ZAPISNIK
sa 26. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 25. marta 2014. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i ¢lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié, doc. dr Srda
Popovi¢, Kemal Zoronji¢, Ljerka Dragicevi¢, dr Ljiljana Puraskovi¢, zamjenica predsjednika
i Snezana Jonica.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: dr Izet Brali¢, mr Dritan Abazovié,
dr Novica Stani¢ i dr Radovan Asanovic.

Sjednici je u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, u svojstvu podnosioca
Amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije,
prisustvovala poslanica SneZana Jonica.

Sjednici je u svojstvu predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije prisustvovala pomoc¢nica ministra za ljudska i manjinska prava, Blanka
Radosevi¢- Marovi€.

Sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratila Milena
Carapi¢ iz NVO ,,Gradanska alijansa®.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa 25. i nastavka 25. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode,
odrzanih 11. 1 12. februara 2014. godine

1. AMANDMAN NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O ZABRANI DISKRIMINACIJE, koji su podnijeli poslanici SneZana Jonica i Neven
Gosovi¢;

2. USVAJANJE 1ZVJESTAJA I INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U PERIODU OD 20. JANUARA DO 20. MARTA
2014. GODINE:

(1) IZVJESTAJ] SA DRUGOG REGIONALNOG SASTANKA RADNIH TIJELA
NADLEZNIH ZA LJUDSKA PRAVA I PRAVA DJETETA SA OMBUDSMANIMA ZA
DJECU ZEMALJA REGIONA NA TEMU: “PRAVA DIJETETA- UNAPREDENIJE
POLOZAJA DIJETETA U CILJU ZASTITE OD SVIH VIDOVA EKSPLOATACIJE”,
odrzanog 21. i 22. januara 2014. godine u Regionalnoj Skoli za javnu upravu u
Danilovgradu;

(2) INFORMACIJA O POSJETI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE DOMU
STARIH I ZATVORU U BIJELOM POLJU, odrzanoj 25. februara 2014. godine;

(3) INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA
I SLOBODE, DR HALILA DUKOVICA 1 ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA,
DR LIJILJANE DURASKOVIC SA MINISTROM ZA PRAVDU 1 GRADANSKE



SLOBODE VELIKE BRITANIJE, SIMON HUGHESOM, odrzanog u Podgorici,
18. februara 2014. godine;

(4) INFORMACIA O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA I SLOBODE NA OKRUGLOM STOLU NA TEMU: “LJUDSKA PRAVA I
ZASTITA OD DISKRIMINACIE U ODNOSU NA IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O
NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. GODINU”, odrZzanom u Podgorici, 20. januara
2014. godine;

(5)  INFORMACIJA O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA I SLOBODE NA OKRUGLOM STOLU ,SOCIJALNA ZASTITA I
ZAPOSLJAVANJE ROMSKE 1 EGIPCANSKE POPULACIJE U CRNOJ GORI -
KLJUCNE PREPREKE I IZAZOVI*, koji je organizovao Centar za demokratiju i ljudska
prava, 14. marta 2014. godine u Podgorici i

3. TEKUCA PITANJA.
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Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno, bez primjedbi, usvojio Zapisnik sa
25. i nastavka 25. sjednice Odbora, odrzanih 11. i 12. februara 2014. godine.
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PRVA TACKA- AMANDMAN NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE, koji su podnijeli poslanici
Snezana Jonica i Neven GoSovié

Poslanica SneZana Jonica je obrazloZila Amandman navodeci da su poslanik GoSovi¢ 1
ona podnijeli Amandman na ¢lan 14 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije, a koji se ti¢e rokova za podnoSenje tuzbe za zastitu od diskriminacije.
Saopstila je da je i ranije postojao rok za podnosenje tuzbe za zastitu od diskrimianacije i da je
Predlogom zakona produZen, ali je taj rok i dalje samo subjektivni, odnosno definisan je na
nacin da tece od dana saznanja za ucinjenu diskriminaciju, $to u odredenim elementima pravi
teret kako licima koja pokrecu tuzbu za zastitu od diskriminacije, tako i sudovima. Naglasila
je da je u sudovima to bio jedan od elemenata koji je otezavao vodenje postupka, pa zbog toga
nije ni bilo znacajnijeg broja postupaka za zastitu od diskriminacije. Poslanica Jonica je
naglasila da iz tih trazloga, osim subjektivnog roka, kako je uobiCajeno u najvecem broju
postupaka, Amandmanom se predlaze uvodenje objektivnog roka, odnosno roka od trenutka
kada je izvrSena diskriminacija, bez obzira na saznanje o u¢injenoj diskriminaciji. Taj rok je
predlozen da bude tri godine $to je realan rok, a u okviru njega je i subjektivni rok, godinu
dana od dana saznanja za ucinjenu diskriminaciju. Misljenja je da se ovim doprinosi
ostvarenju cilja Zakona, a to je afirmacija jednakosti svih pred Zakonom, kao i afirmacija
mehanizama za zastitu od diskriminacije.

Predstavnica predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, pomoénica ministra za ljudska i manjinska prava, Blanka Radosevi¢ Marovic¢
je saopstila da su razmotrili Amandman koji su podnijeli poslanici Jonica i GoSovi¢ i da su
saglasni sa njihovim Amandmanom kojim se pored subjektivnog, uvodi 1 definiSe objektivni
rok za podnoSenje tuzbe za zastitu od diskriminacije.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za) prihvatio
Amandman koji su podnijeli poslanici SneZana Jonica i Neven GoSovic.

Pomoc¢nica ministra za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢- Marovi¢ je
saopstila da je prilikom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o



zabrani diskriminacije na sjednici Zakonodavnog odbora, taj Odbor podnio niz tehnickih
amandmana na Predlog zakona i sa njima se saglasio predstavnik predlaga¢a. Medutim, u
clanu 19 kojim se reguliSu kaznene odredbe nije korektno navedena tacka za odredeni
prekr$aj za koji se izriCe nov¢ana kazna. Naime, Zakonodavni odbor nije bio upoznat sa
Amandmanima koje je podnio Odbor za ljudska prava i slobode i koji su prethodno
razmotreni, a sa kojima se saglasio predstavnik predlagaca, tako da su oni postali sastavni dio
teksta Predloga zakona. Podsjetila je da je jednim od Amandmana uveden govor mrznje i
propisane su kaznene odredbe za govor mrznje, a ta kaznena odredba za govor mrznje je pod
tackom 1 c¢lana 19 Predloga zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, tako da se sve ostale tacke pomjeraju za jedan broj. Naglasila je da su saglasni
sa formulacijama koje je dao Zakonodavni odbor, ali je neophodno izvrsiti prenumeraciju
tataka u ¢lanu 19 Predloga zakona.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno prihvatio prenumeraciju u ¢lanu 19
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 zabrani diskriminacije, predlozenu od
pomocnice ministra za ljudska i manjinska prava Blanke Radosevi¢- Marovic.

Nakon rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode, na osnovu ¢l. 69 i 149 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, sa 26. sjednice, odrzane 25. marta 2014. godine podnio je Skupstini
IZVJIESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (1) NA PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE,
koji su podnijeli poslanici SneZana Jonica i Neven GoSovié¢

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni odbor, na
26. sjednici, odrzanoj 25. marta 2014. godine razmotrio je AMANDMAN NA PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE
koji su podnijeli poslanici Snezana Jonica i Neven Gosovic.

Nakon obrazlozenja podnosioca Amandmana na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije poslanice Snezane Jonice i predstavnika
predlagaca Predloga zakona, pomocnice ministra za ljudska i manjinska prava Blanke
Radosevi¢- Marovi¢, Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,,za", prihvatio Amandman koji
su na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije podnijeli
poslanici Snezana Jonica i Neven GoSovic.

Predstavnik predlagaca se saglasila sa Amandmanom koji su na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije podnijeli poslanici Snezana Jonica i
Neven Gosovié, pa isti, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje
sastavni dio Predloga zakona.

Takode, na 26. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, predstavnik predlagaca
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, pomoc¢nica
ministra za ljudska i manjinska prava, Blanka RadoSevi¢- Marovi¢ je saopstila da je
Zakonodavni odbor Skupttine Crne Gore prilikom razmatranja Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, na sjednici odrzanoj 3. marta 2014. godine,
podnio odredeni broj tehnickih Amandmana sa kojima se predstavnik predlagaca saglasio.

Ukazala je da je u Amandmanu 3 Zakonodavnog odbora koji se odnosi na kaznene
odredbe u ¢lanu 19 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, a kojim se mijenja ¢lan 34 vazeceg Zakona, neophodno izvrsiti prenumeraciju
tacaka u stavu 1, s obzirom da su na 20. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj
13. decembra 2013. godine amandmanima, sa kojima se saglasio predstavnik predlagaca,
uneSene nove, dodatne, kaznene odredbe pa se redosled tacaka mijenja (tacka 2 postaje tacka
3itd.).



Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno prihvatio prenumeraciju u ¢lanu 19
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 zabrani diskriminacije, predlozenu od
pomocnice ministra za ljudska i manjinska prava Blanke Radosevi¢- Marovic.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Snezana Jonica,
¢lan Odbora.

DRUGA TACKA- USVAJANJE IZVJESTAJA I INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA
ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U PERIODU OD 20. JANUARA DO
20. MARTA 2014. GODINE

(1) IZVJESTAJ] SA DRUGOG REGIONALNOG SASTANKA RADNIH TIELA
NADLEZNIH ZA LJUDSKA PRAVA I PRAVA DJETETA SA OMBUDSMANIMA ZA
DJECU ZEMALJA REGIONA NA TEMU: “PRAVA DIJETETA - UNAPREDENIJE
POLOZAJA DJETETA U CILJU ZASTITE OD SVIH VIDOVA EKSPLOATACIJE”,
odrzanog 21. i 22. januara 2014. godine u Regionalnoj $koli za javnu upravu (ReSPA) u
Danilovgradu

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sedam glasova ,,za“) usvojio
Izvjestaj sa Drugog regionalnog sastanka radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava
djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta- Unapredenje
polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije®, odrzanog 21. i 22. januara
2014. godine u Regionalnoj $koli za javnu upravu (ReSPA) u Danilovgradu.

Odbor je odlucio da u skladu sa ¢lanom 210 Poslovnika Skupstine Izvjestaj dostavi
Odboru za medunarodne odnose i iseljenike.

Takode, Odbor je zakljucio da IzvjesStaj, u skladu sa uobiajenom praksom, bude
sastavni dio Zapisnika sa 26. sjednice.

(2) INFORMACIJA O POSJETI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE DOMU
STARIH | ZATVORU U BIJELOM POLJU, odrzanoj 25. februara 2014. godine;

Odbor za ljudska prava i1 slobode je jednoglasno (sedam glasova ,,za*) usvojio
Informaciju o posjeti Odbora za ljudska prava i slobode Domu starih i Zatvoru u Bijelom
Polju, odrzanoj 25. februara 2014. godine.

Odbor je zakljucio da Informacija, u skladu sa uobi¢ajenom praksom, bude sastavni
dio Zapisnika sa 26. sjednice.

(3) INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA
I SLOBODE, DR HALILA DUKOVICA I ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA,
DR LJILJANE DPURASKOVIC SA MINISTROM ZA PRAVDU I GRADANSKE
SLOBODE VELIKE BRITANIJE, SIMON HUGHESOM, odrzanog u Podgorici,
18. februara 2014. godine;

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sedam glasova ,,za*) usvojio
Informaciju sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovica i
zamjenice predsjednika Odbora, dr Ljiljane PuraSkovi¢ sa ministrom za pravdu i gradanske
slobode Velike Britanije, Simon Hughesom, odrzanog u Podgovrici, 18. februara
2014. godine.

Odbor je zakljucio da Informacija, u skladu sa uobi¢ajenom praksom, bude sastavni
dio Zapisnika sa 26. sjednice.



(4) INFORMACIA O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE NA OKRUGLOM STOLU NA TEMU: “LJUDSKA PRAVA I
ZASTITA OD DISKRIMINACIJE U ODNOSU NA IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O
NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. GODINU”, odrzanom u Podgorici, 20. januara
2014. godine;

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sedam glasova ,,za*) usvojio
Informaciju o uceS¢u predstavnika Sluzbe Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom
stolu na temu: ,Ljudska prava i zastita od diskriminacije u odnosu na Izvjestaj Evropske
komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu“, odrzanom u Podgorici, 20. januara
2014. godine.

Odbor je zakljuc¢io da Informacija u skladu sa uobi¢ajenom praksom, bude sastavni dio
Zapisnika sa 26. sjednice.

(5) INFORMACIA O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA
LIJUDSKA PRAVA 1 SLOBODE NA OKRUGLOM STOLU ,,SOCIJALNA ZASTITA 1
ZAPOSLJAVANJE ROMSKE 1 EGIPCANSKE POPULACIJE U CRNOJ GORI -
KLJUCNE PREPREKE I IZAZOVI“, koji je organizovao Centar za demokratiju i ljudska
prava, 14. marta 2014. godine u Podgorici

Odbor za ljudska prava 1 slobode je jednoglasno (sedam glasova ,,za*) usvojio
Informaciju o uces¢u predstavnika Sluzbe Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom
stolu ,,Socijalna zastita 1 zaposljavanje romske 1 egipéanske populacije u Crnoj Gori- kljucne
prepreke i izazovi“, koji je organizovao Centar za demokratiju i ljudska prava, 14. marta
2014. godine u Podgorici.

Odbor je zakljucio da Informacija, u skladu sa uobi¢ajenom praksom, bude sastavni
dio Zapisnika sa 26. sjednice.

TEKUCA PITANJA- U okviru ove tadke dnevnog reda poslanici nijesu imali
predloge tema o kojima bi se vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 10 sati 1 15 minuta.
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SA 26. SJEDNICE ODBORA, U SKLADU SA
ZAKLJUCKOM ODBORA, SU:

(1) 1ZVJESTAJ SA DRUGOG REGIONALNOG SASTANKA RADNIH TIJELA
NADLEZNIH ZA LJUDSKA PRAVA I PRAVA DJETETA SA OMBUDSMANIMA ZA
DJECU ZEMALJA REGIONA NA TEMU: “PRAVA DJETETA - UNAPREDENIJE
POLOZAJA DJETETA U CILJU ZASTITE OD SVIH VIDOVA EKSPLOATACIIE”,
odrzanog 21. i 22. januara 2014. godine u Regionalnoj Skoli za javnu upravu (ReSPA) u
Danilovgradu



(2) INFORMACIJA O POSJETI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE DOMU
STARIH | ZATVORU U BIJELOM POLJU, odrzanoj 25. februara 2014. godine;

(3) INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA
I SLOBODE, DR HALILA DUKOVICA I ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA,
DR LJILJANE PURASKOVIC SA MINISTROM ZA PRAVDU I GRAPANSKE
SLOBODE VELIKE BRITANUE, SIMON HUGHESOM, odrzanog u Podgorici,
18. februara 2014. godine;

(4) INFORMACIJA O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE NA OKRUGLOM STOLU NA TEMU: “LJUDSKA PRAVA I
ZASTITA OD DISKRIMINACIE U ODNOSU NA IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O
NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. GODINU”, odrzanom u Podgorici, 20. januara
2014. godine;

(5) INFORMACIJA O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA [ SLOBODE NA OKRUGLOM STOLU ,SOCIJALNA ZASTITA I
ZAPOSLIAVANJE ROMSKE 1 EGIPCANSKE POPULACIJE U CRNOJ GORI -
KLJUCNE PREPREKE I IZAZOVI*, koji je organizovao Centar za demokratiju i ljudska
prava, 14. marta 2014. godine u Podgorici

**k*

1IZVJESTAJ
SA DRUGOG REGIONALNOG SASTANKA PARLAMENTARNIH RADNIH TIJELA
NADLEZNIH ZA LJUDSKA PRAVA | PRAVA DJETETA SA OMBUDSMANIMA ZA
DJECU ZEMALJA REGIONA NA TEMU: ,PRAVA DJETETA-UNAPREDENJE POLOZAJA
DJETETA U CILJU ZASTITE OD SVIH VIDOVA EKSPLOATACIJE“, ODRZANOG 21. | 22.
JANUARA 2014. GODINE U REGIONALNOJ SKOLI ZA JAVNU UPRAVU (ReSPA)
U DANILOVGRADU

U Regionalnoj Skoli za javnu upravu (ReSPA) u Danilovgradu, 21. i 22. januara 2014.
godine, odrzan je Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska
prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona, u organizaciji Odbora za
ljudska prava i slobode, Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta
Evrope i institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Tema Drugog regionalnog
sastanka bila je: ,Prava djeteta- Unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije”.

Cilj sastanka bio je razmjena misljenja i dobrih praksi u zastiti prava djeteta, kako bi
se utvrdili ciljevi i pravci dalje meduparlamentarne saradnje i nacionalnih institucija za zastitu
ljudskih prava i prava djeteta. Sastanak je organizovan kao nastavak okupljanja
parlamentarnih tijela zemalja u regionu, zapoc€etog 29. i 30. oktobra 2013. godine u Narodnoj
skupstini Republike Srbije, imajuéi u vidu da je u ZajedniCkoj izjavi usvojenoj nakon ovog
sastanka apostrofirano da jedna od prioritetnih oblasti u narednom periodu treba da bude
zastita prava djeteta, a narocito zastita od djecje pornografije i sajber kriminala.

Na Drugom regionalnom sastanku ucestvovali su: predstavnici parlamentarnih radnih
tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta: Hrvatske, Srbije i Crne Gore i predstavnici
institucija Ombudsmana za djecu: Hrvatske, Srbije, Slovenije,Republike Srpske i Crne Gore,
kao i predstavnici Save the Childrena i medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori
koje se bave ovom problematikom (UNICEF, OEBS i Delegacija Evropske unije u Crnoj
Gori).



Obracajuci se prisutnima, Regionalni sastanak su otvorili: potpredsjednik Skupstine
Crne Gore, Suljo Mustafi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sucko Bakovig,
zamjenik Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Sef Sektora za politiku, evropske
integracije i privredu, Alberto Cammarata, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori,
Benjamin Perks, Sef Programa za vladavinu prava i ljudska prava u Misiji OEBS-a u Crnoj
Gori, Rob Force i direktor Programa za prava djeteta u Save the Children-u Ahmed Pjano.

Potpredsjednik Skupstine Crne Gore Suljo Mustafi¢ je saopstio da mu je posebna
Cast Sto se Konferencija odrzava u ReSPI koja je sa drzavom Crnom Gorom potpisala
ugovor kojim se ureduju medusobni odnosi, ukljuujuéi i pitanje koriS¢enja ovih objekata u
Danilovgradu i u svrhu regionalnog okuplianja, prema kom ReSPA, kao i druge
medunarodne organizacije, ima status diplomatske misiie u Crnoj Gori, sa svim
karakteristikama tog statusa. Vaznom je ocijenio saradnju parlamenata zemalja okruzZenja,
kao i ombudsmana iz zemalja okruzenja, ¢ime se doprinosi jaCanju aktivnosti u cilju zastite
ljudskih prava i sloboda svih gradana koji zive na ovim prostorima. Saopstio je da ga
posebno raduje $to je ideja o regionalnom okupljanju parlamentarnih radnih tijela nadleznih
za ljudska prava i prava djeteta je zaZivjela, o Cemu svjedodi €injenica da je ovo vec drugo
okuljanje ovog tipa u poslednjih nekoliko mjeseci, s obzirom da je prethodni regionalni skup
odrzan u Beogradu, 29.i 30. oktobra 2013. godine.

Podsjetio je da je Crna Gora potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima
djeteta, €ime se uvrstila medu napredne zemlje koje su preuzele obavezu osiguranja i zastite
prava djeteta. Prava djeteta jemc€e se Ustavom Crne Gore, kao i nizom zakona kojima se
garantuju prava djeteta u pojedinim oblastima. Skups$tina Crne Gore, u okviru svoje
zakonodavne, ali i nadzorne i kontrolne aktivnosti, kako na plenumu, tako i putem svojih
radnih tijela realizuje brojne aktivnhosti u oblasti promocije i zastite svih ljudskih prava, a
posebnu paznju posvecCuje zastiti prava i interesa djeteta. Pored razmatranja godiSnjeg
IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i slobode na sjednici Skupstine Crne Gore,
nadlezna radna tijela, prvenstveno Odbor za ljudska prava i slobode, razmatraju brojne
druge izvjestaje o stanju prava djeteta u Crnoj Gori i u pojedinim oblastima. Odbor organizuje
i tematske sjednice posvecene djeci i njihovim pravima. Intenzivna je saradnja sa Misijom
UNICEF-a u Crnoj Gori, radi poboljSanja stanja u ovoj oblasti. Takode, zna¢ajna je saradnja
Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela sa drugim drzavnim organima, institucijom
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, medunarodnim organizacijama, nevladinim
sektorom, akademskom zajednicom i medijima, a sve u cilju obezbjedivanja punog
postovanja prava djeteta. Skupstina Crne Gore, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana
prava djeteta, ve¢ u kontinuitetu, organizuje sjednice DjeCijeg parlamenta na kojima
predstavnici Vlade Crne Gore odgovaraju na pitanja djece iz svih crnogorskih opstina. Cilj je
da se doprinese sazrijevanju svijesti i unapredenju modela u€ed¢a djece u drustvenim
procesima, odnosno da se omoguci djeci da uc€estvuju i odlu€uju u pitanjima koaj se na njih
odnose. Takode, Skupstina od oktobra 2012. godine realizuje program Demokratskih
radionica u kojem je do sada ucestvovalo oko sedam hiljada djece iz brojnih Skola iz svih
krajeva Crne Gore. Tokom radionica izradeno je ukupno 231 djec€ijih novina i 49 radio
priloga, a poslanici Skupstine Crne Gore su Cesto u prilici da razgovaraju sa djecom kako bi
im predstavili rad Skupstine u upoznali se sa problemima sa kojima se djeca suoCavaju.

Istakao je posebno zadovoljstvo Sto je u prilici da otvori skup na temu “Prava djeteta-
unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije” i predstavi namjeru
Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore da saradnju na ovu temu produbi
sa svim drzavnim institucijama, a narocito sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i slobode
Crne Gore, kao krovnom institucijom za za$titu ljudskih prava i sloboda, Ustavom
utvrdjenom. Ocijenio je vaznim §to je Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
prepoznala ovaj problem u ovoj fazi regionalnog Projekta i da mu je data puna podrska za
njegovu realizaciju do izrade objedinjenog posebnog izvjestaja u cilju unaprijedenja polozaja
djeteta i zastite od svih vidova eksploatacije, ¢emu se Odbor za ljudska prava i slobode
pridruzio aktivnim u¢e$¢em u koordinisanoj aktivnosti sa nadleznim Vladinim resorima, §to je
svakako, u medjuvremenu doprinijelo boljoj zastiti prava djeteta.



Umijesto uopstene price, potpredsjednik Skupstine Crne Gore se osvrnuo konkretno
na postignuto u jednoj od oblasti koje su bile predmet istrazivanja i kod nas i u regionu- na
problem prosja¢enja. Imajuéi u vidu da je prosjacenje djece Cesto povezano sa trgovinom
ljudi, istakao je da su preduzete odredjene aktivnosti ha suzbijanju ove pojave. Preporuke
Zastitnika date u Posebnom izvjeStaju o prosjacenju, koje se ti¢u: utvrdivanja uzroka djecjeg
prosjacenja, multidisciplinarnog pristupa problemu, izmjene zakonske regulative u cilju bolje
zastite prava djeteta, jaCanja uloge centara za socijalni rad i savjetovaliSta za roditelje i
preduzimanja mjera na podizanju svijesti djece, gradana i stru¢ne javnosti, a koje je Odbor
usvojio, dobra su polazna osnova za reSavanje problema prosjaenja. Kada se govori o
problemu prosja¢enja ocijenio je vaznim prepoznavanje statusa djeteta, ne kao prestupnika,
nego kao zrtve, jer se kroz to prepoznaje i nacin reSavanja problema.

U skladu sa temom dana$njeg skupa, potpredsjednik Skupstine Crne Gore je ukazao
na najznacajnije realizovane aktivnosti i ostvarene rezultate na polju borbe protiv trgovine
ljudima, fokusiraju¢i se na one koje su imale za cilj zastitu djece od bilo kog oblika
eksploatacije. U vezi sa tim, podsjetio je da se drzava Crna Gora kroz ¢lanstvo u Savjetu
Evrope i Ujedinjenim nacijama kao i kroz pristupanje Evropskoj uniji obavezala na posebnu
zastitu djecijih prava, sprijeCavanja i sankcionisanja svih vidova eksploatisanja djece.
Uskladuju¢i naSe krivicno zakonodavstvo sa medunarodnim pravnim standardima, u
prethodnom periodu znac¢ajno smo unaprijedili zakonodavni okvir kojim se reguliSe krivicno
djelo trgovina ljudima. U cilju stvaranja ambijenta za jo$ efikasnije kriviéno gonjenje
pocinilaca krivicénog djela Trgovine ljudima, nedavno usvojenim Zakonom o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakona, na inicijativu Vladine Kancelarije izvrSena je izmjena Clana 444
u dijelu uvodenja dva nova oblika eksploatacije, koji nastaju kao rezultat vrSenja KD Trgovina
ljudima: - ,ropstva i radnji sli¢nih ropstvu“ i - ,sklapanja nedozvoljenog braka“. Istovremeno u
¢lanu 445 koji kriminalizuje trgovinu djecom radi usvojenja, pomijerana je starosha granica
sa 14 na 18 godina, §to je od velike vaznosti u smislu jaCanja zastite dijece i njihovog
pristupa pravima. Posvecujui posebnu paznju segmentu zastite Zrtava trgovine ljudima,
Vlada Crne Gore kroz budzet Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u kontinuitetu
opredjeljuje sredstva za nesmetano funkcionisanje Vladinog SkloniSta za Zrtve trgovine
ljudima. Sredinom prosle godine Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je obezbjedila
mnogo adekvatniji prostor za smjestaj zrtava trgovine ljudima u kojem mogu odvojeno da se
smjeste djeca i odrasli. Kancelarija finansira i Vladinu SOS liniju za zZrtve trgovine ljudima,
putem koje se besplatno i anonimno mogu dobiti svi neophodni savjeti i informacije
edukativnog tipa o fenomenu trgovine ljudima i prijaviti eventualne sumnje na izvrSenje ovog
krivicnog djela. Na institucionalnom planu sproveden je znacajan broj edukativnih aktivnosti
koje su imale za cilj ja¢anje struCnih kapaciteta zdravstvenih, obrazovnih, socijalnih radnika,
predstavnika policije, tuzilaStva, sudstva, inspekcijskih sluzbi, i drugih koji su ukljuceni u
borbi protiv trgovine ljudima/djecom, u okviru kojih je akcenat stavljen na identifikaciju i
pruzanje adekvatne pomodi i zastite. U cilju pospjeSivanja sistema identifikacije izradena je
lista indikatora za rano prepoznavanje zrtava/potencijalnih zrtava trgovine ljudima/djecom,
koja je odStampana u formi kartice i distribuirana svima koji shodno opisu pola kojeg
obavljaju, mogu doé¢i u direktan kontakt sa Zrtvom/potencijalnom Zrtvom trgovine
ljudima/djecom. Posebna lista indikatora izradena je i za pruzaoce medicinske pomodi.
Posebno vaznim je ocijenio i potpisivanje revidiranog Sporazuma o saradnji izmedu
drzavnih institucija (Vrhovno drzavno tuzilastvo, Vrhovni sud, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstva unutrasnjih
poslova-Uprave policije, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima), JU Centar za podrsku
djeci i porodici Bijelo Polje, Crvenog krsta i _Sest nevladinih organizacija. Svrha ovog
Sporazuma je saradnja na: prevenciji, identifikaciji, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom
gonjenju izvrSilaca i zastiti potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, uz puno postovanje njihovih
ljudskih prava, s ciliem obezbjedivanja fizicke, psiholoSke, zdravstvene, socijalne i djecije
zastite i olakSavanja njihove integracije u novo drustvo, odnosno reintegracije u slucaju
dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla. Sporazumom su zakonom definisane obaveze
institucija konkretizovane kroz jasno odredene operativne postupke koje potpisnici
Sporazuma realizuju u rjeSavanju konkretnog slucaja trgovine ljudima. Istovremeno, poseban
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akcenat je stavljen na postupanje u odnosu na zene i djecu Zrtve trgovine ljudima. U cilju
ja¢anja sposobnosti mladih i uopste osjetljivih grupa da sami prepoznaju i zaobidu zamke
trgovaca ljudima, Vlada preko Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u kontinuitetu
sprovodi osmisljene i ciljane kampanje, prvenstveno usmijerene na podizanju svijesti
cjelokupne javnosti o fenomenu trgovine ljudima i djecom $to ujedno predstavija i jedan od
ciljeva Strategije za borbu protiv trgovine ljudima Vlade Crne Gore.

Prepoznavsi znaaj sistemske edukacije uéenitke populacije o fenomenu trgovine
ljudima, drzava Crna Gora preko Vladinih resora kod Centra za struéno obrazovanje
akreditovala program pod nazivom “Integracija principa prevencije u borbi protiv trgovine
djecom kroz obrazovni sistem“. U skladu sa njim, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i uz
podrSku UNICEF-a, obufene su grupe trenera- nastavnika gradjanskog obrazovanja koji
su ste€ena znanja o trgovini ljudima/djecom dalje prenosili svojim kolegama. Za pohvalu je i
izrada priru¢nika o najboljim metodama preno3enja znanja o ovoj problematici.

U narednom periodu, prema dostupnim informacijama, ocekuje se da tema o trgovini
ljudima bude uvedena kao zasebna nastavna jedinica u okviru predmeta Gradansko
obrazovanje, ¢ime ¢e edukacija djece o ovom fenomenu biti obavezna i na taj nadin
sistemski rijeSena. Zaklju€io je da je eksploatacija ljudskih bi¢a u bilo kojoj formi, posebno
djece, u suprotnosti sa fundamentalnim ciljevima zdravog drustva i protiv nje se jedino
udruzenim snagama mozemo efikasno boriti, a po€inioce kaznjavati bez ustupaka.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovié je saopétio da je
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u okviru regionalnog projekta
“Unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije” koji je realizovan
uz podrdku Save the Childrena, sprovela istrazivanja o dje€ijem prosjaCenju, seksualnom
iskoriS¢avanju djece i zloupotrebi djece putem interneta. IstraZivanja su predstavljena u tri
IzvjeStaja, a na osnovu rezultata sprovedenih istraZivanja sacinjene su Preporuke koje su
upuéene nadleznim ministarstvima na dalje postupanje. U vezi sa evidentiranim
nedostacima, ukazao je na nepostojanje baze podataka i jedinstvene evidencije o
Zloupotrebi i iskoriS¢avanju djece. Takode, ukazao je na Cinjenicu da ni profesionalci ne
prepoznaju sve oblike zlostavljanja djece i ocijenio da nedostaje usko specijalizovan i struéni
kadar koji bi se bavio zastitom djece od svih oblika zloupotrebe. Ocijenio je da je neophodno
osnaziti medusektorsku saradnju i razvijati multidisciplinarni pristup u rjeSavanju problema.
Neophodno je viSe aktivnosti i mjera preduzimati na reintegraciji i resocijalizaciji Zrtava
Zlostavljanja i iskoriS¢avanja djece.

Zastitnik je posebno bitnom ocijenio podrsku Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore koji je razmotrio sve izvjeStaje, podrzao Preporuke i uputio ih
nadleznim drzavnim organima, a takode se bavi i praéenjem realizacije Preporuka,
razmatranjem informacija o stanju u predmetnim oblastima koje, na zahtjev Odbora,
dostavljaju nadlezni drzavni organi.

Zamjenik Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Alberto Cammarata je
izrazio zadovoljstvo zbog prisustva Regionalnom sastanku. Saopstavajuci podatak da djeca
predstavljaju jednu petinu ukupnog broja stanovnika Evropske unije, istakao je da u svakom
drustvu djeca jesu najvaznije bogatstvo, ali su i najranjivija kategorija zbog ¢ega zasluzuju
paznju svakog od nas i paznju onih koji odlucuju o politickim pitanjima. Djeca jesu ranjiva
ekonomske krize najviSe ispastaju. Presudnim smatra bavljenje uzrocima koji dovode do
problema sa kojima se djeca suoCavaju. Evropska unija je posvetila paznju problemu zastite
djece i pravima djece $to je definisano i Poveljom o osnovnim pravima. To je pitanje koje ne
prepoznaje granice i pitanje koje se reSava putem saradnje.

Sustinsko pitanje jeste da li su pristupni pregovori adekvatni za nadu djecu. Navodeci
da su pristupni pregovori kao i uvodenje i usvajanje normi i principa Evropske unije svakako
bitni budué¢i da ce ista djeca biti gradani Evropske unije, a sve u cilju efikasnijeg
prevazilazenja problema na planu zastite djeteta, Zamjenik Sefa Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori smatra da u procesu evropskih integracija djeca treba da dobiju veéu vidljivost.
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Istakao je znaCaj Poglavlja 19 u kojem su sadrzani zakonski propisi zastite omladine na
poslu. Takode smatra bitnim primjenjivanje standarda Evropske unije i stvaranje boljeg
okruZenja za rad mladih. Podsjetio je na Poglavlje 23 koje se fokusira na prava djece sa
posebnim potrebama i Poglavlje 24 koje se, izmedu ostalog, fokusira na pitanje trgovine
ljudima.

Kada se govori o za$titi i unapredenju prava djece u Crnoj Gori, Zamjenik 3efa
Delegacije Evropske unije je podsjetio na lzvjestaj Evropske komisije o napretku za 2013.
godinu u kojem se konstatuje da je drzava Crna Gora dosta uradila na ovom polju. Kljuénim
smatra institucionalnu saradnju u svakoj drzavi. Neophodno je pruziti podrsku Odboru za
ljudska prava i slobode i instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda buduéi da su navedene
institucije kljuéne u preduzimanju konkretnih aktivnosti na planu poboljSanja i unapredenja
prava djeteta. Buduci da je bitno prepoznati gdje se problem javlja, Zamjenik sefa Delegacije
je istakao da je u tom pogledu bitan IzvjeStaj Ombudsmana. U cilju prevazilaZzenja brojnih
prepreka na planu unapredenja i zastite djece smatra klju¢nim utvrdivanje problema sa
kojima se suoc€avaju institucije, definisanje problema i nac¢ina za njihovo rieSavanje. Naglasio
je da se u cilju prevazilazenja istih moze racunati na podrsku Delegacije Evropske unije.

Govorecéi o zastiti prava djeteta u Crnoj Gori, Sef PredstavniStva UNICEF-a u
Crnoj Gori Benjamin Perks je naglasio da svako dijete ima pravo na za$titu od nasilja i
iskazao zadovoljstvo 8to se Drugi regionalni sastanak parlamentarnih tijela nadleznih za
ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona odrzava u Crnoj
Gori. Takode, izrazio je zadovoljstvo dosadasnjom saradnjom sa Odborom za ljudska prava i
slobode, istiCuéi da se zajednickim djelovanjem Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore i
UNICEF-a mnogo doprinijelo na poboljSanju polozaja djece i zastite njihovih prava u Crnoj
Gori. Kada se govori o nacinu rjeSavanja problema na planu unapredenja polozaja i prava
djeteta i zastiti djeteta od svih vidova eksploatacije Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj
Gori je istakao presudnim moderni sistem zastite koji bi obuhvatio: zdravstvo, obrazovanje,
centre za socijalni rad, pravosude i sport. Stoga je i neophodno obezbijediti uskladivanje
zakona i politika sa medunarodnim standardima ljudskih prava, izgradnju kapaciteta za
obrazovanje, zdravlje, pravdu i socijalnu zastitu u cilju sprovodenja i postovanja ovih
standarda u praksi i to bez diskriminacije, kao i da postoje provjere i sistem nadgledanja
postizanja tih standarda.

Benjamin Perks je podsjetio da je UNICEF u saradnji sa Delegacijom Skupstine Crne
Gore u PSSE realizovao istrazivanje o nasilju nad djecom, Ciji rezultati su predstavljeni
javnosti, a ocijenio je da bi u narednom periodu trebalo jo$ viSe raditi na upoznavanju
javnosti sa rezultatima tog istrazivanja kako bi se mogle preduzeti adekvatne mjere u cilju
zastite djece od svih vidova nasilja. Ocijenio je da su neophodne koordinirane aktivnosti i
multisektorski pristup svih drzavnih organa, uz uced8¢e nevladinog sektora i podrdku
medunarodnih organizacija na rjeSavanju problema koji se ti€u razliCitih vidova
iskoris¢avanja i zloupotrebe djece.

Perks je pojasnio da sveobuhvatni principi koji treba da se ispune podrazumijevaju da
svakom djetetu treba da se obezbijedi porodi€no okruzenje. To znaci osnazivanje kapaciteta
za intervencije iz oblasti socijalne zastite koje e pomoci da se porodice odrze na okupu i da
se sprije€i napustanje djece, proSirenje mogucnosti za hraniteljstvo i usvajanje maliSana i
uvodenje malih grupnih kuca koje zbrinjavaju manji broj djece i imitiraju porodi€no okruzenje,
koliko god je to moguce. On je dodao da se kljune oblasti koje treba da budu poboljSane
odnose na osposobljavanje sistema djecje zastite da zastiti od nasilja i zlostavljanja i sprijeCi
smijestanje djece u institucije, kao i na poveéanje pohadanja predSkolskih ustanova Sirom
drzave i poboljSanje rezultata uCenja kod svih u€enika osnovnih skola. JoS neke kljucne
oblasti koje zahtijevaju poboljSanje tiCu se ukljuCivanja sve romske djece i djece sa
smetnjama u razvoju u Skole i uvodenja medunarodnih protokola za pracenje performansa i
prakse u zdravstvenom sektoru za majku i djete — narocito onih koji se odnose na rodenje i
porodaj", kazao je Perks.

IstiCu¢i da Misija OEBs-a u Crnoj Gori nije direktno uklju¢ena u aktivnosti na planu
zastite djece, Sef Programa za ljudska prava i vladavinu prava Rob Force je naglasio da je
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cili Misije OEBS-a da svojim aktiovnostima na planu ljudskih prava doprinese bolijem
polozaju djece i njihovih prava. Ocijenio je zna¢ajnom saradnju OEBS-a sa Odborom za
ljudska prava i slobode i institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Misija
OEBS-a ¢e i u narednom periodu uloZiti svoje kapacitete na poboljSanje stanja ljudskih prava
u Crnoj Gori.

Direktor Programa za prava djeteta Save the Childrena Ahmed Pjano je istakao
da je vizija organizacije “Save the Children” svijet u kojem svako dijete ostvaruje pravo na
zivot, zastitu, razvoj i uéescée u odlucivanju o pitanjima koja se njih tiCcu. Buduéi da je zastita
djece prioritet, direktor Programa za razvoj djeteta je istakao zna€aj Konvencije o pravima
djeteta navodeci da ista predstavlja osnovu za rad ove organizacije. Vezano za zastitu i
unapredenje prava djeteta, kljuCnim smatra sljede¢a pitanja: koliko djeca zaista imaju
razvijenu svijest o svojim pravima i koliko drzavne intitucije imaju kapaciteta da preduzmu
adekvatne mjere u kontekstu zastite djece. Istakao je da “Save the children” razvija
regionalnu saradnju na planu unapredenja i zastite prava djece jo$ od 2009. godine, kao i da
su napravljeni znacajni iskoraci na istom. Takode, naglasio je da “Save the Children” radi na
povecanju pristupa inkluzivnom i kvalitetnom obrazovanju sve djece sa fokusom na romsku i
egipcansku djecu i djecu iz socijalno ugrozenih porodica i poboljSanje njihove socijalne
ukljuenosti, istiCuci da su u tom pogledu u proteklom periodu postignuti znacajni rezultati.
Kada se govori o za$titi djece od seksualnog iskoris¢avanja, misljenja je da je u tom pogledu
kljuéno da se otvoreno govori o seksualnom iskoris¢avanju. Istakao je znacaj saradnje
izmedu institucija u Crnoj Gori navodec¢i da posebnu podrsku treba pruziti Odboru za ljudska
prava i slobode.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je upoznao
uCesnike sa aktivnostima Odbora realizovanim u oblasti zastite prava djeteta. U svom
izlaganju usmjerio se na ocjene koje su drugi dali o radu ovog skupstinskog radnog tijela,
konkretno na ocjenu u Studiji “Ljudska prava u Crnoj Gori- od referenduma do pocetka
pregovora sa Evropskom unijom”, koju je uz podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici i USAID-
a sacinila NVO “Gradjanska alijansa” u kojoj se konstatuje: "Skupstinski Odbor za ljudska
prava i slobode je tokom posmatranog perioda bio veoma aktivan. Odbor je odrzao veliki broj
sjednica na kojima se raspravljalo o brojnim pravima, predlozima zakona, budzetima
drzavnih institucija nadleznih za zastitu ljudskih prava. Tako je Odbor, izmedu ostalog,
razmatrao manjinska, radni¢ka prava, o pravima djeteta i mladih sa teS8ko¢ama u razvoju,
diskriminaciji, situaciji u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS), stanju zastite liCnih
podataka, radu i nalinu raspodjele sredstava Fonda za manjine, Predlogu zakona o
crnogorskom drzavljanstvu, Predlogu zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
Predlogu zakona o nevladinim organizacijama, Ombudsmanu i dr. U proteklom radu ¢&lanovi
Odbora pokazali su otvorenost u prepoznavanju problema u drustvu, kao i visok stepen
kooperativnosti, a rad Odbora je bio transparentan i kvalitetan. Vazno je napomenuti da je
kvalitetna saradnja Odbora ostvarena, pored drugih drzavnih institucija i sa velikim brojem
medunarodnih organizacija i sa domacim nevladinim organizacijama.

Odbor je organizovao i posjete zatvorenim institucijama, kao $to su ZIKS i Zavod
“Komanski most”, odrzao veéi broj javnih tribina kako bi gradanima priblizili pojedina
zakonska rjeSenja, a Clanovi Odbora su prisustvovali velikom broju seminara i okruglih
stolova. Organizovane su i posjete kampovima izbjeglica, kao $to su posjete Kampu Konik.

Odbor je razmatrao i izvjeStaje o radu i stanju ljudskih prava drzavnih institucija i
bavio se izvjestajima Evropske komisije i njihovim preporukama.Odbor je takode, razmatrao
IzvjeStaj Evropske komisije za brobu protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope o Crnoj
Gori. U radu ovog Odbora organizovana su i kontrolna sasluSanja ministara i ¢elnika drugih
institucija u kojima su se krSila ljudska prava. Ovaj Odbor je dobijao visoke ocjene u javnosti
za svoj rad i predstavljao je primjer dobrog rada i saradnje svih njegovih Clanova na
rieSavanju problema postovanja i zastite ljudskih prava.”

Predsjednik Odbora je istakao da se u Zakljuécima navodi: “Odbor za ljudska prava i
slobode jedan je od odbora u Skupstini koji je od strane NVO-a dobio najbolje ocjene za rad.
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Odbor je na velikom broju sjednica raspravljao o brojnim pravima i problemima u oblasti
ljudskih prava, predlozima zakona, izvje$tajima, budzetima drzavnih institucija nadleznih za
zastitu ljudskih prava, organizovana su i kontrolna sasluSanja. Rad Odbora je tokom cijelog
perioda bio transparentan, a u njegovom radu bile su uklju¢ene medunarodne institucije,
drzavne institucije, nevladine organizacije i mediji. U posmatranom periodu, ¢lanovi Odbora
bili su vrlo aktivni i u brojnim raspravama i odlukama prevazilazili su politiCku pripadnost
partijama.”

Polazeéi od nalaza u lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012.
godinu, narocCita paznja je, kroz brojne aktivnosti, posveéena pravima djeteta. Ovo s toga §to
je u oktobru 2010. godine Crna Gora dobila obavezujuc¢e Preporuke Komiteta UN za prava
djeteta, koje su se odnosile na razliCite oblasti djelovanja u cilju poboljSanja polozaja djece i
podizanja stepena postovanja prava djeteta u Crnoj Gori. Pomenute aktivnosti realizuju se u
saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i naSim medunarodnim
prijateljima: Savjetom Evrope (u Nacrtu strategije o djeci utvrdena klju¢na polja djelovanja od
2012. do 2015. godine), UNICEF-om, Save the children-om i nasim nevladiniim
organizacijama, prepoznatljivim u ovoj oblasti i to kroz sledeca polja djelovanja, koje je
Savjet Evrope, do 2015. godine, utvrdio: porodica, razvijanje servisa socijalnih usluga i
socijalne brige o djeci, obrazovanje i participacija djece i zastita od seksualnog zlostavljanja i
iskoriS¢avanja djece, djeCje pornografije i djeCje prostitucije Sto prozilazi iz obaveza
postavljenih pred Crnom Gorom, datih u Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2012. godinu.

Kao i u prethodnom periodu, Odbor ima intenzivnu saradnju sa institucijom Zastitnika
lijudskih prava i sloboda Crne Gore, zasnovanu na Zakonu o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Zakonu o zabrani diskriminacije i Poslovniku Skups$tine Crne Gore
(sluzba Odbora je uradila statistiku: od 76 sjednica Odbora u prethodnom 24. Sazivu
ucestvovao na 28, a u ovom od 24 ucestvovao na 15), Odbor jedan broj aktivnosti posveéuje
uceS¢u gradana i gradanskoj inicijativi u lokalnim samoupravama, a kroz institute kontrolne
funkcije Skupstine, implementaciji Zakona i ZakljuCaka Skupstine, u nadleznosti ovog
Odbora. Odbor, kao $to je u Studiji navedeno, ima intenzivnu saradnju i sa nevladinim
sektorom koji se bavi pitanjima ljudskih prava i sloboda, a konkretno, Odbor ima dobru
saradnju sa NVO ,Gradanska alijansa®“, jer njihov predstavnik radi vrSenja monitoringa nad
radom ovog Odbora, prisustvuje gotovo svim sjednicama. Rad Odbora je transparentan,
sjednice Odbora izazivaju veliko interesovanje Stampanih i elektronskih medija, Odbor
objavljuje na sajtu Skupstine godidnji izvjeStaj o radu, a takode i informacije, zapisnike i
izvjeStaje o svim aktivnostima ovog radnog tijela.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je naglasio da ¢e Odbor i u narednom
periodu nastaviti sa realizacijom brojnih aktivnosti koje o¢ekuju drzavu Crnu Goru na putu
evopskih i evroatlanskih integracija, sve u skladu sa svojom, Poslovnikom Skupstine,
definisanom nadlezno$¢éu, kao i saradnju sa drZzavnim instituciama, medunarodnim
organizacijama, nevladinim sektorom, akademskom zajednicom i medijima, u cilj promocije,
afirmacije, poStovanja i zastite ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne Gore.

Prvog radnog dana, na radnoj sesiji izlaganja su imale Zlata DPeri¢, ¢lan Odbora za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, dr
Ljiljana BPuraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore, Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske i Svetlana Sovilj,
predstavnica Crne Gore u Savjetu Evrope u Komitetu drzava potpisnica Konvencije o zastiti
djece od seksualnog iskoriS€avanja i zlostavljanja tzv. Lanzarote konvencije.

Zlata Deri¢, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova
Narodne skupstine Republike Srbije, je izrazila ast Sto prisustvuje Drugom regionalnom
sastanku i zahvalila Odboru za ljudska prava i slobode, Delegaciji Parlamentarne skupstine
Savjeta Evrope i instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore $to su prepoznali
znaCaj regionalne saradnje i Sto se praksa odrzavanja regionalnih sastanaka nastavlja.
Saopsdtila da je Narodna skupstina Republike Srbije u zna€ajnoj mjeri unaprijedila
zakonodavni okvir koji se odnosi na zdravstvenu zastitu i poStovanje prava po osnovu rada,
navodeci da je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu koji je uskladen sa
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Konvencijom o zastiti materinstva. Takode, usvojen je i Zakon o zdravstvenoj zastiti djece,
trudnica i porodilja. Ovim zakonom ureduju se pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na
naknadu troSkova prevoza u vezi sa koriS¢enjem zdravstvene zastite za decu, trudnice i
porodilje bez obzira na osnov po kome su zdravstveno osigurani, ako ova prava ne mogu da
ostvare po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zdravstveno osiguranje. Takode, Narodna skupstina Republike Srbije je ratifikovala
Konvenciju o zastiti djece i saradnji u oblasti medunarodnog usvojenja. Posebno znacajnim
je istakla donoSenje Zakona o posebnim mjerama za sprje€avanje vrSenja krivicnih djela
protiv polne slobode prema maloljetnim licima, u srpskoj javnosti poznat pod kolokvijalnim
nazivom Marijin zakon. Radi se o Zakonu koji je donesen u Srbiji 2013. godine i kojim su
propisane stroze mjere kontrole nad osudenim pociniocima krivicnih djela protiv polne
slobode prema Krivicnom zakonu Srbije. Ime je dobio po Mariji Jovanovié, osmogodisSnjoj
devojcici iz Starih Ledinaca kraj Novog Sada koja je 26. juna 2010. ubijena od strane
pocinioca koji je pre toga bio osudivan za seksualne delikte prema djeci i maloljetnicima.
Nakon zlo€ina otac nevino stradale devojCice je pokrenuo inicijativu za donoSenje zakona
koji bi za svrhu imao spreCavanje slicnih dogadaja u buduénosti. Inicijativu su na kraju
podrzale sve srpske politicke stranke i najveci deo javnosti, te je u Skupstini donesen
jednoglasno. Naglasila je da je sustina pomenutog Zakona da se uvede preventivha dnevna
kontrola kao i da se propisanim rieSenjima uspije u dobrom delu spreciti ponavljanje krivicnih
dela protiv polnih sloboda. Izmedu ostalog, “Marijin zakon” predvida da okrivljeni nece moci
da obavljaju bilo kakvu javnu funkciju i nece moci nikada da se zaposle u bilo kojoj instituciji
ili bilo kojoj firmi i ustanovi koja ima bilo kakav kontakt sa djecom.

UgroZavanje prava dece u Srbiji, posebno je izrazeno kod pojedinih socijalnih
kategorija: siromasna deca, deca sa invaliditetom i deca sa smetnjama u razvoju, deca bez
roditeljskog staranja, posebno ona smestena u institucije, deca koja zive na ulici, deca koja
rade. Takode, i dalje je izrazeno nasiljie nad decom - od zanemarivanja, razliCitih oblika
iskoris¢avanja, do fizickog i seksualnog zlostavljanja, kako u porodici, koje je najmanje
vidljivo, tako i vrSnjacko, ali i od strane drugih nepoznatih odraslih osoba. Misljenja je da
treba u kontinuitetu raditi na unapredenju ljudskih prava s posebnim akcentom na prava
djeteta, a u tom cilju doprinosi razmjena iskustava i definisanje metoda u prevazilazenju
problema na tom putu. Istakla je da brojne aktivnosti na planu unapredjenja prava djeteta
realizuje i nadlezni Odbor za prava djeteta Narodne skupstine Republike Srbije.

Pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske Mila Jelavi¢ se zahvalila na pozivu
i iskazala zadovoljstvo Sto ¢e ucesnici Drugog regionalnog sastanka imati priliku da
razmijene iskustva koja Ce biti od pomoci u prevazilazenju problema na putu unapredenja
poloZaja djeteta. Saopstila je da Odbor za informiranje, informatizaciju i medije, Odbor za
obrazovanje, znanost i kulturu, Odbor za obitelj, mlade i sport Hrvatskoga sabora, na
inicijativu pravobraniteljice za djecu i u povodu Dana sigurnijeg interneta, organiziraju
tematsku sjednicu pod nazivom ,Medijska pismenost za sigurnost djece u svijetu medija i
interneta“. Sjednica ¢e se odrzati 10. februara 2014., u Maloj vijeénici Hrvatskoga sabora
(dvorana Josipa Sokéeviéa). Polazeéi od nacela sudjelovanja (participacije), kao neizostavne
sastavnice prava djeteta, miSljenja je da dijete i u podrucju medija treba biti subjekt - aktivni
nositelj svojih prava. To znaci da svakom djetetu treba omoguciti siguran pristup medijima te
sadrzajima vaznim za njegovu dobrobit i razvoj, kao i sticanje medijske pismenosti i razvoj
medijske kulture na svim nivoima razvoja i obrazovanja, posebno u obaveznom Skolovanju.
Siroka dostupnost interneta putem nove tehnologije daje dodatnu teZinu ovim pitanjima jer je,
uz izvanredne poticajne moguénosti ucenja i druzenja, donijela nove rizike i opasnosti za
djecu.

Uprkos mnogim inicijativama na ovom podruc¢ju u Hrvatskoj jo§ nema jasne politike
rjeSavanja ove problematike. Zato smatra vrlo vaznim raspravu o ovoj temi na zajednickoj
tematskoj sjednici saborskih odbora kao i donijeSenje zakljuCaka koji ¢e ubrzati korake u
ostvarivanju prava djece u podrucju medija.

U svom izlaganju, pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske je govorila o
problemu prosjatenja djece u Hrvatskoj. Navela je da je taj problem posebno izraZzen u
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velikim gradovima. Problem predstavljaju organizovana prosjacenja djece, a prije 7-8 godina
poCele su prve aktivnosti na suzbijanju ovog problema. U prac¢enju povreda prava djece i
primjene propisa vezanih uz zastitu prava i interesa djece kao veliki problem je uocen djeca
koja prose po ulicama i na odredenim mjestima u velikm gradovima, a posebno na srediSnjim
mjestima, velikim raskrsnicama i trgovackim centrima. Ovaj problem je prisutan i aktualan
tokom cijele godine, ali posebno se uoava u predprazniéno vrijeme, te namece potrebu
preduzimanja mjera za zastitu prava i interesa one djece koja su iz razliCitih razloga prisiljena
svoje djetinjstvo provoditi u takvim ugrozavajuéim uslovima. Djeca prose hodajuci od stola do
stola po ugostiteljskim objektima, sjede¢i na ulicama gradova, sviraju¢i glazbene
instrumente, pokazujucii gradanima razliCite isprave o navodnom ili stvarnom zdravstvenom
ili socijalnom stanju nijih ili njihovih ¢lanova porodice. U jednom broju slu¢ajeva prose odrasle
osobe, uglavnom zZene, koje sa sobom vode ili drze u narucju djecu. Vrlo &esto se radi o
sasvim maloj djeci koja znaju biti bosa i polugola &ak i pri izuzetno niskim temperaturama.
Buduci da problem prosjacenja djece predstavlja pojavu koja je prisutna u mnogim zemljama
svijeta, u nekima u daleko veéoj mjeri nego u Republici Hrvatskoj i svugdje se smatra
asocijalnim i drustveno neprihvatljivim ponasanjem, naglasila je da to ne umanjuje znacaj
problema i potrebu poduzimanja redovitih i sveobuhvatnih mjera radi zastite “malih prosjaka”.

Nadlezni drzavni organi, policija, Ministarstvo socijalnog staranja, centri za socijalni
rad i pravosudni organi su se suoc¢avali sa brojnim teSko¢ama u suzbijanju prosjacenja, kao i
u postupanju prema djeci koja prose i onima koji organizuju njihovo prosjacenje. Policijski
IzvjeStaj govori i o nekim aktuelnim problemima koji se pokazuju u praksi postupanja
povodom prosjaCenja maloljetnih osoba. Navodi se najceSc¢e odnose na djecu Rome. Zatim
se navodi problem utvrdivanja i provjere identiteta, slu€ajevi nedostupnosti i
nezainteresovanosti roditelja nakon obavijesti o zaticanju njihove djece u prosjagenju. Djeca
prose nerijetko i na znatnoj udaljenosti od mjesta stvarnog boraviSta, nepostojanje
adekvatnih smjestajnih kapaciteta u djelokrugu nadleznosti sluzbi socijalne zastite i to
posebno smjestajnih kapaciteta za majke dojilie koje se zateknu u prosjaenju. O ovom
pitanju je zatrazeno i misljenje Centra za socijalno staranje Zagreb koji je uputio Izvijestaj o
praksi postupanja, medutim u istom nisu navedeni bilo kakvi podaci vezani uz ovu
problematiku jer ih Centar nema, a u okviru istog Centra nije radeno nikakvo istrazivanje o
ovOj pojavi, pa se iz toga mozZe zaklju€iti da nema sistematsko i ciljano prikupljenih i
jedinstveno objedinjenih podataka u smislu prikupljanja obavijesti o ovoj djeci, kao i podataka
vezanih uz postupanje i pracenje postupanja u okviru roditeljsko pravne zastite te djece. U tu
svrhu, institucija Pravobraniteljstva za djecu Republike Hrvatske je uputila Ministarstvu
unutrasnjih poslova i Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi preporuku za poduzimanjem
zurnih i aktivnih napora prema detektiranju i procesuiranju pocinitelja. Preporuka je bila
posebno usmjerena prema potrebi trenutnog izdvajanja djece zate€ene u prodniji iz Zivotno i
zdravstveno ugrozavajucih uslova, pri tome uzimajuéi u obzir nuznost zastite digniteta i
dostojanstva u postupanju sa svakim djetetom koje je zateCeno u prosnji. Takode, dio
preporuke odnosio se na vaznost i nuznost kvalitetne saradnje, posebno izmedu policije i
tijela socijalne skrbi, radi osiguranja cjelovite zastite prava i interesa svakog djeteta
prisijenog na prosjacenje, kao i poduzimanju protiv odraslih osoba koje na taj nacin
najgrublje izrabljuju djecu svih zakonom predvidenih mjera sa ciljem trajnog
onemogucavanja izlaganja djece takvoj vrsti zloupotreba.

Naglasavajuci da situacija u kojoj se nalaze i zive djeca koja prose postavlja pitanje
stvarnog kvaliteta njihovog djetinjstva, pravobraniteljica za djecu Mila Jelavi¢ je miSljenja da
takva situacija sigurno predstavlja jedan od najtezih i najgrubljih oblika krSenja djecjih prava,
budué¢i da takve Zivotne okolnosti toj djeci bitno ugrozavaju zadovoljenje niza Zivotnih
potreba, kao, na primjer, zdravstvene zastite, razvoja i obrazovanja, a da se pri tome ne
govori o razonodi, igri, pravu na druZenje sa svojim vrSnjacima i nizom drugih prava. Stoga i
smatra bitnim ukazivanje na pravo djeteta na zastitu drzave u situaciji kada je bez
odgovarajuce roditeljske brige, a to djeca koja prose sigurno jesu, te se postavlja otvoreno
pitanje: tko su ta djeca i Sto se s njima zaista dogada za vrijeme dok nisu na ulici? Vezano uz
postupanje nadleznih tijela u ovim slu€ajevima u okviru prekr$ajno pravne i kazneno pravne
zastite iznimno je vazno postupanje policijskih sluzbenika. Medutim, kada se govori o potrebi
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stvarne i cjelovite zastite radi osiguranja za djecu primjerenih i neugrozavajucih uslova,
prekrsajni odnosno kazneni postupci, po prirodi stvari, ne mogu osigurati tu kvalitetu zastite,
jer se postavlja opravdano pitanje sto je s djetetom tokom postupka i nakon njega, ukoliko
ono i dalje zivi u istim uslovim i prisiljava se i poti€e na jednake obrasce asocijalnog i
drustveno neprihvatljivog ponasanja.

Stoga, u tom dijelu ocjenjujje kao daleko znaéajnije moguénosti sustava socijalne
skrbi, u smislu preduzimanja mjera obiteljsko pravne zastite djece. Istovremeno, buduci se
radi o vrlo ozbiljnom i specificnom problemu te grupi djece koja zahtijevaju osobitu zastitu i
brigu drzave, drzimo potrebnim prvenstveno ustrojiti odgovarajuce i jedinstvene evidencije iz
kojih ¢e biti vidljivi podaci o takvim slucajevima, nadleznost pojedinih centara za svaki od
slu€ajeva, podaci o postupanjima drugih drzavnih tijela u sistemu zastite, mjere koje su u
svakom od takvih slu€ajeva izreCene i koje se preduzimaju te primjeren sastav nacina
pracenja i izvrSavanja tih mjera, a sa jedinstvenim ciljem stvaranja takvoj djeci primjerenih
uslova za Zivot i razvoj koje su im njihovi roditelji ili staratelji na najgori nacin uskratili.
Takode, istakla je da je dodatni problem ¢&injenica da sudovi za prekr$aje i opstinski sudovi
nijesu osposobljeni za dezurstva, a pravosudni organi ¢esto svoje nepostupanje pravdaju
opterec¢enoséu drugim predmetima. Smatra da je i partnerstvo sa gradanima presudno u
suzbijanju i spreCavanju poveéanja broja djece koja prose na ulicama koja svojim
postupcima mogu doprinijeti u prevazilazenju navedenog. Stoga je ocijenila bitnim da se
preduzmu napori na polju razvoja i unapredenja svijesti gradana da oni direktno mogu uciniti
viSe nego &to traZe posrednika u smislu da je odgovornost svakog od njih pojedinaéna. S tim
u vezi, Pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske je naglasila da gradani moraju biti
svjesni da davanjem novca djeci koja prose nece biti od pomoéi toj djeci buduéi da se takvim
postupkom doprinosi da se djeca “ukopavaju” jo$ vise u problem jer su navedena djeca izvor
za obezbjedivanje koristi onih koji ih postavljaju na ulicama.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore dr Ljiljana Puraskovié¢ upoznala je u€esnike Regionalnog sastanka sa aktivnostima
Odbora u dijelu promocije i zastite prava djeteta, sa posebnim osvrtom na aktivnosti
realizovane u cilju zastite djece od prosjatenja. Naglasila je da je Odbor na sjednici u
novembru 2011. godine razmotrio Poseban izvjestaj o dje€ijem prosjacenju u Crnoj Gori, koji
je sacinio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i da se priklju¢io Kampaniji
“Naucimo ih nesto drugo”.

Podsijetila je da je Odbor, imajuci u vidu ozbiljnost problema djecijeg prosjacenja kao i
posledice i rizike koje zivot na ulici nosi kako za dijete, tako i za drustvo u cjelini, razmatranje
ovog lzvjeStaja ocijenio veoma znacajnim s namjerom da se ukaze i podsjeti Sira i
struCna javnost na vaznost suzbijanja i rjeSavanja ovog problema. Upoznala je uCesnike
sastanka sa kljuénim preporukama koje je Ombudsman dao u lzvjestaju, a koje je Odbor
podrzao usvajanjem Zaklju¢ka i o Cijoj realizaciji se upoznao na 19. sjednici, odrzanoj
11. novembra 2013. godine, kada je uz prisustvo predstavnika nadleznih ministarstava
zaduZenih za implementaciju Preporuka i ZakljuCka, razmotrio i lzvjeStaj o rezultatima
sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije, Cime je zaokruzio brojne aktivnosti
na temu zastite prava djeteta kojima se bavio od 2011-2013. godine.

Svetlana Sovilj, predstavnica Crne Gore u Komitetu drzava potpisnica Lanzarot
konvencije u Savjetu Evrope je upoznala ¢lanove sastanka sa aktivnostima Komiteta.
Istakla je da je Crhna Gora potpisala Konvenciju 18. juna 2009. godine, ratifikovala 25.
novembra 2010, a Konvencija je stupila na snagu 1. marta 2011. godine. Lanzarot
konvencija o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i zlostavljanja kao polaznu tacku
uzima standarde Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, proSirujuci ih, kako bi se pokrile sve
moguce vrste seksualnih krivicnih djela protiv maloljetnika i kriminalizacija istih. Propisano je
da drzave u Evropi i Sire utvrde posebno zakonodavstvo i preduzmu mjere sa naglaskom na
cuvanju najboljeg interesa djeteta. Takode je utvrdeno da osobe koje rade sa djecom moraju
biti provijerene i obuCene, da djeca treba da budu svjesna rizika od seksualnog
iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja i na€ina na koje mogu da se zastite. Lanzarot
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konvencijom su predvideni i mehanizmi zastite djece. U cilju pracenja primjene Lanzarot
konvencije osnovan je Lanzarot komitet, a procedura monitoringa je podijeljena po rundama,
pri Cemuse svaka runda odnosi na odredenu temu. Lazarot komitet je odlucio da se prvi krug
monitoringa odnosi na ,seksualno zlostavljanje djece u krugu povjerenja“ i pripremio je
tematski upitnik kako bi se prikupili podaci o tome kako drzave ¢lanice sprovode Lanzarot
konvenciju. Kao dodatak ovome pripremljen je i Opsti upitnik, a sve potpisnice ove
Konvencije moraju dati odgovore na oba upitnika do 31. januara ove godine, tako da ¢e se
monitoring obaviti u isto vrijeme u svim drzavama. Istakla je da je Crna Gora pripremila Nacrt
izvjeStaja koji ¢e uskoro biti razmotren i na sjednici Vlade Crne Gore. Takode, Svetlana Sovil]
je upoznala ucesnike i sa osnovnim podacima i aktivhostima Crne Gore u okviru Kampanje
Savjeta Evrope ,Jedno od petoro®.

IstiCu¢i da je izlaganje poslanice dr Ljiljana BuraSkovi¢ podstaklo da se ukljuci u
diskusiju, nacelnica Odjeljenja za prava djeteta u Instituciji Zastitnika gradana Republike
Srbije Natasa Jovi¢ je saopstila da se Srbija suoCava sa problemima prosjacenja djece, a da
0 uzrocima prosjacenja postoje razli€ita misljenja, jer odrasli i stru¢na lica navode da se
prosjaCenjem uglavnom bave djeca, pripadnici odredene populacije, najceS¢e Romi, dok
sama djeca saopstavaju da prose kako bi stekli sredstva neophodna za Zivot. Takode, sliCha
iskustva u prosjacenju djece ima i Republika Srpska, o ¢emu je govorila Nada Grahovac,
ombudsman za djecu Republike Srpske.

Zamjenik Ombudsmana Republike Slovenije Tone Dol¢i¢ je istakao pozitivan
primjer navodedi da je institucija Ombudsmana Slovenije za 12 godina njegovog rada u toj
Ustanovi dobila samo jednu prijavu prosjagenja djece, pri ¢emu je naglasio da u Ljubljani
nema djece prosjaka na ulici. Saopstavajuci podatak da je Komitet UN uputio preporuku
instituciji Ombudsmana Republike Slovenije na lzvjestaj o stanju prava djeteta u Sloveniji da
donese poseban zakon o pravima djeteta, upitao je predstavnike Republike Srbije da li imaju
podatak o tome koliko je Republika Srbija uradila po to pitanju buduci da je zapocela
postupak na izradi posebnog zakona o pravima djeteta? Po njegovoj ocjeni izrada takvog
zakona ne bi imala smisla, niti je moguce donijeti takav zakon, s obzirom da se ta oblast
ureduje brojnim drugim vec postoje¢im zakonima, ali imajuéi u vidu i C&injenicu da je
Konvencija UN o pravima djeteta dovoljna, jer se direktno primjenjuje.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suc¢ko Bakovi¢ je saopstio da je &udno
da je upravo Republici Slovenije upucena takva preporuka s obzirom na Cinjenicu da je
institucija Ombudsmana Slovenije u proteklih 12 godina dobila samo jednu prijavu
prosjacenja djece kao i €injenicu da u Ljubljani nema djece prosjaka na ulici. Misljenja je da
ono $to dobro funkcioniSe u drzavi ne treba mijenjati. U vezi sa time, istakao je da se takva
preporuka ne bi mogla primjeniti ni u Crnoj Gori buduéi da je nemoguce da se to ostvari s
obzirom da postoje brojni drugi zakoni kojima je uredena oblast djecijih prava kao i
Konvencija UN koja se direktno primjenjuje. MiSljenja je da treba naci pravu mjeru- vazni su
rezultati i faktiCko stanje u zemlji.

Direktor Programa za prava djeteta Save the Childrena Ahmed Pjano smatra bitnim
definisanje djeCjeg prosjaCenja buduéi da vecina profesionalaca nije upoznata sa samim
definicijama razliCitih oblika zlostavljanja djece. Naglasavajuéi Cinjenicu da s jedne strane
imamo pravno tumacenje koje tretira pojam djeCjeg prosjaCenja na jedan nacin, a s druge
strane su profesionalci koji imaju drugi pristup prema djeci koja prose i ne prave razliku
izmedu razliCitih oblika zlostavljanja djece, Direktor Programa za prava djeteta je ocijenio da
drzavnim organima i sluzbama nedostaje uskospecijalizovani kadar za rad sa djecom
Zrtvama zloupotrebe i iskoriS¢avanja. Stoga smatra da je neophodno da se sacini jasna
definicija i da se zna koji su oblici ekonomske eksploatacije Sto bi profesionalcima dalo
mogucnost da interveniSu. Takode, smatra da se moraju uloziti napori na edukaciji djece, od
najranijeg doba, o Stetnom djelovanju svih vidova nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe djece i
opasnosti koju one sa sobom nose kao i prosvjetno vaspitnih radnika i svih lica koja
neposredno rade sa djecom o nacinima i raznim vrstama nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe
djeteta. Bitnim je ocijenio i pitanje koliko drzavne institucije i centri za socijalni rad imaju
kapaciteta da se nose sa ovim problemom? Ukoliko se uvedu mjere zabrane prosjacenja,
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postavlja se pitanje Sta ¢e biti sa djecom prosjacima, odnosno da li ¢e biti dovedeni u takvu
poziciju da Ce biti izlozeni nekom od drugih oblika eksploatacije. Takode smatra bitnim i
problem evidentiranja odnosno nepostojanje evidencija tj. baze podataka kao jedne od mjera
koje mogu doprinijeti pracenju ovog fenomena. Ocijenio je da na planu prevazilazenja
problema u pogledu unapredenja polozaja i prava djeteta treba raditi postepeno i
kontinuirano s tim da drZavne institucije i centri za socijalni rad, koji su klju¢ni u rjeSavanju
navedenog problema, treba da se zalazu za svodjenje ovog problema na nulti stepen.

Clan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine
Republike Srbije Zlata Peri¢ je saopstila da u Beogradu postoji ozbiljan problem drustva sa
korupcijom buduéi da postoji javna tajna gdje postoje porodice koje se bave razli€itim
vidovima eksploatisanja djece. UCesnike Regionalnog sastanka je upoznala sa dogadajem
koji se organizuje svake subote na Trgu Svetog trojstva u Somboru- Djeéija pijaca. Ova
jedinstvena pijaca u Srbiji svake godine jednom nedeljno okuplja veliki broj dece iz grada
koja pripadaju razli¢itim drustvenim stalezima. Pocela je sa radom prije ¢etrnaest godina uz
podrsku Fonda za otvoreno drustvo, a o njenom radu brine Centar za socijalni rad. Pravo da
prodaju imaju samo deca i to isklju€ivo polovnu robu. Nova zapakovana je iskljuéena, kao i
prodaja hrane i pirotehni¢kih sredstava. O redu na Djecijoj pijaci brinu redari, koji su jasno
obeljezeni. Na tezgama mladih prodavaca mogu se naci igracke, Skolski pribori, lektire,
diskovi sa muzikom, filmovi, odeca i druge decije stvarcice po simboli¢nim cijenama. Istakla
je da prilikom odrZavanja ovakvog vida projekta vlada pozitivha atmosfera, u $to se i li¢nho
uvjerila bududéi da je prisustvovala viSe puta odrzavanju Djecje pijace. Misljenja je da ovakav
projekat treba podrzati jer doprinosi da djeca steknu sliku da prosjacenje nije odgovarajuci
naCin zarade i doprinosa sredstava svojoj familiji. Ocijenila je vaznim da se razgranici
znacenje pojmova: prosjacenje, zloupotreba, upotreba i zlostavljanje.

Nadovezujuéi se na izlaganje zamjenika Ombudsmana Republike Slovenije a vezano
za preporuku Komiteta UN, Ombudsman za djecu Republike Srpske, Nada Grahovac je
istakla da ne shvata svrhu donoSenja jedinstvenog zakona s obzirom da se Konvencija UN o
pravima djeteta direktno primjenjuje, a i miSljenja je da donoSenje jedinstvenog zakona koji bi
objedinio sve oblasti zastite prava djeteta ne bi ni bilo moguce primjeniti u praksi. Vezano za
pitanje direktora Programa za prava djeteta Save the Childrena imaju li centri za socijalni rad
kapaciteta da doprinesu poboljSanju djecijih prava i njihovoj zastiti od svih vidova nasilja,
zlostavljanja i zloupotrebe i opasnosti koju one sa sobom nose, Ombudsman za djecu
Republike Srpske je naglasila da institucija Ombudsmana ne mozZe da bude njihov portparol
nego da centri za socijalni rad moraju osigurati minimum uslova za ostvarivanje i zastitu
prava djeteta. IstiCuci da centri za socijalni rad, u okviru zakonom utvrdenih nadleznosti,
imaju veliku odgovornost i ovlatenja, bilo da sami vode postupke i donose odluke bilo da u
postupku pred sudom i drugim organima daju svoje misljenje vezano za ostvarivanje i zastitu
prava djeteta, naglasila je da je naj¢eSci odgovor centara za cocijalni rad, prilikom obracanja
institucije Ombudsmana Republike Srpske njima, da su obavijestili policijske organe a ono
Sto je njihova nadleznost oni to opravdavaju problemima sa kojima se svakodnevno susrecu.
Ti problemi utiCu na kvalitet njihovog rada, kao Sto su: vece nadleznosti centara po razli€itim
osnovama ne prati i potreban broj radnika, zatim nedostatak stru¢nog kadra razli€itih profila
koji je klju¢an za obavljanje poslova iz nadleznosti centra, nemogucénost formiranja stru¢nih
timova za rad po pojedinim oblastima socijalne zastite, nedostatak savjetovaliSta za djecu i
roditelje i drugih organizovanih oblika podrsSke i djeci i roditeliima za brojne situacije sa
kojima se susreéu na putu odrastanja djece, nedovoljna finansijska sredstva, nedovoljno
struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih.

UcCesnici Regionalnog sastanka bili su jedinstveni u stavu da je potrebno obezbijediti
pravne i stvarne pretpostavke za uspostavljanje multidisciplinarnog pristupa na rieSavanju i
suzbijanju problema prosjacenja maloljetnika, kao i uspostavljanje regionalne saradnje sa
organima susjednih drzava u cilju uspostavljanja mehanizama za efikasniji protok informacija
radi otkrivanja i kontinuiranog pracenja djece koja se bave prosjacenjem.

Naglaseno je da kroz reformu socijalne zastite treba uspostaviti raznovrsne servise
socijalnih usluga, u skladu sa medunarodnim standardima, a u cilju preventivhog djelovanja
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na djecu i porodice u riziku i preduzeti mjere u cilju poboljSavanja standarda zZivota porodica
sa djecom, posebno onih koji zive ispod linije siromastva.

Uc€esnici sastanka su bili jedinstveni u ocjeni da je neophodno sagledati moguénost
iniciranja izmjene postoje¢e zakonske regulative u cilju preciznog definisanja svih oblika
eksploatacije djece i povecanja stepena =zastite djece od svih oblika ekonomske
eksploatacije. Takode, neophodno je preduzeti mjere na podizanju nivoa svijesti Sire javnosti
o Stetnosti prosjaenja i obezbijediti dostupnost informacija, prevashodno djeci koja zive na
ulici, kako bi se zastitili od rizika da postanu zrtve trgovine ljudima i ekonomske i socijalne
eksploatacije.

*kk*k

Na kraju prvog radnog dana, ucesnici Drugog regionalnog sastanka prisustvovali su
veceri Ciji je domacin bio dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore.

E = =

Drugog dana Regionalnog sastanka zamjenica Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za prava djeteta Nevenka Stankovi¢ predstavila je izvjeStaje koje je
institucija Zastitnika sacinila na osnovu istraZivanja realizovanih u okviru Regionalnog
projekta “Prevencija eksploatacije djece u Jugoisto¢noj Evropi” koji je Save the Children
realizovao u saradnji sa ¢lanicama CRONSEE mreze, ombudsmanima regiona.

Zamjenica Zastitnika je saopstila da je institucija Zastitnika sprovela istrazivanja o
dje€ijem prosjacenju, seksualnom iskori§¢avanju djece i zloupotrebi djece putem interneta.
IstraZivanja su predstavljena u tri lzvjestaja, a na osnovu rezultata sprovedenih istraZivanja
saCinjene su odredene preporuke koje su upucene nadleznim ministarstvima na dalje
postupanje.

Podsijetila je da je prema rezultatima istrazivanja o djecijem prosjacenju evidentirano
323 djece uzrasta od 2 do 17 godina, od kojih vecéina nijesu drzavljani Crne Gore, koji su se
bavili prosjatenjem u Crnoj Gori. Ukazala je na loSu razmjenu informacija, nepostojanje
multidisciplinarnog pristupa u rjeSavanju ovog problema i nedovoljno dobru kampanju kojom
bi se ukazalo na postojanje djeCijeg prosjatenja u crnogorskom drustvu, kao jednog od
oblika ekonomske eksploatacije djece.

Kada je rije€ o seksualnom iskoriS¢avanju djece podsjetila je na istrazivanje
realizovano od 2008. do 2011. godine Ciji rezultati su pokazali da je od ukupno 68 slucajeva
kojima je prijavljeno seksualno iskoriS¢avanje i zloupotreba djece u Crnoj Gori samo 35
slu¢ajeva procesuirano, a ovom pojavom zahvaéena su naj¢eSée djeca uzrasta od 10 do 16
godina, a kada je rije¢ o prostituciji, djeca uzrasta od 13 do 16 godina, od kojih veéina ne
pohada redovnu Skolu. Potrebno je osnaziti saradnju medu drzavnim organima u cilju
sprjeCavanja seksualnog iskoriS¢avanja djece i preduzeti mjere na edukaciji djece, kao i
mjere na resocijalizaciji i reintegracije djece, zrtava seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja.

Kada je rije€ o zloupotrebi djece putem interneta u Crnoj Gori, zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta je saopstila da su podaci prikupljeni
putem fokus grupa i razgovora sa djecom i ukazali su da 90% djece ima raCunar i pristup
internetu kod kuce, pri ¢emu internet koriste dva ili vise sati u toku dana. Djeca naj¢esce
posjecuju druStvene mreze i nijesu upoznati sa mogucim zloupotrebama putem interneta. Po
rezultatima, svako Cetvrto dijete u Crnoj Gori je dobilo putem interneta poruku pornografskog
sadrzaja, a svako deseto je poSlo na sastanak sa nepoznatom osobom. Takode, istrazivanje
je pokazalo da 90% roditelja vjeruje da njihova djeca €vrsto posStuju dogovore oko koriScenja
interneta i da njihova djeca nijesu dozivjela neku neprijatnost na internetu. Postoje svega
Cetiri procesuirana slucaja u vezi sa seksualnim iskoriS¢avanjem i zloupotrebom djece.

U vezi sa evidentiranim nedostacima, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore je ukazala na nepostojanje baze podataka i jedinstvene evidencije o zloupotrebi i
iskoris¢avanju djece. Takode, ukazala je na Cinjenicu da ni profesionalci ne prepoznaju sve
oblike zlostavljanja djece i ocijenila je da nedostaje usko specijalizovan i struéni kadar koji bi
se bavio zastitom djece od svih oblika zloupotrebe. Ocijenila je da je neophodno osnaziti
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medusektorsku saradnju i razvijati multidisciplinarni pristup u rjeSavanju problema.
Neophodno je viSe aktivnosti i mjera preduzimati na reintegraciji i resocijalizaciji zrtava
Zlostavljanja i iskoriSCavanja djece.

Zamijenica je saopstila da se Preporuke koje je Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore uputio nadleznim drzavnim organima realizuju, a posebno je iskazala
zadovoljstvo realizacijom Preporuka datih povodom sprjeCavanja seksualnog iskoriS¢avanja i
Zloupotrebe djece, dok bi, po njenoj ocjeni, vide aktivnosti trebalo preduzeti na planu
realizacije Preporuka koje se odnose na suzbijanje djelijeg prosjacenja. Posebno je
pohvalila aktivhosti nadleznih drzavnih organa koji se realizovali stru¢ne edukacije sudija,
tuZilaca i opremili prostorije za sasluSanje maloljetnika, u skladu sa Zakonom o
maloljetni¢kom pravosudem.

Za sve ucCesnike skupa Odbor za ljudska prava i slobode je pripremio sadrzajnu
Informaciju u kojoj je predstavljeno postignuto realizacijom Preporuka Ombudsmana i
Zaklju€aka Odbora za ljudska prava i slobode od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde i

Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije.
*kkk

Gordana Stevanovi¢, zamjenica Zastitnika gradana Srbije je predstavila rad
Zastitnika gradana u oblasti zastite djece od eksploatacije i upoznala ucesnike sa
istrazivanjem Zastitnika gradana o dje€jem prosjacenju, istraZivanjem Zastitnika gradana i
Panela mladih savjetnika o nasilju u Skolama i inicijativom za izmjene i dopune Kriviénog
zakonika u cilju zastite djece od seksualnog nasilja koju je Zastitnik podnio nadleznom
ministarstvu.

Kada se govori o djeCjem prosjacenju, zamjenica Zastitnika gradana Srbije je
naglasila da taCan broj dece koja prosjaCe nije moguée ni pretpostaviti, s obzirom na
specificnost ove pojave i Cinjenice da ne postoje evidencije i jedinstvena metodologija
evidentiranja pojave, niti ujednacen stav struénjaka o tome Sta je decje prosjacenje. Zato
izostaju i planske, osmi$ljene i svrhovite mere; one koje se sada primenjuju usmerene su na
posledice, a ne uzroke i sprovode se na ad hoc osnovi. Postojeci pravni okvir, koji u jednom
dijelu djecu koja prosjace prepoznaje kao Zrtve eksploatacije, zlostavljanja, zanemarivanja,
tu istu djecu sa druge strane kriminalizuje i izlaze sistemu represivnih mera.

Zato je od velikog znaCaja preporuka Zastitnika gradana da Narodna skupstina uvrsti
u dnevni red razmatranje predloga Zakona o pravima djeteta koji ¢e podneti Zastitnik
gradana, jer se ovim zakonom uvodi pojam djeteta Zrtve i ureduje se njegov/njen pravni
polozaj. Sistemski pristup zivotu i radu djece na ulici, ukljuCujuci i decje prosjacenje, uslov je
da se ova grupa djece zastiti i da im se obezedi ostvarivanje njihovih prava. Dono$enje
sveobuhvatne strategije za za$titu ,djece ulice” — 5to je takode jedna od preporuka Zastitnika
gradana — kojom c¢e biti osmi$ljene i planirane mere kako u odnosu na djecu, tako i u odnosu
na njihove porodice, je prvi korak u prepoznavanju problema, njegovom definisanju, a potom
planiranju i sprovodenju mera. U suprotnom, moze se ocekivati dalja reprodukcija
eksploatacije djece i svih rizika i posledica koje ona nosi, jer ,djeca ulice® radaju ,djecu ulice”.
Imajuéi u vidu posebno osjetljivi polozaj djece- Zrtve kriviCnih djela zamjenica Zastitnika
gradana Srbije je istakla da oni zahtjevaju pojaCanu paznju drZzavnih organa i postupanje
koje u najvecoj mjeri Stiti djecu od sekundarne viktimizacije i traumatizacije. U cilju dosledne
primjene Zakona o maloljetnim uciniocima krivi€nih djela i kriviénopravnoj zastiti maloljetnih
lica, a prije svega radi poboljSanja polozaja djece zrtava krivicnih djela neophodno je da
sudovi u vecoj mjeri koriste postojece i dostupne posebno opremljene i djeci prilagodene
prostorije( ,skrin sobe®). Buduc¢i da se skrin sobe, tamo gdje su uspostaviljene, ne koriste u
dovoljnoj mjeri zamjenica Zastitnika gradana Srbije je ukazala da nekoriséenje postojecih
zakonskih mogucnosti i postojeCih resursa ide na Stetu djece koja su vec bila izlozena
ozbiljinom traumatskom dogadaju koji moze da znacajno negativno utiCe na tok njihovog
rasta i razvoja.u interesu je velikog broja djece zrtava da se postojeéi —iako skromni-resursi
koriste u Sto vecoj mjeri, kako bi se obezbijedilo da se dijete —umjesto izlaganja novim
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traumatskim dogadajima- usmijeri ka postupcima rehabilitacije radi otklanjanja/lumanjivanja
Stete koju je po djetetov psiho-fizioloSki razvoj izazvala prezivljena trauma.

Predstavljajuéi lzvjestaj Zastitnika gradana o nasilju u S8kolama, zamjenica Zastitnika
gradana Srbije je saopéstila da je lzvjeStaj zasnovan na rezultatima istraZivanja koje su u u
72 osnovne i srednje Skole u Srbiji sprovele Clanice i ¢lanovi Panela mladih savjetnika
Zastitnika gradana. Prema raspolozivim podacima, u obrazovno-vaspitnim ustanovama su
prisutni najrazlicitiji oblici i vrste nasilja. Djeca su izlozena vrSnjackom nasilju, ali i nasilju
odraslih. Rezultati razliitih istrazivanja sprovedenih u osnovnim i srednjim Skolama govore
da su najzastuplieniji verbalni oblici nasilja, ali i drugi oblici psihickog nasilja
(vrijedanje,ismijavanje, ogovaranje, Sirenje lazZi, socijalna izolacija, prijetnje i zastraSivanje),
zatim otimanje i uniStavanje imovine, razni oblici prisiljavanja,prijetnje oruzjem i seksualno
uznemiravanje. Razvoj savremenih komunikacionih tehnologija doveo je do pojave novog
vida nasilja zloupotrebom informacionih tehnologija medu i nad djecom (elektronsko nasilje).
U istraZzivanju obavljenom na 1289 u€enika osnovnih i srednjih 8kola iz Beograda, Novog
Sada i NiSa dobijeni su podaci o znac¢ajnoj rasprostranjenosti fizickog kaznjavanj u Skolama,
4% srednjoskolaca. Naj¢es¢i naini reagovanja djece na vrSnjacko nasilje su izbjegavanje
vr$njaka koji se nasilno pona$aju, vracanje istom mjerom, odvracanje Salama i razgovor.
Pomo¢ od odraslih trazi 30%, a od vrSnjaka 25% djece. Zabrinjavaju¢im smatra podatak koji
govori da 44% ucenika ne €ini nita i ostaje pasivno u situacijama nasilja kojima prisustvuju.

Nagladavaju¢i znalaj sprovedenog istrazivanja o stavovima mladih o tjelesnom
kaznjavanju koje je sproveo Panel mladih savjetnika Zastitnika gradana, zamjenica Zastitnika
gradana je saopéstila da su ciljevi sprovedenog istraZivanja sljedeci: kakav je stav dece i
mladih prema fizickom kazZnjavanju i dobrim roditeljskim praksama i metodama nenasilnog
vaspitanja, potrebi da se roditelji edukuju za roditeljstvo i vaspitavanje svoje dece, da li
postoji razlika u stavovima s obzirom na prisutnost porodi¢nog nasilia u porodicama
ispitanika, ko su osnovne osobe koje mladi smatraju za potencijalne oslonce u suo&avanju
sa porodi¢nim nasiliem, uticaj demografskih varijabli. Vezano za analizu stavova djece i
mladih prema tjelesnom kazZnjavanju rezultati istrazivanja su da djeca i mladi imaju
negativan stav prema fizickom kaznjavanju, 84% mladih smatra da se djeci moze ukazivati
na Stetno ponaSanje i bez batina, a ¢ak 82% mladih prepoznaje da se batinama moze
povrediti telo i licnost deteta (u potpunosti ili delimi¢no) dok 81% izjavljuje da bi na njih vise
efekta imalo kad bi im roditelji objasnili zasto nesto ne treba uraditi, nego ako bi ih istukli 82%
ocenjuju da oni nece fiziCki kaznjavati sopstvenu decu. Naglasila je da je Zastitnik gradana
Republike Srbije miSlienja da se zakonom mora propisati sankcionisanje fiziCkog
kaznjavanja.

Nada Grahovac, Ombudsman za djecu Republike Srpske, navodeci da je to najmlada
institucija tog tipa u regionu, saopétila je da se bave unapredenjem drustvene brige za djecu i
zastitom djece, jer je odrastanje djeteta proces koji odreduje njegovu buducnost, pa je
obaveza odraslih da osiguraju da svako dijete u svim fazama razvoja bude bezbjedno.
Saopéstila je da je u broju prituzbi koje se Salju Ombudsmanu sve vedéi broj onih koji podnose
sama djeca. Nasilje nad djecom javlja se u razli€itim oblicima-zanemarivanje djeteta, fizicko
zlostavljanje, psihicko zlostavljanje, seksualno zlostavljanje, nasilje putem interneta i
mobilnih telefona. Medutim, osnovni problem je $to se ono na vrileme ne prepoznaje i $to
izostaje odgovarajuca reakcija nadleznih, kako u dijelu podrSke i pomoci djetetu tako i u
dijelu utvrdivanja odgovornosti pocinilaca. lako porodica ima primarnu ulogu u razvoju i
odrastanju djeteta, mnoga djeca upravo u porodici i u najranijem uzrastu doZivljavaju razliCite
oblike zanemarivanja, povredivanja, ponizavanja i zlostavljanja. Nasilie koje djeca
dozivljavaju u porodici nikako nije stvar samo porodice bez obzira Sto se deSava unutar nje,
ve¢ ozbiljan drustveni problem. S obzirom da su brojne situacije u kojima se djeca nadu,
samo posljedica nedostatka potrebne roditeljske brige i nadzora, a da pri tome izostaje
odgovarajuc¢a reakcija nadleznih institucija i sluzbi, Ombudsman za djecu je u izvjeStajnom
periodu pokrenuo inicijativu za donoSenje Protokola o postupanju u slu€aju nasilja,
Zlostavljanja ili zanemarivanja djece. Ombudsman za djecu Republike Srpske je istakla da je
Protokolom definisano da se na osnovu podataka svih sluzbi koje imaju mandat postupati u
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zastiti djeteta od bilo kojeg oblika nasilja, izraduje godiSnji izvjestaj, koji pored statistickih
pokazatelja treba da ukaze i na eventualne slabosti u sistemu i one njegove djelove u kojima
se sistem mora jacati da bi se osigurala zastita djece. S obzirom da je Protokol stupio na
snagu 1l.januara 2013. godine, prvi izvjeStaj o nasilju nad djecom, Republika Srpska bi
trebala imati sredinom 2014. godine.

Ono sto je zajednicko u ostvarivanju i zastiti gotovo svakog prava djeteta je puno
ucCesnika koji, svaki u okviru svojih ovlad¢enja, imaju obavezu prepoznati povrede prava
djeteta i reagovati u skladu sa svojim ovlas¢enjima i najboljim interesom djeteta. Ako samo
jedan od ucesnika - roditelj, Skola, centar za socijalni rad, mediji, pravosude, ne reaguje
pravovremeno i adekvatno, posljedice po dijete mogu biti i teSke i dugorone, a da ne
govorimo o situaciji u kojoj istovremeno vise uCesnika ne postupi u skladu sa najboljim
interesom djeteta. Zbog toga je vrlo vazno da su nadleznosti za postupanje institucija i sluzbi
jasno odredene, ali i odgovornost za nepostupanje i neadekvatno postupanje. Buduci da se
od institucije Ombudsmana za djecu Cesto o€ekuju odgovori o broju djece, razli€itih
kategorija, kojima su povrijedena prava po nekom osnovu, saopstila je da je institucija
Ombudsmana za djecu Republike Srpske sprovela istrazivanje u odredenim oblastima kao
8to su: prosjacenje djece, seksualno zlostavljanje, vrSnjacko nasilje, napustanje Skole, djeca
bez roditeljskog staranja. Istakla je da su se predstavnici institucije Ombudsmana suocili sa
problemom nedovoljne uklju€enosti institucija i sluzbi koje imaju mandat za postupanje u
ostvarivanju i zastiti prava djeteta i u dijelu vodenja odgovarajuéih evidencija. U praksi su vrlo
Ceste situacije da sluzbe, u okviru svojih ovlastenja, imaju evidencije, medutim, one nisu
objedinjene. Samo vodenje evidencije bez njihove dodatne klasifikacije, teSko moze da
ukaZe na moguce povrede prava djeteta. Pri tome, Ombudsmana za djecu je naglasila da
nije dovoljno samo uspostaviti mehanizam za prikupljanje podataka, posebno je vazno i da
se prikupljeni podaci analiziraju, jer kontinuirano pracenje ostvarivanja prava djece i njihova
zastita u razli€itim sektorima, izmedu ostalog, je i u funkciji procjene dosadasnjih mjera i
aktivnosti i istovremeno je osnov za predlaganje odgovarajuéih mjera radi poboljSanja onih
dijelova sistema na koje ukazuju.

Zoran Vukc¢evié, Sef Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini
Savjeta Evrope i kontakt osoba ispred Crne Gore u Mrezi parlamentaraca za borbu
protiv seksualnog zlostavljanja djece “Jedno od petoro”, upoznao je u¢esnike skupa sa
osnovnim podacima o Kampanji Savjeta Evrope “Jedno od petoro”, kao i aktivnostima koje je
Crna Gora realizovala u sklopu Kampanje.

Podsjetio je da prema statistickim podacima Savjeta Evrope, svako peto dijete u
Evropi bilo je Zrtva nekog od oblika seksualnog nasilja, a u 70-85% slucajeva zlostavljac je
bilo lice koga dijete poznaje i kome vjeruje.

Ciljevi Kampanje su promocija i primjena Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, kao krovnog dokumenta koji ¢e
doprinijeti unapredivanju jedinstvenog pravnog sistema i homogenizovati pravni okvir u cilju
Sto kvalitetnije zastite djece, kao i podizanje svijesti o postojanju problema i sagledavanje
mogucnosti za rjeSavanje problema u cilju zaustavljanja zlostavljanja i seksualnog nasilja
nad djecom.

U cilju uspjesnijeg sprovodenja Kampanje u Crnoj Gori u 2012. godini formiran je
Nacionalni tim u koji su uklju€eni predstavnici Skupstine, Vlade, medija, civilnog sektora,
medunarodnih organizacija i svih segmenata druStva koji mogu dati svoj doprinos u ovoj
oblasti.

Crna Gora i nadlezni organi preduzimaju brojne mjere socijalne politike za zastitu
djece, zZrtava seksualnog nasilja. Posebne aktivnosti se preduzimaju u cilju zastite onih koji
staranja, djeca koja zive u porodicama slabijeg imovnog stanja, djeca sa smetnjama u
razvoju, djeca sa neprihvatljivim ponaSanjem i djeca u sukobu sa zakonom. NajceSci
problemi sa kojima su se nadlezni suoCavali u praksi bili su: nedovoljna informisanost Sire
javnosti, pa i struénog osoblja o postojanju ove pojave, nedostatak stru¢nog znanja i vjestina,
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kao i nepovezanost i nedostatak saradnje izmedu institucija, pa su mjere preduzete upravo
sa ciljem rjeSavanja ovih problema.

Sef Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope je
saopstio da ¢e nadlezne u Savjetu Evrope informisati o odrzavanju ovog vaznog sastanka u
Crnoj Gori na ovu temu, Cime se pokazuje spremnost cijelog regiona da se zajedniCkim
shagama bori u rjieSavanju problema razli¢itih oblika zlostavljanja djece.

Ivanka Roksandié, €lan Odbora za ljudska i manjinska prava Hrvatskog sabora
je saopstila da taj Odbor i Odbor za obitelj, mlade i sport u znacajnoj mjeri doprinose
poboljSanju poloZaja djece. Istakla je saradnju koju Odbor ima sa Pravobraniteljicom za
djecu Republike Hrvatske, naglaSavajuéi da Pravobraniteljica prisustvuje skoro svim
sjednicama Odbora i svojim preporukama daje korisne sugestije u cilju poboljasanja
zakonodavstva radi bolje zastite prava i interesa djeteta. Odbor prati ostvarivanje zakonskih i
konvencijskih prava djeteta. Takode, Odbor posebnu paznju posvecéuje djeci pripadnicima
Romske populacije i nastoji doprinijeti poboljSanju uslova njihovog Zivota. IzraZen je problem
ranog napustanja Skola, pa se ulazu dodatni napori na jaCanju svijesti djece i roditelja o
znacaju redovnog pohadanja Skola. Takode, suoCavaju se sa problemom $to djeca do kasnih
vecernjih sati ostaju na ulici, iako je Zakonom utvrdeno da djeca ispod 16 godina starosti
poslije 23 sata ne smiju biti na ulici. Vaznim je ocijenila i doprinos koji mediji treba da daju u
ciliju promocije i zastite prava djeteta, a istakla je da je posebno bitho da se novinari
pridrzavaju etiCkog kodeksa prilikom izvjeStavanja o djeci Zrtvama razli€itih oblika
Zloupotrebe.

Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske je istakla da je veoma
bitno da se u cilju zastite djece od svih vidova zloupotrebe uspostavi multidisciplinarni pristup
i saradnja, s obzirom da djeca zrtve zlostavljanja dugo Cekaju na obradu, vjestacenje i
terapijski tretman. Svakom zlostavljanom djetetu i njegovim roditeljima potrebna je
pravovremena i stru¢na pomoc i zastita. Saopstila je da je u Hrvatskoj jo§ prisutan problem
tielesnog kaznjavanja djece, kao i problem boravka djece na ulici u kasnim vecernjim satima,
ali ohrabruje Cinjenica da nadlezne institucije prepoznaju znac¢aj ovog problema pa sve ceS¢e
preduzimaju i preventivne akcije. Takode, prisutno je i nasilje, a nadlezni organi nekada ne
reaguju pravovremeno na prijave nasilia medu djecom, navodeci da je potrebna bolja
razmjena informacija o pocinjenom nasilju, kao i stru¢ni tretman sa djecom pociniocima i
Zrtvama, ali i posmatraCima nasilja. Osim odgovora na ve¢ pocinjeno nasilje, obrazovna
politika mora osnazivati i podsticati aktivnu ulogu vaspitno obrazovnih ustanova, edukaciju
struénjaka koji rade sa djecom i mladima, pruzanje neophodne pomoci djeci i mladima
Zrtvama nasilja, kontinuirano pracenje pojave nasilja medu djecom i mladima, senzibilizaciju
roditelja, djece | mladih za problem nasilja medu djecom | mladima. Stoga, u cilju poboljSanja
poloZaja djece u Hrvatskoj Pravobraniteljica za djecu u saradniji sa svim drugim institucijama
Republike Hrvatske i nevladinim sektorom preduzima brojne aktivnosti.

*kkk

UcCesnici Drugog regionalnog sastanka su bili jedinstveni u ocjeni da je organizovanje
ovog skupa prava prilika da se razmjenom misljenja, ideja, iskustava i dobrih praksi
medusobno upoznaju sa stanjem prava djeteta u svakoj od zemalja pojedinaéno, ali i da se
podstakne i dodatno unaprijedi saradnja parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska prava i
prava djeteta sa ombudsmanima kako na nivou svake od drzava, tako i na regionalnom
nivou, kroz saradnju svih institucija.

Uc€esnici Drugog regionalnog sastanka zaklju€ili su da je nuzZno ostvariti tijesnu i
efikasnu saradnju drzava regiona u za$titi djece od eksploatacije, posebno imajuéi u vidu
Ceste migracije ,djece ulice® u regionu, kao i da je neophodno nastaviti intenzivne aktivnosti
ombudsmana na pracenju ostvarivanja i zastiti prava djece koja su izlozena nasilju,
zlostavljanju, zanemarivanju i eksploataciji.

*kkk
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Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i
prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona zavrSen je usvajanjem
Zajednicke izjave.

U zajednickoj izjavi koju su potpisali svi u¢esnici, konstatovani su klju¢ni nedostaci u
procesu zastite djece od razli¢itih oblika nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe, te ukazano na
vaznost prevencije u zastiti djece i edukacije i djece i profesionalaca koji rade sa djecom o
uzrocima, prepoznavanju i posljedicama nasilja na razvoj djeteta, te vaznosti evidencije o
razli€itim oblicima nasilja nad djecom. Posebno je ukazano na vaznost saradnje izmedu
nadleznih institucija, ali i jaCanja regionalne saradnje u cilju razmjene iskustava i dobre
prakse.

Svi ucesnici skupa su se slozili da se predrasude ne mogu iskorijeniti iz ljudskih
glava, ali se moze zabraniti ponadanje zasnovano na predrasudama donoSenjem zakona
kojima ¢e se sankcionisati prekrSajne ili krivicne odgovornosti po pitanju krSenja ljudskih
prava. Takode je konstatovano da sve drzave regiona imaju isti problem - dobru normativnu
regulativu u ovoj oblasti, ali slabu primjenu zakona u praksi, tako da u realnom zivotu gradani
zastitu svojih prava imaju uglavnom zapisanu negdje na papiru. Zbog toga je istaknuta
potreba da se kroz razmjenu iskustava, dobrih ili loSih praksi, sacini listing razloga koji
onemogucavaju njihovu sprovodljivost u praksi. U tom cilji izrazena je potreba jaCanja
regionalne saradnje i organizovanja ciklusa odrZavanja ovakvih konferencija u kojma ¢e
domacin biti svaka od drzava regiona, na odredene teme koje ¢ée se prethodno definisati, sve
u cilju jac¢anja mehanizama i procedura kojima se obezbjeduje efikasnost rada i ostvarivanje
nadleznosti parlamentarnih tijela.

Saglasili su se da prioritetne oblasti djelovanja utvrdene na Prvom regionalnom
sastanku parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova, odrZzanom u Beogradu 29. i 30. oktobra 2013. godine ostanu u narednom periodu:

-prava nacionalnih manjina,

-rjeSavanje problema izbjeglih i raseljenih lica,

-ekonomska prava, prije svega pravo na rad,

-zastita osoba drugadcije seksualne orjentacije,

-prava Roma i, s tim u vezi, podrska regionalnom projektu Romske interparlamentarne
organizacije,

-prava zena irodna ravnopravnost i

-zastita prava djeteta, a narocito zastita od djecije pornografije i sajber kriminala.

*kkkkk

Iz Informativnog materijala koji je pripremila Sekretar Odbora za ljudska prava i
sobode Skupstine Crne Gore za ucesnike Drugog regionalnog sastanka
parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa
ombudsmanima za djecu zemalja regiona:

“ U Regionalnoj 8koli za javnu upravu (ReSPA) u Danilovgradu, 21. i 22. januara
2014. godine, odrzan je Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za
ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona, u organizaciji
Odbora za ljudska prava i slobode, Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope i institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Tema
Drugog regionalnog sastanka bila je: ,Prava djeteta- Unapredenje polozaja djeteta u cilju
zastite od svih vidova eksploatacije®.

RESPA ( Regional School of Public Administration) je medunarodna organizacija
koja ima misiju da unaprijedi regionalnu saradnju u oblasti javne administracije na Zapadnom
Balkanu. Stoga, RESPA je jedinstven istorijski poduhvat, osnovan sa ciliem da podrzi
stvaranje odgovorne, efikasne i profesionalne drzavne administracije u zemljama Zapadnog
Balkana na njihovom putu ka Evropskoj uniji.

RESPA zapravo ima tri dimenzije — praktiénu, politicku i, na kraju, simboli¢ku
dimenziju. Tek kad sve tri te “kockice” posloze moZe se shvatiti uloga i znaCaj ove
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medunarodne organizacije. Njena prakti¢na dimenzija se vidi iz samog naziva — Skola, ali je
ReSPA zapravo puno vise od Skole. Ono $to se ve¢ pokazuje danas, ukupan dizajn na
kojem je ReSPA postavljena, govori o tome da je ona u sustini centar za regionalnu
saradniju, prije svega u oblasti javne uprave na Zapadnom Balkanu.

Simboli¢ku dimenziju predstavlja ta vrijednost povezivanja ljudi sa ovog prostora,
obnavljanja i uspostave veza koje su tokom zbivanja devedesetih godina znacajno
destruirane. Veoma je znacajan taj proces povezivanja unutar regije, eventualna modifikacija
vlastitog ponasanja, stavova i razmi$ljanja sa ciliem uvazavanja i prepoznavanja vrijednosti i
drugih u regionu. To je na neki nacin preduslov za neke integracije u Sirem smislu. Ulogu
ReSPA upravo treba posmatrati u tom kontekstu, kao svojevrstan test za zemlje regije od
strane Evropske unije. Test koji treba da pokaze u kojoj mjeri su ove zemlje spremne i
sposobne da medusobno saraduju, da se medusobno integriSu, a to bi bio indikator EU kako
Ce se one ponasati i u Siroj zajednici.

Inicijativa za formiranje jedne ovakve organizacije datira iz 2003. godine. Ona je tada
pokrenuta na Solunskom samitu zemalja ¢lanica EU kojem su prisustvovali i lideri zemalja sa
Zapadnog Balkana. Taj skup ¢e ostati kao vrlo relevantan za Zapadni Balkan jer su tu
prakti¢no otvorena vrata zemljama ovog regiona za pridruzivanje EU.

Od avgusta 2010. godine, kada je medunarodni sporazum o osnivanju ReSPA stupio
na snagu, kontinuirano su vodene aktivnosti pod okriliem Evropske unije. Protokol o saradnji
u osnivanju ReSPA je potpisan 2006. godine od strane svih Sest drzava regije, dvije godine
kasnije — 2008. sacinjeno je Pismo namjere o osnivanju Skole, da bi 2010. godine taj ugovor
o osnivanju ReSPA bio ratifikovan u parlamentima svih drzava potpisnica — Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Crne Gore i Srbije”.

U okviru drustvenih aktivnosti realizovana je posjeta Podrumu vina Sip&anik dok
planirani obilazak Nacionalnog parka “Skadarsko jezero” nije realizovan zbog klimatskih
nepogoda.

Posebna atrakcija za turiste je Podrum vina Sip&anik, koji se nalazi na dubini od
preko 30 metara ispod povrSine zemlje. U obliku je tunela dugog 356 metara, prosje¢ne
Sirine 13,5 i visine sedam metara. Na blizu 7000 kvadratnih metara Cuva se i njeguje vino u
idealnim klimatskim i tehnoloSkim uslovima. U drvenim buradima i flaSama odlezava i stari
dva miliona litara vina. U sklopu podruma su vinoteka sa 28.000 flasa vina starih od tri do
deset godina, degustaciona sala na 200 kvadratnih metara i specijalizovana prodavnica, sto
je posebno impresioniralo sve uCesnike Drugog regionalnog sastanaka parlamentarnih
radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja
regiona.

Sastavni dio Izvje$taja: ZAJEDNICKA IZJAVA
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SKUPSTINA CRNE GORE SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor zu ljudska prava i slobode Delegacija Skupdting Croe Gore u
Parlamentarnoj skupstini Suvjeta Kvrope

DRUGI REGIONALNI SASTANAK FARLAMENTARNTH TIJELA NADLEZNIH ZA LJUDSKA PRAVA
1 PRAVA DJETETA SA OMBUDSMANIMA ZA DJECU ZEMALJA REGIONA

TEMA:
“PRAVA DJETETA - UNAPREDJENJE POLOZAJA DJETETA U CILIU ZASTITE OD SYTH VIDOVA
EKSPLOATACLJIE”

Po zavrietku Drugog Regionalnog sastanka perlamentamik tijela nadleZnih za ljudska prava i
prava djeteta sa ombudsmanima za djeou zemalja regiona, na temu: Prava dicteta-unepredjenje poleZzaja
dicteta u cilju zagtite od svih vidova @ksploatacije”, koiji je organizovao Odbur za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Delegacijom Skupitine Crne Gore v Parlamentarnaj skupitini Savijeta Evrope i
Zadtitnikom ljudskih prava i sloboda Cene Gore, odrzanog 21. @ 22, januara 2014, podine u
Danilovgradu,delepacije:

- Srbije: Narodna skup$ting - Odbor za Jjudska i manjinska prava 1 ravnopravnost polova i Zastimik
pradana Republike Srbije- Zamjenica Zadtitnika i na¢elnica Odjeljenja za prava djeteta

- Hrvatske: Hrvatski sahor - Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Pravobraniteljica
za diecu

- Slovenije-Zamjenik Ombudsmana
Repuhlike Srpke - Ombudsman za djecn i Zamjenik Ombudsmana

- Cme Gore — Skupitina Crne Gore- Odbor za ljudska prava i slobode, Delegavija Skupstine Crne
Guore u 'SSE, Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda Croe Gore i Zamjenica Zadtimika

suusvojile sledecu:

Montenegro
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ZAJEDNICKU IZJAVU
Udesnici sastanka:

e pozdravljaju organizovanje ovog regionalnog okupljanja, isti¥uéi da uspostavljanje
saradnje, njen kontinuirani razvoj najbolji je put koji ima za cilj demokratski preobraZaj
zemalja regiona na polju zaStite svih vidova ljudskih prava, s posebnim akcentom na
za§titu prava djece u njihovom najboljem interesu;

e saglasni su da treba nastaviti ciklus odrZavanja ovakvih sastanaka u kojima ¢e domacin
biti svaka od drZava regiona, na odredene teme koje ¢e se prethodno definisati;

¢ konstatuju znataj razmjene iskustava i dobre prakse u cilju jatanja mehanizama i
procedura kojima se obezbjeduje efikasnost rada i ostvarivanje nadleZnosti
parlamentarnih tijela kroz inteziviranje aktivnosti sa institucijama ombudsmana;

e Imajuéi u vidu ozbiljnost problema:
-djetjeg prosjatenja kao i posljedice i rizike koje Zivot na ulici nosi kako za zajednicu i
dijete tako i dru$tvo u cjelini,
-seksualnog iskori$¢avanja i zloupotrebe djece
-zloupotrebe djece putem interneta i
-svih vidova eksploatacije djece,

zajedni¢ki konstatuju da su sve to ozbiljni problemi {ije suzbijanje i rjeSavanje

zahtijeva ukljuivanje svih drZavnih institucija u dijelu svojih nadleZnosti, a doprinosi
njihovom rjefavanju, pri emu je saradnja medu institucijama veoma bitna kao i saradnja
sa zemljama regiona;

e Kao kljune nedostatke u procesu zaStite djece od razlititih oblika zloupotrebe i
iskori¥éavanja ukazali su na nedostatke zajednitke svim zemljama regiona:

- velina profesionalaca nije upoznata sa samim pravilima (definicijama) razlititih
oblika zlostavljanja djece $to ukazuje da drZavnim orgamima i sluZbama nedostaje
uskospecijalizovani kadar za rad sa djecom Zrtvama zloupotrebe i iskori¥¢avanja,

- nepostojanja evidencija, odnosno baza podataka, kao jedne od mjera koje mogu
doprinijeti praéenju ovog fenomena, ali i protoku informacija izmedu profesionalaca
§to bi doprinijelo boljoj zaStiti djece i sistemskom pra¢enju problema zlostavljanja i
zloupotrebe djece,

- nepostojanje preventivnih programa, u cilju upoznavanja $ire javnosti sa problemima
zloupotrebe i iskori¥¢avanja djece i ohrabrivanje djece da slufajeve zloupotrebe i
iskoriS¢avanja prijave nadleZnim sluzbama;
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- nepostojanje u veéina zemalja u okruZenju specijalizovanih sluZbi za rad sa djecom
zrtvama u cilju njihovog potpunog oporavka i reintegracije;

Su saglasni da je radi unapredenja efikasnije zaStite djece od svih vidova eksploatacije i
zanemarivanja djece neophodno:

- utvrdivanje uzroka iskoriS¢avanja djece,

- multidisciplinarni pristup problemu,

- izmjena zakonske regulative u cilju bolje zaStite prava djece,

- jatanje uloge centara za socijalni rad i savjetovaliSta za roditelje,

- preduzimanje mjera na podizanju svijesti djece, gradana, stru¢ne javnosti.

Apostrofirali su prepoznavanje znataja porodice kao osmovnog polaziita u kome dijete
treba da ima najveéu sigurnost ukazujuéi na neophodnost njenog ekonomskog osnaZivanja i
poboljSavanje zakonodavstva primjenom odredbi Lanzarote konvencije o zaStiti djece od
seksualnog iskori§¢avanja i zlostavljanja i Konvencije protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici;

Saglasili su se da na poslanicima i njihovim nacionalnim parlamentima, narotito radnim
tijelima za ljudska prava i prava djeteta i institucijam ombudsmana, kao prvenstveno
preventivnog mehanizma, leZi odgovornost da mjerama kontinuirane primjene
instrumenata parlamentarnog nadzora obezbijede najbolji put koji ima za cilj demokratski
preobraZaj druStva na svim ljestvicama sistema radi zaStite djece i njihovog prava na
sigurno i zdravo odrastanje u njihovom najboljem interesu;

Zakljudili su da treba Sto viSe raditi na edukaciji:

- djece, od najranijeg doba, o Stetnom djelovanju svih vidova nasilja, zlostavljanja i
Zloupotrebe djece i opasnosti koju one sa sobom nose,

- prosvjetno- vaspitnih radnika i svih lica koja neposredno rade sa djecom o nadinima i
raznim vrstama nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe djeteta,

- svih profesionala koji dolaze u kontakt sa djecom Zrtvama razmih vidova nasilja,
zlostavljanja i zloupotrebe,

- i podizanju svijesti roditelja i Sire javnosti o svim vidovima zloupotrebe djece, Stetnim
uticajima svih vrsta na njegov razvoj i nalinima zaStite djeteta od tih uticaja i
odgovornosti medija u promociji i zaStiti prava djeteta,

- za preduzimanje neophodnih radnji i mjera na obezbjedivanju veéeg stepena saradnje
roditelja i obrazovno-vaspitnih ustanova u cilju jatanja i unapredenja roditeljske uloge
u procesu zaStite djeteta;
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Zakljucili su da samo jasno postavljeni ciljevi na jacanju kapaciteta socijalnih institucija
mogu da se nose sa ovim problemima i osposobe da pruze adekvatnu zaStitu i djeci i
porodici;

Saglasni su da se radi unapredenja efikasnosti u ovom domenu klju¢ reSenja nalazi u
evidencijama ovih sludajeva i to na meduregionalnom nivou zbog &ega su ufesnici
Regionalog sastanka pozvali na tje$nju saradnju i razmjenu informacija u cilju afirmisanja
proaktivnog pristupa i uspostavljanja efikasnih mehanizama za pracenje sprovodenja

utvrdenih politika u oblasti prava djeteta i dostignutog napretka u svrhu razmjene dobrih
praksi;

Saglasni su da prioritetne oblasti djelovanja utvrdene na Prvom regionalnom sastanku

parlamentarnih tijela nadleZnih za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova,

odrzanom u Beogradu 29. i 30. oktobra 2013. godine ostanu u narednom periodu:

- prava nacionalnih manjina,

- reSavanje problema izbjeglih i raseljenih lica,

- ekonomska prava, a prije svega pravo na rad,

- zaStita osoba drugadtije seksualne orjentacije,

- prava Roma i, s tim u vezi, podrika Regionalnom projektu romske interparlamentarne
organizacije,

- prava Zena i rodna ravnopravnost,

- zaStita prava djeteta, a narodito za3tita od dje¢je pornografije i sajber kriminala

Zahvaljuju se Save the Childrenu, UNICEF-u, OEBS-u i Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori na saradnji, podr3ci i pomoéi u realizaciji parlamentarne regionalne saradnje
po pitanjima ljudskih prava i prava djeteta.

U¢esnici Drugog regionalnog sastanka:

za Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike
Srbije

( ¢ 174 1
Zlata Deri¢, ¢lan Odbora
za instituciju Zastitnika gradana Republike Srbije = / 3 /
(Yl el _,,é 2 2L\

Gordana Stevanovi¢, zamjenica Zastitnika

za Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog saho?/’)
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za instituciju Ombudsmana Slovenije V’é\
; . 2) .

za instituciju Pravobraniteljice za djecu Republike Hrvatske L"/

Ve

Ivanka Rx}ksandic’, ¢lan Odbora

- /o

- T

Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu

Tone Dolgi¢, zamjenik Ombudsmana

za instituciju Ombudsmana za djecu Republike Srpske /\

za ir

_ e

Nada Grahovac, Ombudsman za djecu

wstituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore S;Z/‘_’\/()’
\

za Delegaciju Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skup§tind Savjeta F,vrope"'
/ P

=

dr Zoran Vuk&evié, Sef Delegacije
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INFORMACIJA
O POSJETI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE DOMU STARIH |
ZATVORU U BIJELOM POLJU, odrzanoj 25. februara 2014. godine

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore organizovao je posjetu Domu
starih i Zatvoru u Bijelom Polju, 25. februara 2014. godine. Odbor je ovu aktivnost realizovao
u skladu sa Zakljuckom sa 24. sjednice, odrzane 27. decembra 2013. godine, ¢ime je
realizovao jos jednu aktivnost utvrdenu Planom za 2013. godinu.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ i ¢lanovi Odbora: dr Izet Brali¢ i Kemal
Zoronjié¢, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suc¢ko Bakovi¢, pomo¢nica ministra
za ljudska i manjinska prava, Blanka RadoSevi¢- Marovi¢, direktor Generalnog direktorata za
socijalnu 1 djeciju zaStitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Goran Kusevija,
direktorica Generalnog direktorata za izvrSenje kriviénih sankcija u Ministarstvu pravde
Slavica Rabrenovi¢, direktor Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u Spuzu Miljan Perovié¢
sa pomoc¢nicima Dragoljubom Bulatoviéem i Sladanom Raic¢kovi¢em i1 predstavnici NVO
koordinator programa vladavine prava odrzali su sastanak sa predsjednikom Opstine Bijelo
Polje Aleksandrom Zuriéem i njegovim saradnicima, a nakon toga posjetili Dom starih i
Zatvor za izvrSenje krivicnih sankcija.

Predsjednik Opstine Bijelo Polje Aleksandar Zurié¢ je upoznao goste sa osnovnim
aktivnostima koje Opstina realizuje, istakavsi da je Opstina Bijelo Polje dobila nagradu
OEBS-a za najtolerantniju opStinu u Jugoisto¢noj Evropi. Kada su u pitanju ljudska prava i
slobode, Bijelo Polje jasno pokazuje da ta prava pripadaju svakom ¢ovjeku i da su podjednako
znacajna 1 medusobno zavisna, tako da se jedno pravo ne moze uzivati na racun drugog.
Nakon sprovedenih analiza, rada brojnih multidisciplinarnih i fokus timova, analiza o stanju
poznavanja, poStovanja i sprovodenja zakonskih rjeSenja, resursima 1 kapacitetima u
prethodne tri godine u Opstini Bijelo Polje preduzeli su brojne aktivnosti u pruzanju planskih
rjeSenja za svaku oblast pojedinacno, pri ¢emu je znacajna podrSka nadleZznih drzavnih
organa, kao i medunarodnih organizacija, prvenstveno UNDP-a. Opstina Bijelo Polje je
donijela akcione planove za razlicite oblasti: rodna ravnopravnost, integracija Roma, osobe sa
invaliditetom, socijalna inkluzija 1 pristupila njthovoj realizaciji u cilju pruzanja zaStite

Predsjednik Opstine Bijelo Polje je istakao da je Opstina Bijelo Polje medu prvima u
Crnoj Gori usvojila Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti, a formiran je i tim za
njegovu realizaciju, S$to je na kraju rezultiralo otvaranjem opStinske Kancelarije za rodnu
ravnopravnost. Ta Kancelarija je inicirala donoSenje novog Akcionog plana za rodnu
ravnopravnost za period 2014. — 2017. godina, koji je pripremljen uz podrsku OEBS-a i Vlade
Crne Gore, a bi¢e usvojen na sjednici lokalnog parlamenta planiranoj za 7. mart 2014. godine.
Podsjetio je da je medu prvima u Crnoj Gori, u Bijelom Polju usvojen Lokalni plan akcije za
integraciju Roma za period 2013 — 2017. godina koji ima za cilj da doprinese poboljsanju
zivota romskog stanovniStva u toj opstini. Predsjednik Opstine je istakao da posebnu paznju
posvecuju osobama sa invaliditetom, gdje je, takode, uraden Akcioni plan, a tim koji ga
realizuje formirao je Kancelariju za osobe sa invaliditetom, pri Sekretarijatu za druStvene
djelatnosti Opstine Bijelo Polje. Opstina Bijelo Polje izdvaja sredstva i za redovno
finansiranje Sest nevladinih organizacija koje se bave pitanjima lica sa invaliditetom i
zapoSljava odredeni broj ovih lica. Takode Opstina je usvojila i Akcioni plan za unapredenje
socijalne inkluzije, za razvoj socijalnih usluga i servisa. U ovoj Opstini je otvoren i prvi
Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju ,,Tisa“. Istakao je da je zavrSena izgradnja
grupne kuce u kojoj ¢e djeca sa smetnjama u razvoju moc¢i da borave 24 sata, a njeno
otvaranje ¢e uslijediti nakon lokalnih izbora. Takode, Opstina je nastavila sa finansiranjem
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servisa gerontodomacica za stara i nemoc¢na lica, a znacajan broj starih lica smjesta se u Dom
starth. Znacajne su aktivnosti besplatne pravne pomo¢i gradanima koje Opstina nudi preko
sluzbe pravne pomodi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopStio da je
posjeta ustanovama u Bijelom Polju organizovana u cilju praéenja stanja poStovanja prava
starth lica i1 prava lica liSenih slobode, kojima se Odbor za ljudska prava i slobode u
kontinuitetu bavi, u okviru svoje zakonodavne i nadzorne uloge, razmatranjem godisnjih i
posebnih izvjestaja koje dostavlja Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i informacija,
koje u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na zahtjev Odbora, dostavljaju
nadlezni organi. Istakao je da svi subjekti u okviru svojih nadleznosti treba da doprinesu
postovanju ljudskih prava i sloboda svih gradana.

Poslanik Kemal Zoronji¢ se interesovao za vjerski zivot zatvorenika u Zatvoru u
Bijelom Polju, a interesovalo ga je da li je nesto uradeno na planu najavljene izgradnje novog
zatvora. Navode¢i da u Crnoj Gori postoji samo jedan Dom za djecu bez roditeljskog staranja
u Bijeloj, misljenja je da bi pozeljno bilo da takva ustanova postoji i na sjeveru Crne Gore |
upitao je da li Opstina Bijelo Polje preduzima aktivnosti na planu unapredenja i zaStite
djecijih prava.

Predsjednik Opstine Aleksandar Zuri¢ je saopstio da je sa rukovodstvom Zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija razmatrano pitanje izmjesStanja Zatvora iz uzeg gradskog jezgra,
navodeci da su stvorene planske pretpostavke, jer ¢e se na sjednici SkupStine opStine 7. marta
2014. godine verifikovati Prostorno-urbanisti¢ki plan. Takode, istakao je da se znaajna
sredstva, do izgradnje novog zatvora, izdvajaju na poboljSanju postojeceg. Kada je rije¢ o
domu za djecu bez roditeljskog staranja, predsjednik Opstine je istakao da je bilo razgovora
po tom pitanju, ali da nijesu preduzeti konkretni koraci. Naglasio je da se u Opstini Bijelo
Polje preduzimaju brojne aktivnosti u cilju zastite prava djeteta o ¢emu je goste konkretnije
upoznala direktorica Centra za socijalni rad Zlata Lukac.

Navode¢i da je u toku reforma socijalne 1 djecje zastite na nivou Crne Gore 1 da je
usvojen Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti Koji je stupio na snagu 19. juna 2013. godine, a
budu¢i da se prate evropski standardi i1 da se tezi udovoljavanju istih, direktorica Centra za
socijalni rad Bijelo Polje Zlata Luka¢ je saopstila da Kancelarija UNICEF-a i Ministarstvo
rada i socijalnog staranja Vlade Crne Gore insistiraju na razvoju i promociji hraniteljstva, pa
je samim Zakonom zabranjeno da djeca do tri godine budu smjeStena u Domu za nezbrinutu
djecu. Pravo na smjestaj u institucije socijalne zastite ili hraniteljske porodice imaju: djeca
bez roditeljskog staranja (ima ih trenutno u Bijelom Polju oko 40-oro), djeca ¢iji je razvoj
poremecen zbog porodi¢ne situacije, djeca sa umjerenim i teskim poremecajima U razvoju,
kao i trudnice i samohrane majke sa djecom mladom od tri godine. Vecina usluga se vrsi
insititucionalno, a u zacetku su vaninstitucionalni oblici socijalne zastite. U cilju pruzanja
adekvatnih usluga djeci sa smetnjama u razvoju, direktorica Centra za socijalni rad je
saopstila je da je u Bijelom Polju, saradnjom Ministarstva rada i socijalnog staranja i
UNICEF-a, otvoren Dnevni centar za boravak djece sa posebnim potrebama ,, Tisa®“, prvi te
vrste u Crnoj Gori, u kojem se trenutno pruza usluga za 15-oro djece (9 djecaka i 6
djevojcica) sa umjerenim i teskim smetnjama u razvoju, starosne dobi od 3 do 18 godina.
Istakla je da se uskoro o¢ekuje otvaranje Grupne kuce.

Budu¢i da je intencija osnivanja Doma starih Bijelo Polje bila regionalnog karaktera, a
imaju¢i u vidu podatak da je u Domu starih smjeSten veoma mali broj korisnika iz drugih
gradova, poslanik dr Izet Brali¢ je miSljenja da Dom starih Bijelo Polje nije odgovorio
zadatku zbog kojeg je osnovan. Imajuci u vidu €injenicu da je Dom starih ustanova koju je
drzava formirala i za koju je dio sredstava izdvojila lokalna uprava, a da je veoma mali broj
korisnika iz drugih gradova smjeSten u Domu, poslanik dr Izet Brali¢ smatra da bi trebalo
prosiriti kapacitete Doma i1 imati ravnopravan odnos prema starim licima iz svih opstina.
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Direktor Doma starih Admir Mustajbasic¢ je istakao da u Domu starih trenutno boravi
116 korisnika od kojih njih 50% nijesu iz OpStine Bijelo Polje. Istakao je da se korisnici
smjestaju u Domu po odobrenju Centra za socijalni rad, a da su odbijena samo ona lica kojima
je zdravlje bilo naruSeno u tolikoj mjeri da im se u Domu starih ne bi mogla pruziti adekvatna
medicinska njega.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovi¢ je saopstio da iz
institucije prate stanje ljudskih prava lica smjestenih u Domu starih, ali u manjoj mjeri nego
Sto prate stanje u zatvorima iz razloga S$to se u Dom starih lica smjeStaju po dobrovoljnoj
osnovi, dok su u zatvorima lica smjeStena protiv njihove volje. Naglasio je znacajnom
¢injenicu da od otvaranja Doma starih u Bijelom Polju, institucija Ombudsmana nije primila
nijednu prituzbu od lica smjestenih u Domu, a takode, nije bilo prituzbi ni od lica koja su
aplicirala za smjestaj, a ¢iji su zahtjevi odbijeni.

*khkkkk

POSJETA DOMU STARIH U BIJELOM POLJU

Prilikom posjete JU “Dom starih” ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode i ostali
ucesnici bili su u prilici da se upoznaju sa uslovima u kojima zive korisnici ove Ustanove. U
razgovoru sa direktorom Admirom MustajbasSiCem posjetioci su upoznati sa sadrzajima koje
nudi Dom starih, kao ustanova socijalne zastite, koja je pocela sa radom 1. decembra 2010.
godine.

Saopsteno je da se korisnicima obezbjeduje domski smjeStaj koji obuhvata:
stanovanje, ishranu, njegu, zdravstvenu zastitu, kulturno-zabavne, rekreativne, okupacione i
druge aktivnosti, usluge socijalnog rada i druge usluge zavisno od potreba, sposobnosti i
interesovanja korisnika. Razlozi smjestaja starih osoba u Dom starih u Bijelom Polju su: lose
zdrastveno stanje 1 nemogucnost brige o sebi, lo§i stambeno higijenski uslovi Zivota, samoca,
poremeceni porodi¢ni odnosi, te samim tim nemoguc¢nost boravka u takvom okruZenju.

U Domu starih “Bijelo Polje” svim korisnicima se pruza 24 ¢asovna medicinska njega
i struéni nadzor od strane obucenog osoblja. Pored jednog izabranog ljekara koji dolazi po
potrebi, u Domu starih je zaposleno i 11 medicinskih sestara, Cetiri njegovateljice,
fizioterapeut, dva socijalna radnika, psiholog, diplomirani pravnik, Sef raCunovodstva, glavni
knjigovoda 1 blagajnik. Tu su 1 sluzbe tehniC¢kog odzavanja, kuhinje, veSeraja 1 ostalo
pomoc¢no osoblje. Stru¢ni kadar vodi brigu ne samo o vitalnim funkcijama, ve¢ 1 o ishrani
korisnika, higijeni, dobrom izgledu, psihofizickom stanju 1 dobrom raspolozenju. Adaptacija i
organizacija novog Zivota korisnika u Domu je veoma teska i spora, pa uloga, postojanje i rad
socijalnih radnika 1 psihologa dolazi do izrazaja. Direktor Doma je saopstio da su za smjestaj
u Domu potrebano ispuniti uslove dostavljanjem slede¢ih dokumenata: nova li¢na karta,
vazeca zdravstvena knjizica (crnogorski osiguranik), izvod iz knjige rodenih, ¢ek od penzije
ili dokaz o drugim primanjima, zahtjev Centra Fondu P1O o preusmjerenju penzije na Dom,
izjava volje korisnika o saglasnosti smjeStaja u Dom, socijalna anamneza, geront skala, svjez
nalaz interniste i psihijatra, rjeSenje o smjestaju i medicinski karton (dokaz o prethodnom
zdravstvenom stanju).

Saopstio je da u Domu starih trenutno boravi 116 korisnika, od ¢ega 72 Zene i 44
muskarca. Korisnici dolaze iz svih krajeva Crne Gore, ali su pretezno iz sjevernih opSstina i to:
iz Bijelog Polja 35, Pljevalja 20, Berana 13, Mojkovca 7, Kolaina 9, Andrijevice, Zabljaka i
Plava po 5, Rozaja 1, Podgorice 6, Danilovgrada, Bara i Ulcinja po 2, Cetinja 1 1 iz NikSica 3.

Pored svakodnevne brige i njege koja je starim osobama neophodna tu je i
organizovanje svakodnevnih aktivnosti za njihovu razonodu i opusStanje, kako bi im
stanovanje u Domu ucinili prijatnim: mogucénost igranja raznih druStvenih igara, moguénost
da se korisnici bave svojim hobijem, organizovani izleti, posjete pozoristu i drugim
kulturnim manifestacijama. Direktor JU “Dom starih” je naglasio da se socijalni radnici
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svakodnevno upoznaju sa stanjem korisnika, uc¢estvuju u poslovima oko prijema i otpusta ili
premjestaja korisnika, organizuje kulturno zabavni zivot korisnika u Domu i van njega i
odrzavaju pojedinacne i1 grupne sastanke sa korisnicima u cilju unapredenja zivota u domskoj
zajednici.

Direktor Doma starih je upoznao prisutne da su 31. maja 2013. godine u Radnoj
posjeti Domu starih bili predstavnici Ambasade Ujedinjenih Arapskih Emirata koji su obisli
prostorije Doma i1 neposredno se upoznali sa kvalitetom pruzanja usluga i ambijentom u
kojem borave korisnici Doma. Istakao je da posebnu zahvalnost duguju Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i njihovim donacijama kojima su obezbijedeni bolji uslovi za zivot
korisnika u Domu. Takode, u cilju poboljsanja uslova za zivot korisnika u Domu starih, U
novembru 2013. godine se zapocelo sa izvodenjem radova na prosirenju kapaciteta postojece
kuhinje 1 restoranskog dijela, ukupne povrsine 105 m2. Ukupna vrijednost radova je 180.000
eura, a sredstva su obezbijedena kapitalnim budzetom preko Direkcije javnih radova. Saopstio
je da je kuhinja zavrSena, a da o¢ukuju da ¢e se donacijama obezbijediti sredstva za kupovinu
neophodnog posuda.

S obzirom da je Dom starih “Bijelo Polje” ustanova socijalne zaStite smjeStajnog
kapaciteta 230 lezajeva, a da u Domu trenutno boravi 116 korisnika, predsjednika Odbora dr
Halila Dukovi¢a je interesovao razlog zbog kojeg nijesu popunjena sva mjesta u Domu.
Takode, interesovalo ga je kolika je cijena smjestaja u Domu.

Direktor Doma starih je objasnio da nijesu sve sobe opremljene za smjestaj korisnika,
kao 1 da nedostaje stru¢ni kapacitet koji bi bio na raspolaganju korisnicima Doma. Saopstio je
da je u toku 2013. godine bilo 76 zahtjeva za smjestaj u Domu. Broj korisnika smjeStenih
rjeSenjem Centra za socijalni rad je 103, od kojih je uzivalaca starosne penzije 45, korisnika
materijalnog obezbjedenja porodice 58, dok je 13 korisnika direktno sklopilo ugovor sa
Domom. Cijena smjeStaja u Domu iznosi 300 eura mjesecno, a stanari imaju dzeparac od
simboli¢nih 12,60 eura.

Predstavnik Ministrarstva rada i socijalnog staranja Goran Kusevija je saopstio da je

upucivanje u Dom najces¢e uslovljeno usamljenoscu, neadekvatnim porodi¢nim staranjem,
poremecenim porodi¢nim odnosima, materijalnom i stambenom neobezbjedenoSc¢u 1 u vec¢em
broju slucajeva, loSim zdravstvenim stanjem. DzZeparac se korisnicima isplativao po
za jednoclano domacinstvo, za sve korisnike. NajviSe je onih koji su u Dom dosli zbog losih
materijalnih, porodi¢nih i zdravstvenih prillika i koji su i ranije bili korisnici nekog od oblika
socijalne zaStite.
NVO “Gradanska alijansa”, a koje se odnosilo na stopu smrtnosti korisnika usluga Doma
starih, direktor je istakao da je smrtnost posljedica ¢injenice da se upucivanje u Dom vrsi tek
kada korisnik ude u duboku starost, dode u stanje potpune zavisnosti, kada njegovo
zdravstveno stanje postane izrazito loSe, o ¢emu govori 1 podatak da je od ukupnog broja
korisnika smjestenih u ovoj godini, u istoj godini preminulo njih 38.

S obzirom na raspolozive podatke vezane za strukturu zaposlenih u Domu starih,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suc¢ko Bakovié je ocijenio da je potreban mnogo
veci broj zaposlenih s obzirom na broj korisnika smjeStenih u Domu. Na pitanje Zastitnika
koliko je korisnika kojima je zdravstveno stanje najviSe ugrozeno, direktor Doma starih je
odgovorio da oni ¢ine 40% od ukupnog broja i da su zaposleni u Domu uglavnom fokusirani
na pruzanje adekvatne njege takvim korisnicima.

Poslanik dr Izet Brali¢ smatra da je neophodno povecati broj zaposlenih koji rade
direktno sa korisnicima kako bi licima smjeStenim u Domu bila pruzena adekvatna
medicinska njega, sa ¢ime su se saglasili i ostali u¢esnici.
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Direktor Doma starih Admir Mustajbasi¢ je saopstio da je struktura korisnika u Domu
heterogena. U Domu je 71 Zena i 45 muskaraca. Korisnici se smjeStaju prema ocuvanim
sposobnostima za samostalno obavljanje zivotnih aktivnosti, a podjela je izvrSena na: zavisne,
one koji imaju zdravstvene poteSskoce, otezano se kre¢u i one koji mogu samostalno da se
kreCu 1 obavljaju svakodnevne aktivnosti, odnosno osobe sa manjim zdravstvenim
problemima.

Na pitanje poslanika Kemala Zoronji¢a o kulturno-zabavnom zivotu lica smjestenih u
Domu starih, direktor Admir MustajbasSi¢ je saopstio da je kulturno-zabavni Zivot u Domu
tokom 2013. godine bio relativno bogat. Obiljezeni su svi znacajni datumi, ukljucujuéi
novogodi$nje, bozi¢ne praznike, 8. mart, bajramske praznike, Dan starih, Dan Doma,
rodendane korisnika i slicno. Dom su obilazili ucenici osnovnih i srednjih skola, djeca iz
vrti¢a koji su svojim nastupima i programima uveseljavali korisnike Doma. U Domu ima i
biblioteka koju korisnici mogu koristiti, kao i soba za radnu terapiju u kojoj svakodnevno
mogu  provesti vrijeme zabavljaju¢i se raznim aktivnostima. Zahvalnost se duguje
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, a i humanitarnim organizacijama koje su dale
donacije, kako u nov€anim, tako i materijalnim sredstvima kojima su obezbijedeni dobri
uslovi za boravak i zivot u Domu.

Clanovi Delegacije bili su u prilici da u direktnom razgovoru sa korisnicima
smjeStenim u Domu starih, prisustvujuc¢i redovnoj terapijskoj zajednici sa korisnicima, se
upoznaju sa nacinom funkcionisanja ustanove, smjeStajem i zaStitom starih lica, kao i
uslovima rada u Domu. Takode, upoznati su sa daljim planovima i aktivnostima za naredni
period koji ¢e doprinijeti unaprjedenju i poboljSanju uslova rada i kvaliteta Zivota korisnika.

Obilaskom Ustanove ucesnici su bili u prilici da vide da su sve sobe opremljene
kupatilom, televizorom, SOS tasterom za poziv sestre/njegovateljice. U ponudi su
dvokrevetne 1 trokrevetne sobe. Kupatila su prilagodena pokretnim, polupokretnim i
nepokretnim osobama. Sobe za bolesne i nepokretne nalaze se na posebnom spratu sa
posebnom 24 ¢asovnom njegom. U okviru Doma je 1 lijepo uredeno dvoriste za odmor 1
relaksaciju. Svaki sprat ima i deZurnu sobu sestre/negovateljice tako da su stanari Doma
pokriveni njegom i zdravstvenim uslugama na maksimalnom nivou i bez ¢ekanja.

Poslanika dr Izet Brali¢a je interesovala zdravstvena zastita koja se pruZa korisnicima
Doma. Obavijesten je da se korisnicima pruza zdravstvena zaStita na njihov zahtjev, a da se
osim pregleda od strane ljekara u Domu, u slu¢aju potrebe, vode i na preglede u Dom zdravlja
u Bijelom Polju ili drugu zdravstvenu ustanovu. U Domu starih postoji ambulanta gdje
gotovo svakodnevno dolazi izabrani ljekar i vrSi preglede svih koji zatraze medicinsku
pomo¢. Saradnja Doma starih sa Domom zdravlja, Bolnicom i Hitnom medicinskom pomoc¢i
je na zavidno visokom nivou. U Domu postoji sala za fizikalnu terapiju gdje korisnici mogu
koristiti usluge po procjeni fizioterapeuta koji im je svakodnevno na raspolaganju, a sve u
cilju unapredenja zdravlja, njihovog brzeg oporavka i rehabilitacije. Dom nudi i medicinske
usluge koje vodi 1 kontroliSe ljekar opsSte prakse i koje obuhvataju mjerenje krvnog pritiska,
SeCera, tjelesne temperature, EKG, pruzanje medikamentne terapije (unosa ljekova), davanje
infuzije, obradu dekubitalnih rana, plasiranje katetera. Za sve specijalisticke usluge, uz nadzor
domskog ljekara i medicinskog osoblja, organizuju se pozivi ljekara specijalista ili transport
do zdravstvenih ustanova.

Clanovi Delegacije su upoznati da nijedan od korisnika do sada nije napustio Dom
nezadovoljan uslovima 1 u razgovoru sa korisnicima koji zive u Domu starih saznali su da su

svi korisnici veoma zadovoljni uslovima Zivota i odnosom osoblja prema njima.
*hkkkkkk
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POSJETA ZATVORU U BIJELOM POLJU

Od direktora Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija u Spuzu, Miljana Perovi¢a tokom
posjete Zatvoru ¢lanovi Odbora i nadleznih institucija su upoznati da Zatvor u Bijelom Polju
predstavlja organizacionu jedinicu u kojoj su smjesStena lica iz jedanaest opstina sa sjevera.
Lica koja borave u ovom zatvoru su osudena lica kojima je izre¢ena kazna zatvora u trajanju
do Sest mjeseci ili im ostatak kazne po ura¢unatom pritvoru iznosi do Sest mjeseci i prekr$ajno
kaznjena lica. Ima i izuzetaka sa duzom kaznom, a to su ili lica koja su iz bezbjedonosnih
razloga premjesStena iz Zatvora Podgorica ili osudenici iz sjevernih krajeva Crne Gore
izuzetno slabog imovinskog stanja koji su na li¢ni zahtjev premjeSteni blize svom rodnom
gradu, a mogu biti i drugi slu¢ajevi koji se pojedinacno razmatraju.

Monitoring nad Upravom Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija vrsi Vlada Crne
Gore, Skupstina Crne Gore, nevladin sektor i medunarodne organizacije i institucije. Kada se
govori o kapacitetu Zatvora za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Direktor ZIKS-a je istakao da se u
Zatvoru Bijelo Polje trenutno nalazi ukupno 118 lica, od ¢ega 54 u pritvoru, a 64 na
izdrzavanju kazne zatvora. Naglasio je da nije evidentirano nijedno prekoracenje sluzbenog
ovlaséenja, niti je prijavljeno nasilje i neCovje¢no postupanje od strane pritvorenih lica i lica
koja su na izdrZzavanju kazne. Takvih podataka nije bilo ni od institucija koje vrse
monitoring. Istakao je da su shodno Evropskim zatvorskim pravilima o kapacitetima i
uslovima smjestaja lica liSenih slobode predvideni standardi koje moraju zadovoljavati
prostorije u kojima borave lica lisena slobode, gdje je izmedu ostalog predvideno 4 m?
prostora po zatvoreniku.

Saopstio je da Akcionim planom iz 2012. godine u narednih pet godina predvidena
izgradnja novog Zatvora za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Bijelom Polju kao i da je planskom
dokumentacijom predvidena lokacija novog zatvora. Istakao je da ¢e se do izgradnje novog
zatvora, nastaviti sa renoviranjem postojeceg, kako bi se unaprijedili uslovi za smjestaj 1
boravak lica.

Naglasavajuci da je na normativhom planu dosta uradeno, direktor Miljan Perovi¢ je
saopstio da je u periodu od 20. januara 2013. godine do 20. januara 2014. godine u okviru
Twining projekta "PodrSka reformi zatvorskog sistema u Crnoj Gori" realizovano sedam
misija-treninga u oblasti probacije i jedanaest misija-treninga iz oblasti zatvorskog
menadzmenta. Takode je organizovano i deset misija iz oblasti uskladivanja pravne regulative
sa evropskim standardima. Sve misije su trajale po pet dana. Obuke su sprovodili eksperti iz
Savezne Republike Njemacke i Kraljevine Holandjije.

Govoreci o odgovornosti sluzbenika Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, direktor
Miljan Perovi¢ je naglasio da su sluzbenici Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija edukovani
o poStovanju prava pritvorenith i1 osudenih lica. DoneSena je Strategija sprecavanja
zlostavljanja i nasilja medu zatvorenim licima. Sa nivoa Uprave Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija svim zaposlenim upucéena je jasna naredba 1 u pisanoj formi o poStovanju prava
pritvorenih i osudenih lica, kao i krivi¢no-pravnoj odgovornosti. Naglasio je da ne postoji
evidentirano necovjecno ponasanje prema licima liSenim slobode od strane sluzbenika Zavoda
za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Po pitanju odgovornosti sluZzbenika, predvidena je disciplinska
odgovornost kako zaposlenih, tako 1 osudenih 1 pritvorenih lica. Saopstio je da je 35
disciplinskih postupaka vodeno protiv sluzbenika zbog nepostovanja Pravilnika i zakona u
zatvorskom sistemu.

Navode¢i da je u toku jedne kalendarske godine privedeno preko 4 000 lica u Zatvor
za izvr$enje kriviénih sankcija, direktor Miljan Perovi¢ je govoreéi o strukturi pritvorenika,
saopstio da je sve vise osoba sa psihosomatskim poremecajima, lijecenih alkoholi¢ara, dok
drugu kategoriju Cine lica koja imaju veze sa organizovanim kriminalom. Sluzbenici zatvora
su u obavezi da jednako primjenjuju zakone i pravila prema svima.
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Predsjednik Odbora je pohvalio Upravu Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija,
naglaSavaju¢i posebno vaznom cinjenicu da nije bilo evidentiranih slucajeva necovjecnog
postupanja i torture prema osudenim i pritvorenim licima od strane sluzbenika Zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija u toku 2013. godine. Budu¢i da je Akcionim planom za 2013.
godinu predvidena izgradnja novog zatvora za izvrSenje kriviénih sankcija u Bijelom Polju,
predsjednik Odbora je ocijenio zna¢ajnom i ohrabruju¢om ¢injenicu $to se, uprkos planiranoj
izgradnji novog zatvora, ne odustaje od ulaganja u cilju poboljSanja uslova u postojeéem
zatvoru. Istakao je da su vidno poboljSani uslovi boravka u odnosu na raniji period, a
izgradnjom novog zatvora za izvrSenje krivicnih sankcija, planiranom do kraja 2015. godine
stanje bi¢e znacajno unaprijedeno.

Generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu
pravde Slavica Rabrenovi¢ je saopstila da su Ministarstvo pravde Vlade Crne Gore i Zavod za
izvrSenje krivicnih sankcija potpisali Sporazum o saradnji na projektu “Usmjeravanje zatvora
ka zajednici” sa glavnim nosiocima aktivnosti u projektu - nevladinim organizacijama
“Juventas” i “Akcija za ljudska prava”, 12. februara 2013. godine, ¢ime je nastavljena
visegodisnja uspjesna saradnja Ministarstva pravde sa pomenutim nevladinim organizacijama.
Sveobuhvatni cilj projekta “Usmjeravanje zatvora ka zajednici - sprje¢avanje zlostavljanja u
zatvorima kroz reformu sistema rehabilitacije i resocijalizacije” je unapredenje zastite od
mucenja, neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja u zatvorima u Crnoj Gori,
kroz efikasno i djelotvorno sprovodenje preporuka medunarodnih ekspertskih tijela za Crnu
Goru. Projekat obuhvata i unapredenje saradnje drzavnih institucija i civilnog sektora,
posebno u cilju djelotvorne resocijalizacije nakon otpusta iz zatvora, sprjeavanja
zlostavljanja u samim zatvorima i obezbjedenja odgovarajuéeg institucionalnog odgovora na
potrebe bivsih zatvorenika. Konkretne planirane aktivnosti usmjerene su na proSirenje
mogucénosti za radno angazovanje lica na izdrzavanju kazne zatvora, povecanje pristupa
formalnom 1 neformalnom obrazovanju i adekvatnoj zdravstvenoj zaStiti, s posebnim
naglaskom na rehabilitaciju korisnika droga. Projekat omogucava 1 finansiranje vise manjih
pilot projekata nevladinih organizacija usmjerenih na rad sa zatvorenicima u cilju njihove
pripreme za aktivno ukljuc¢ivanje u druStveni Zivot posle otpusta. Istakla je da je projekat
podrzala Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori u iznosu od
135.000 eura, a nosilac projekta je nevladina organizacija ,Juventas® u saradnji sa
nevladinom organizacijom ,,Akcija za ljudska prava”. Projekat se realizuje od decembra
2013. godine i planirano je da traje do oktobra 2015. godine.

Slavica Rabrenovi¢ je saopstila da je 14. februara 2014. godine u prostorijama ZIKS-a
potpisan Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva pravde, Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija (ZIKS) i Inicijative mladih za ljudska prava (YIHR), kojim su predvidena prava i
duznosti ¢lanica potpisnica u narednih tri godine. Memorandum je potpisan u cilju realizacije
regionalnog projekta “Izgradnja drustva bez torture i nekaznjivosti na Zapadnom Balkanu”.
Projekat realizuje NVO “Inicijativa mladih za ljudska prava Crna Gora” u saradnji sa
Albanskim rehabilitacionim centrom za traumu i torturu (ARCT), Inicijativom mladih za
ljudska prava Srbija 1 Medunarodnim rehabilitacionim savezom za Zrtve torture (IRCT).
Projekat se realizuje uz podrsku Evropske unije, a njegovo trajanje je 30 mjeseci. Cilj projekta
je da doprinese drustvu bez torture kroz aktivnosti civilnog druStva koje su usmjerene protiv
mucenja i1 drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavajueg postupanja ili kaZnjavanja i
promociji medunarodnih standard. Aktivnosti predvidene projektom se odnose na istrazivanje
i dokumentovanje slucajeva krSenja ljudskih prava kroz redovan monitoring prostorija i
uslova u ZIKS- u, pruzanje besplatne pravne pomoci Zrtvama torture i nehumanog postupanja,
edukaciju sluzbenika ZIKS-a, medicinskog osoblja i studenata, kao i regionalnu razmjenu
iskustva.
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Takode, Ministarstvo pravde u partnerstvu sa Saveznom Republikom Njemackom i
Kraljevinom Holandijom sprovodi projekat ,,PodrSka reformi sistema izvrSenja krivi¢nih
sankcija” sa ciljem uskladivanja zakonodavnog okvira u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija sa
medunarodnim standardima i uspostavljanja Direkcije za uslovnu slobodu pri Ministarstvu
pravde, a poseban akcenat stavljen je na radni angazman osudenih lica, promovisanje kazni
koje su alternativa zatvorskoj kazni, smanjenje zatvorske populacije, kao i poboljsanje
uslova u zatvorima. Saopstila je da je Delegacija sudija i probacionih sluzbenika iz Njemacke,
tokom Il kvartala 2013. godine posjetila Zatvor u Bijelom Polju gdje su sa predstavnicima
Ministarstva pravde, Zatvora i sudijama i tuziocima iz Viseg i Osnovnog suda i Tuzilastva iz
Bijelog Polja odrzali sastanak u prostorijama Zatvora Bijelo Polje 1 isti obisli. U okviru
projekta "Podrska reformi zatvorskog sistema u Crnoj Gori" naglaseno je da se mora povecati
nivo alternativnih sankcija Sto ¢e zatvore rasteretiti. Sporazumi o izvrSenju kazne rada u
javnom interesu jedan su od preduslova da ova vrsta sankcije zazivi u sistemu izvrSenja
krivi¢nih sankcija u Crnoj Gori. Na tom planu, usvajanjem Zakona o izvrSenju uslovne osude
i kazne rada u javnom interesu nastoje se ojacati alternativni vidovi sankcija, kako bi se
smanyjila zatvorska populacija i osigurala stabilnost drustva.

Generalna direktorica Direktorata za izvrSenje kriviénih sankcija u Ministarstvu
pravde Slavica Rabrenovi¢ je istakla da je osnov donoSenja ovog zakona kako bi se jednim
zakonskim rjeSenjem na sveobuhvatan nacin po prvi put u Crnoj Gori regulisalo izvrSenje
uslovne osude sa zaStitnim nadzorom i1 kazne rada u javnom interesu, koji izrie sud u
kriviénom i prekr$ajnom postupku. Ona se posebno osvrnula na kaznu u javnom interesu koja
se izri¢e za krivi¢na djela za koja je zakonom propisana novcana kazna ili kazna zatvora do
pet godina.

Poslanik Kemal Zoronji¢ se interesovao za tretman pritvorenih lica u Zatvoru u
Bijelom Polju, posebno u dijelu poStovanja vjerskih prava. Prilikom posjete zatvorske
kuhinje, poslanik Zoronji¢ se uvjerio u odvojenost skladiStenja i pripremanja hrane, dok je u
direktnom razgovoru sa pritvorenim licima dobio informacije da se poStuje posebni tretman
ishrane za pripadnike islamske vjere. Kada je u pitanju vjerski zivot pritvorenika, poslanik
Kemal Zoronji¢ smatra da nedostaje posebna prostorija za obavljanje vjerske molitve, jer se
za obavljenje vjerskih obreda po potrebi koriste hodnici, dnevni boravci, menze. Ocijenio je
neophodnim da se preduzmu odgovarajuce aktivnosti potrebne da se obezbijede prostorije za
poStovanje vjerskih prava u Zatvoru. Takode, istakao je da Zatvor u Bijelom Polju ne
zadovoljava potrebne standarde u pogledu prostornih kapaciteta za smjestaj pritvorenih lica,
kao 1 pogledu uslova u prostorijama u kojima su smjeStena ova lica, naglaSavajuci da je veliko
prisustvo vlage osjetno u svim prostorijama. Poslanik Kemal Zoronji¢ je zakljucio da drzava
Crna Gora mora izdvojiti viSe sredstava kako bi se uslovi boravka u ovom Zatvoru popravili,
ali i izgraditi novi zatvor, kako je najavljivano proteklih godina.

Ocijenjeno je da zatvorska ambulanta nije opremljena u skladu sa potrebama i
zahtjevima pritvorenih lica. Zatvorski ljekar nije stalno prisutan u ambulanti, jer je sadaSnji
profesionalno angazovan u Domu zdravlja u Bijelom Polju. Nacelnik Zatvora Bijelo Polje
Goran Séekié je istakao da je Uprava ZIKS-a vise puta raspisivala konkurs za prijem ljekara u
Zatvoru Bijelo Polje koji bi bio stalno zaposlen, ali nije bilo prijavljenih ljekara koji bi radili u
0VOj ustanovi.

Na pitanje poslanika Kemala Zoronjica da li se vodi rauna o srazmjernoj
zastupljenosti manjinskih naroda prilikom zaposljavanja, nacelnik Séeki¢ je saopstio da od 67
zaposlenih u Zatvoru u Bijelom Polju, 18 je pripadnika bo$njacko-muslimanske nacionalnosti,
Sto je negdje preko 26%.

Poslanik Kemal Zoronji¢ se interesovao i za proceduru pokretanja disciplinskog
postupka, pa je sluzbenik Zatvora za izvrSenje krivi¢nih sankcija Bijelo Polje pojasnio da je
praksa da osudeno lice koje napravi disciplinski prestup koji podrazumijeva nepostovanje
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kuénog reda ide prvo na tzv. “disciplinski raport”, a nakon toga pred disciplinsku komisiju.
Nakon §to se osudeno lice izjasni o prijavi, sprovodi se rasprava tokom koje nacelnik uzima u
obzir misljenja rukovodioca Sluzbe za obezbjedenje, kao 1 profesora iz Odsjeka za tretman.
Pravnik je duzan da prati da se tokom postupka ne povrijede prava osudenog lica. Nakon
sprovedenog postupka, u roku od 48 sati nacelnik donosi rjeSenje o kaznjavanju ili
oslobadanju osudenog lica, kao i o visini kazne, shodno tezini utvrdenog disciplinskog
prestupa. Ovo rjeSenje se urucuje osudenom licu i objavljuje na oglasnoj tabli. Osudeno lice
ima pravo da direktoru ZIKS-a, u roku od tri dana, podnese prigovor na odluku o kaznjavanju.
Direktor moze potvrditi odluku nacelnika, ukinuti je ili promijeniti. Protiv odluke direktora
ZIKS-a osudeno lice moze pokrenuti upravni spor u roku od tri dana od dana urucenja odluke.

Koordinator Programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢
smatra pozitivnim §to rukovodstvo Zatvora ima ¢vrst stav i jasnu poruku u pogledu o¢uvanja
ljudskih prava svih lica smjestenih u Zatvoru. Misljenja je da u prvom redu treba voditi
racuna da se smanji broj lica u prostorijama za izdrzavanje kazne, kao i u onim za pritvorena
lica.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovi¢ je istakao da institucija
Zastitnika kao Nacionalni preventivni mehanizam vrsi monitoring nad postovanjem ljudskih
prava lica u zatvorima. Saopstio je da ¢e do kraja marta 2014. godine biti zavrSen izvjestaj
Nacionalnog preventivnog mehanizma kojim ¢e biti obuhvaceni svi zatvori u Crnoj Gori.
Naveo je da je izvjeStaj posebne prirode, istiCu¢i da ¢e najprije biti dostavljen Vladi Crne
Gore, a onda ¢e biti predstavljen u Skupstini Crne Gore. Isticu¢i da je napredak vidan,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je naglasio da su uslovi za zatvorena lica u
Bijelom Polju lo$iji u odnosu na pritvorena i osudena lica u Zatvoru za izvrSenje krivicnih
sankcija Podgorica.

Ipak, smatra ohrabruju¢im podatak da u 2013. godini nije prijavljen nijedan slucaj
torture, Sto karakteriSe 1 po€etak 2014. Ocijenio je da su i pored renoviranja i dalje primijetni

odredeni nedostaci koji se, izmedu ostalog, mogu opravdati dotrajalos¢u zgrade.
**k*k

IZJAVE ZA MEDIJE NAKON POSJETE DOMU STARIH | ZATVORU
U BIJELOM POLJU

Dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je
Odbor organizovao posjetu Domu starih i Zatvoru u Bijelom Polju u skladu sa Planom
aktivnosti za 2013. godinu, kako bi pratio stanje ljudskih prava i sloboda u ustanovama gdje
je, po prirodi njihovog rada, moguce ocekivati krSenje ljudskih prava i sloboda. Saopstio je da
je Predsjednik Opstine Bijelo Polje upoznao goste sa aktivnostima koje OpsStina realizuje na
planu razvoja u svim oblastima, a rezultati svih tih aktivnosti su impozantni. Naveo je da su
¢lanovi Odbora za ljudska prava 1 slobode 1 ostali koji su posjetili ove dvije ustanove vidjeli
da je stanje zadovoljavajuce i potvrduju sve aktivnosti koje Crna Gora preduzima na planu
unapredenja zastite ljudskih prava 1 sloboda svih gradana. Istakao je da prostora za napredak
sigurno jo$ ima, ali i ovo §to se do sada uradilo, sigurno zasluzuje pohvale.

Na pitanje novinara: ,,Sta je konkretno uradeno?“, predsjednik Odbora je saopstio da
je uradeno puno, naro€ito u Domu starih gdje su uslovi u kojima korisnici Zive zaista dobri, a
u neposrednom kontaktu sa licima koja borave u Domu upoznati su da su korisnici zadovoljni
nacinom na koji se osoblje Doma ophodi prema njima i svim ostalim §to im se pruza u Domu.
Predsjednik Odbora je saopstio i da je izgradnja kuhinje u Domu starih zavrSena, pa je pozvao
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ljude dobre volje, prvenstveno one iz Bijelog Polja, da pomognu da se kuhinja opremi i stavi
u funkciju, na zadovoljstvo svih lica koja borave u Domu starih.

Predsjednik Odbora je saopstio da Odbor za ljudska prava i slobode trazi da se posStuju
prava svakog ¢ovjeka, da svaki Covjek bude ¢ovjek. Naveo je da su se ¢lanovi Odbora uvijerili
da nije bilo krSenja ljudskih prava u Zatvoru u Bijelom Polju, a posebno vaznim je ocijenio
¢injenicu da nije bilo torture ili neCovjecnog ponaSanja od strane sluzbenika Zatvora, $to je
ohrabrilo sve posjetioce Zatvora. Takode, vidljivi su pomaci u materijalnom smislu, mada ima
prostora za jo$ bolje djelovanje.

Na pitanje novinara: ,,Kakvi su uslovi smjestaja?“, predsjednik Odbora za ljudska
prava i slobode je saopstio da su u mnogo boljem stanju nego Sto su bili, ali jo§ uvijek nijesu
ispunjeni svi oni standardi koji se od nas o¢ekuju i koje smo sami sebi postavili, jos uvijek je
prevelika prenatrpanost, $to nije karakteristi¢cno samo u Crnoj Gori, ali to ne moze da bude ni
opravdanje. U planu je izgradnja novog zatvora u Bijelom Polju i za ocekivati je da ¢e se
izgradnjom novog zatvora ispuniti svi standardi.

Navode¢i da se izgradnja zatvora odavno najavljuje, novinar je upitao da li postoji
konkretan rok za izgradnju tog zatvora. Predsjednik Odbora je saopstio da je Planom iz
2012. godine, utvrdeno da se to uradi u narednih pet godina.

Na pitanje novinara: ,,Da li ima mjesta u Zatvoru s obzirom na intenzitet hapSenja u
poslednjem periodu?, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je saopstio da misli da
Ce biti, jer pored Zatvora u Bijelom Polju, postoji i Zatvor u Spuzu, a informacije o tome ko se
sve hapsi nema, ali vjeruje da je drzava Crna Gora spremna da odgovori na sve te izazove.

Novinar je upitao da li su se prilikom posjete ucesnici raspitali da se obezbijedi jedna
prostorija za novinare, s obzirom da se novinarima prijeti sa svih strana. Predsjednik Odbora
je saopstio da Krivicni zakonik Crne Gore podjednako vazi za sve, bez obzira kojom
profesijom se neko bavio. Svako ko prekrsi zakone Crne Gore podlijeze sankcijama, istakao
je dr Halil Dukovi¢.

Novinarka je upitala predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode: ,, Kakvo je
stanje po pitanju ishrane i da li su rijeSeni problemi sa grijanjem, jer je to bila slaba tacka
Zatvora u Bijelom Polju 1 $ta su c¢lanovi Odbora saznali o tome u razgovoru sa
zatvorenicima?*

Predsjednik Odbora je saopstio da su obisli kuhinju u Zatvoru, a da u razgovoru sa
zatvorenicima nijesu dobili posebne primjedbe. Treba imati u vidu da su ukusi razli€iti 1
uvijek ima nekih posebnih zahtjeva, ali su zatvorenici ishranom uglavnom zadovoljni.

Novinarka je upitala: ,, Sta bi trebalo promijeniti da bi ipak bilo bolje stanje?

Predsjednik Odbora je saopstio da mu djeluje da su prostorije prenatrpane i da tu treba
malo poraditi, ali u ovim uslovima i u ovom Zatvoru, tesko se to moZe promijeniti.

Novinar je upitao koje aktivnosti ¢e Odbor za ljudska prava i slobode preduzimati u
narednom periodu.

Predsjednik Odbora je saopstio da Odbor ima kontinuirane aktivnosti po pitanju
obilazaka ustanova ovog tipa, a da je posebna odlika Odbora to §to poslanici Zele da se
direktno uvjere u stanje postovanja ljudskih prava lica liSenih slobode. Saopstio je da Odbor
svake godine pocetkom marta donosi plan aktivnosti u kojem su sadrzane klju¢ne aktivnosti
koje realizuje tokom godine, tako da ¢e isto uciniti i za 2014.

Suéko Bakovié, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Zaititnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovié je saopstio da
predstavnici institucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore su stalno prisutni u
zatvorima u Crnoj Gori, jer je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
nacionalna institucija za prevenciju torture i po Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i
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sloboda Crne Gore duzni su da vrSe redovan monitoring zatvora kako bi prevenirali torturu.
Zadovoljavajuce 1 ohrabrujuce je Sto u Zatvoru Bijelo Polje tokom 2013. godine i tokom ove
godine, zaklju¢no sa 25. februarom 2014. godine, nije bio nijedan prijavljen slucaj torture od
strane lica koja borave u Zatvoru, bilo da su u istraznom zatvoru ili na izdrzavanju kazne. |
pored izvrSenih renoviranja Zatvora u Bijelom Polju u prosloj godini i dalje ostaje problem
materijalnih uslova i opremanja, jer je rije¢ o staroj zgradi, pa koliko god se ulagalo, ne moze
se dovesti u ono stanje koje nalazu standardi vezani za zatvorski sistem. Dobro je Sto se ulaze
1 Sto se prostorije renoviraju, ali jos uvijek nije zadovoljavajuce stanje u tom pogledu.

Milan Radovié, NVO ..Gradanska alijansa“

Milan Radovié, koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa®, je
saopstio da su bili u prilici da obidu dvije institucije u Bijelom Polju, jednu izgradenu po
modernim standardima i drugu koja je bila viSe predmet interesovanja njihove organizacije, s
obzirom da se detaljnije bave stanjem ljudskih prava lica u zatvorima.

Govoreci 0 Zatvoru u Bijelom Polju, naveo je da se radi o veoma staroj zgradi koju je
potrebno dodatno urediti, kako bi uslovi za boravak bili adekvatniji i u skaldu sa standardima.
Ono $to je pozitivno jeste Cinjenica da postoji ¢vrst stav i poruka menadzmenta Zavoda za
izvr$enje krivicnih sankcija da ¢e se ljudska prava postovati i nakon takve volje i takvog stava
1 materijalni uslovi u Zatvoru ¢e mo¢i da se poboljSaju.

Kada je rije¢ o uslovima boravka u Zatvoru, saopstio je da neke od preporuka koje je
CPT dao jos 2008. godine su djelimi¢no ispostovane, ali zbog objektivnih okolnosti sa kojima
su ih upoznali predstavnici Zavoda za izvSenje krivi¢nih sankcija. Radi se o ambulanti i
medicinskom timu koji tu radi, jer Zatvor u Bijelom Polju nije jo§ uvijek u moguénosti da ima
kompletnu ambulantu, odnosno tim ljekara i tehnicara, iz razloga $to se na raspisani oglas za
ljekara u Zatvoru u Bijelom Polju niko nije javio. To je izazov za drZavu koja mora stvoriti
uslove da se medicinsko osoblje Zeli zaposliti 1 u Zatvoru, pa u tom pogledu drzava mora
preduzeti odredene mjere. U velikom broju soba koje su posjetili u Zatvoru u Bijelom Polju
osjeca se vlaga 1 to zna€ajno utice na zdravlje osudenih lica. NeSto je manji broj pritvorenih
lica 1 lica na izdrZavanju kazne zatvora, nego ranije, ali broj lica smjeStenih u sobama je na
samoj granici 1 trebalo bi razmisljati da taj broj bude znac¢ajno manji. Kada je rije¢ o drugim
uslovima u Zatvoru, uloZena su znacajna sredstva, §to je dovelo do poboljsanja stanja, ali se
moraju ulagati i dalje znacajna materijalna sredstva koja su i razlog zbog kojeg se zaostaje sa
reformom, ali o¢ekuje da ¢e se u narednom periodu i to rijesiti.

Na pitanje novinara da li u Zatvoru u Bijelom Polju ima krSenja ljudskih prava, Milan
Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa“ je saopstio da su
vodili razgovor sa odredenim brojem lica koja su u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora i
da od njih nijesu dobili nijednu prijavu da postoje krsenja ljudskih prava, zlostavljanja ili
mucenja, ali treba imati u vidu i1 Cinjenicu da su razgovori vodeni u prisustvu sluzbenika
zatvora , tako da postoji rezerva da neko od njih nije bio spreman da saopsti takve navode, pri
¢emu je istakao da je Cinjenica da niko od njih nije saopstio da postoje bilo kakva krSenja
ljudskih prava u Zatvoru u Bijelom Polju.

*khkkk

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode posjetom dvijema ustanovama u Bijelom Polju
su se uvjerili da je stanje u njima zadovoljavajuce i potvrduju sve aktivnosti koje Crna Gora
preduzima na planu unapredenja ljudskih prava i sloboda svih gradana. Prostora za napredak
jo§ ima, ali 1 ovo §to se do sada uradilo, sigurno zasluZuje pohvale.

Clanovi Odbora su bili u prilici da se uvjere da je uradeno puno, naro¢ito u Domu starih
gdje su uslovi u kojima korisnici zive zaista dobri, a u neposrednom kontaktu sa licima koja
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borave u Domu upoznati su da su korisnici zadovoljni na¢inom na koji se osoblje Doma
ophodi prema njima i svim ostalim Sto im se pruza u Domu.

Takode, vaznim je ocijenjena Cinjenica da u Zatvoru u Bijelom Polju nije bilo torture ili
necovjeCnog ponasanja od strane sluzbenika Zatvora, §to je ohrabrilo sve posjetioce Zatvora,
pozitivnim su ocjenjene aktivnosti preduzete na planu pobolj$anja materijalnih uslova u
Zatvoru.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e i u narednom periodu nastaviti aktivnosti na prac¢enju
stanja ljudskih prava i sloboda lica liSenih slobode, kao i sa obilaskom ustanova kako bi se
poslanici u direktnom kontaktu sa gradanima upoznali sa stepenom postovanja njihovih prava
i sloboda.

*kkhkk
INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE,
DR HALILA DUKOVICA I ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE
PURASKOVIC SA MINISTROM ZA PRAVDU I GRAPANSKE SLOBODE VELIKE
BRITANIJE, SIMON HUGHESOM, odrzanog u Podgorici, 18. februara 2014. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i zamjenica
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovi¢ odrzali su sastanak sa
ministrom za pravdu i gradanske slobode Velike Britanije Simon Hughesom, na njegovu
inicijativu, 18. februara 2014. godine u Skupstini Crne Gore.

Sastanku su prisustvovali: Nj.E. lan Whitting, ambasador Velike Britanije u Crnoj
Gori, Chris Beal, liéni sekretar ministra za pravdu i1 gradanske slobode, Abigail Culank,
savjetnica za ljudska prava i Ivan Vukcevié, politi¢ki savjetnik ambasadora Velike Britanije u
Crnoj Gori.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ upoznao je goste sa
radom Odbora za ljudska prava i slobode i kljuénim aktivnostima realizovanim u prethodnom
periodu. Navodec¢i da je nadleznost Odbora definisana Poslovnikom Skupstine Crne Gore,
istakao je da Odbor posebnu paZnju posvecuje zaStiti manjinskih prava i prava pripadnika
posebno osjetljivih grupa. Saopstio je da je Odbor prepoznat i u izvjeStajima Evropske
komisije 0 napretku Crne Gore kao jedno od najaktivnijih radnih tijela Skupstine. Predsjednik
je saopstio da Odbor prilikom utvrdivanja Plana aktivnosti, Predlog plana prethodno dostavlja
Zastitniku ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore, nadleZznim organima Vlade Crne Gore,
medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima ljudskih
prava, radi dostavljanja njihovih primjedbi, predloga i sugestija, a po pozivu navedeni subjekti
ucestvuju 1 na sjednici Odbora kada se utvrduje plan aktivnosti. Takode, istakao je da Odbor
za ljudska prava 1 slobode ne odrzava sjednice samo u prostorijama SkupStine ve¢ i1 u
ustanovama u kojima su smjeStene pojedine kategorije lica kako bi se direktno u susretu sa
njima poslanici uvjerili u stanje postovanja ljudskih prava u tim ustanovama. Predsjednik
Odbora je istakao da je Odbor realizovao brojne javne tribine na razliite teme u gradovima
Sirom Crne Gore u cilju uspostavljanja direktnog kontakta sa gradanima. Takode, saopstio je
da ¢e 25. februara ove godine Odbor posjetiti istrazni Zatvor i Dom starih u Bijelom Polju, a
narednog mjeseca ¢e organizovati javnu tribinu u Ulcinju, opstini sa veéinskim albanskim
stanovniStvom, na temu: “Osnazivanje i1 podrSka manjinskim pravima u funkciji ukupnog
razvoja drzave 1 drustva”.

Predsjednik Odbora je podsjetio da Odbor ima intenzivnu saradnju i sa nevladinim
sektorom, a NVO “Gradanska alijansa” vr§i kontinuirani monitoring nad radom Odbora za
ljudska prava i slobode. Svojim radom, Odbor je znacajno doprinio i promociji i jacanju
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sa kojom Odbor ima veoma dobru
saradnju.
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Predsjednik Odbora je istakao da je posebna vrijednost Odbora to $to skoro 95 %
odluka donosi konsenzusom.

Ministar za pravdu i gradanske slobode Velike Britanije Simon Hughesom je istakao
da se oblas¢u ljudskih prava bavi dugo vremena, da je odnedavno ministar, a da je prije toga
bio poslanik tako da mu je problematika ljudskih prava iz ugla predstavnika zakonodavne
vlasti dobro poznata.

Ministar za pravdu i gradanske slobode se interesovao i za zaStitu gradana pred
sudom, trajanje sudskih postupaka, nezavisnost sudstva, a Predsjednik Odbora je saopstio da
su nedavno usvojene izmjene Ustava kako bi se obezbijedila nezavisnost sudstva, ali da
postoje problemi u vezi sa dugim trajanjem sudskih postupaka, naroCito pred osnovnim
sudovima. Predsjednik Odbora je istakao vaznim obuke koje su uz pomo¢ medunarodnih
organizacija realizovane za zaposlene u pravosudu. Saopstio je da je Crna Gora ostvarila
znacajan napredak na polju ljudskih prava i sloboda svih njenih gradana, posebno imajuci u
vidu ¢injenicu da je Crna Gora relativno mlada drzava koja je pocela izgradivati sistem od
sticanja nezavisnosti 2006. godine.

Navode¢i da u svim drzavama postoje posebno osjetljive kategorije stanovnistva, kao
Sto su Romi, azilanti, pripadnici LGBT populacije, osobe sa invaliditetom, Ministar za pravdu
1 gradanske slobode Velike Britanije je upitao koja od navedenih kategorija je najugroZenija u
Crnoj Gori.

Predsjednik Odbora je saopStio da se ne moze posebno izdvojiti neka od ovih
grupacija s obzirom da se sve suocavaju sa brojnim tesko¢ama, ali da se, generalno, iz dana i
dan, njihovo stanje poboljsava. Podsjetio je da postoji dobar zakonodavni okvir za zastitu ovih
lica, naglasavaju¢i vaznost Zakona o zabrani diskriminacije, ¢ije izmjene 1 dopune su u
skupstinskoj proceduri. U vezi sa pravima pripadnika LGBT populacije, saopstio je da su u
Crnoj Gori u julu 1 oktobru 2013. godine odrzane povorke ponosa, ali da jo§ uvijek postoji
visok stepen homofobije, Sto je posledica mentaliteta ljudi koji Zive na ovom prostoru.
Govoreéi o pripadnicima RAE populacije u Crnoj Gori, saopstio je da u Crnoj Gori, pored
domicilnog stanovniStva, Zivi i znafajan broj izbjeglih 1 raseljenih lica, pripadnika ove
populacije, koji su uto€iSte u Crnoj Gori nasli nakon ratnih deSavanja 1999. godine 1 koji 1
pored toga Sto sukoba na ovim prostorima nema ve¢ 15 godina, vecu sigurnost nalaze u Crnoj
Gori, nego u drzavama porijekla. Crna Gora je uloZila zna¢ajna finansijska sredstva u cilju
rjeSavanja statusa raseljenih 1 interno raseljenih lica, kao 1 u poboljSanje poloZaja Roma,
obezbjedujuci im Skolovanje, besplatne knjige i dokumenta neophodna za regulisanje statusa,
pri ¢emu je znacajna i pomo¢ medunarodne zajednice. Predsjednik Odbora je saopstio da
najveci problemi u romskoj zajednici postoje zbog njihovog tradicionalnog nacina zivota,
ranog napustanja $kola i ranog stupanja u brak.

Na pitanje Ministra za pravdu 1 gradanske slobode Velike Britanije da li su ¢lanovi
Odbora razmisljali o moguénosti da sa predstavnicima vjerskih zajednica odrze sjednicu na
kojoj bi bilo rijeci o pravima pripadnika LGBT populacije, Predsjednik Odbora je misljenja
da sada ne bi bio dobar momenat za to, s obzirom na odnos pripadnika vjerskih zajednica
prema LGBT populaciji, navode¢i da je u prethodnom periodu bilo odredenih nezeljenih
reakcija od strane pripadnika vjerskih zajednica prema LGBT populaciji.

Ministar za pravdu i gradanske slobode Velike Britanije Simon Hughes je upitao
predsjednika Odbora dr Halila Dukovi¢a u kojem stepenu se Preporuke i Zakljucei koje
Odbor uputi nadleznim organima Vlade Crne Gore realizuju.

Isticu¢i da Odbor za ljudska prava i slobode prati stepen realizacije Preporuka i
Zakljucaka upucenih nadleznim drZzavnim organima, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je
upoznao Ministra za pravdu i gradanske slobode i sa konkretnim primjerom. Istakao da je
2012. godine Odbor za ljudska prava i slobode zatrazio od Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda
Crne Gore da sacini izvjeStaj o stanju prostorija za zadrzavanje pritvorenih lica, Sto je

42



Zastitnik nakon obilaska ovih ustanova i u€inio. Tom prilikom konstatovano je loSe stanje tih
prostorija. Prilikom razmatranja Izvjestaja Odbor je donio Zakljucke koje je uputio nadleznim
drzavnim organima u cilju pobolj$anja stanja. Nakon Sest mjeseci, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je dostavilo Informaciju o stepenu realizacije Zakljuaka i Preporuka kojom su
¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode obavijesteni da je preko 50% realizovano, a da
odredene aktivnosti nijesu realizovane, prvenstveno zbog loSe ekonomske situacije i
nedostatka finansijskih sredstava. Odbor je donio Zakljuc¢ak o potrebi realizacije svih
preostalih Zakljucaka, Sto je u uradeno, a o cemu je Odbor informisan na novoj sjednici.

Takode, predsjednik je saopstio da je Odbor na sli¢an nacin pratio poboljSanje stanja
ljudskih prava lica smjestenih u Komanskom mostu, gdje je pored izvjestaja koje je razmatrao
na sjednici, Odbor organizovao i posjetu Ustanovi, kako bi se poslanici uvjerili u stanje
ljudskih prava lica smjestenih u Komanskom mostu.

Ministra za pravdu i gradanske slobode Velike Britanije je interesovalo da li postoji
publikacija o ljudskim pravima koja je prilagodena i razumljiva svim gradanima Crne Gore , a
Predsjednik Odbora je saopstio da postoje odredene publikacije, a da u toj oblasti znacajan
doprinos daju i nevladine organizacije. Ministar za pravdu i gradanske slobode Velike
Britanije je izrazio spremnost da Odboru dostavi Publikaciju o ljudskim pravima koju koriste
u Velikoj Britaniji kako bi informisali gradane o pravima koja imaju i postupcima za zaStitu
njihovih prava.

Ministar za pravdu i gradanske slobode Velike Britanije Simon Hughes je pohvalio
Odbor za ljudska prava i slobode, navode¢i da je posebno interesantno organizovanje javnih
tribina 1 posjeta ustanovama radi pracenja stanja ljudskih prava u njima. Istakao je da bi tu
praksu Odbora za ljudska prava i slobode trebali preuzeti nadlezna tijela u Velikoj Britaniji
koja se bave ljudskim pravima. Takode, Cestitao je Odboru na brojnim i1 raznovrsnim
aktivnostima iz prethodnog perioda, uz nadu da ¢e sa sliénim aktivnostima nastaviti i U
narednom periodu.

*hkkkikk

INFORMACIJA
SA OKRUGLOG STOLA NA TEMU: “LJUDSKA PRAVA I ZASTITA OD
DISKRIMINACIJE U ODNOSU NA IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU
CRNE GORE ZA 2013. GODINU”,
odrzanog 20. januara 2014. godine

Okrugli sto na temu: “Ljudska prava i zastita od diskriminacije u odnosu na Izvjestaj
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu™ u organizaciji Savjeta za zastitu od
diskriminacije Vlade Crne Gore odrzan je 20. januara 2014. godine u Podgorici.

Uvodna izlaganja na Okruglom stolu imali su: ministar za ljudska i manjinska prava
dr Suad Numanovi¢, ambasador i Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Mitja Drobnic€ 1
ambasador Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u Crnoj Gori lan Robert
Viting.

Okrugli sto je otvorio savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za zaStitu od
zadovoljstvo $to se pozivu za uce$¢e na Okruglom stolu odazvao veliki broj u¢esnika, istakao
je da ocekuje da ¢e se konstruktivnom raspravom doprinijeti kvalitetnom sagledavanju oblasti
ljudskih prava 1 sloboda, te njihovoj zastiti u Crnoj Gori.

Ideja o organizovanju Okruglog stola predstavlja programsku odrednicu Savjeta za
zaStitu od diskriminacije, sa ciljem da se kroz razmjenu misljenja razmotre dosadaSnji
rezultati u ovoj oblasti i definiSu modaliteti saradnje sa nacionalnim i medunarodnim
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institucijama 1 organizacijama koje se bave zaStitom ljudskih prava i sloboda, kao i da se
sagledaju mogucénosti ja¢anja uloge Savijeta.

Cilj Okruglog stola je da se podstakne aktivna uloga svih aktera na politickoj sceni,
kako bi se radilo na unapredenju stanja i jacanju savjetodavne uloge i kreiranja najboljih
praksi u ovoj veoma vaznoj oblasti.

Najavio je i panel diskusiju na temu “Podsticanje saradnje i jaCanje savjetodavne
uloge Savjeta za zastitu od diskriminacije”.

Dr Suad Numanovi¢, ministar za ljudska 1 manjinska prava, ¢lan Savjeta za zastitu od
diskriminacije, je saopstio da je posStovanje ljudskih prava jedna od bitnih karakteristika
Evropske unije, jer je to nezaobilazan element u definisanju odnosa medu zemljama
¢lanicama Evropske unije. Navodeci da se u svijetu, nazalost, svakodnevno povreduju ljudska
prava i slobode, a da smo Cesto suoceni sa predrasudama posebno prema marginalizovanim
drustvenim grupama, istakao je da borba sa predrasudama i stereotipima zahtijeva dugoroc¢an i
sistemski pristup. Crna Gora ide sigurnim korakom u pravcu izgradnje stabilnog sistema za
zastitu ljudskih prava i sloboda, kako normativno, tako i institucionalno, $to je Evropska
komisija ocijenila u svom poslednjem Izvjestaju o napretku Crne Gore. Jasno je da se oblast
zastite ljudskih prava narocito uzima u obzir prilikom procjene ispunjenja obaveza u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, pa je obaveza Crne Gore da ispituje efikasnost zakonodavnog
okvira u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda. Cilj je dostizanje kvaliteta koji predstavlja
punu uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije. Crna Gora veoma ozbiljno shvata
svoju ulogu u stvaranju tolerantnijeg okruZenja za sve njene gradane. Postovanje ljudskih
prava je duznost 1 obaveza svakog covjeka. Obezbijediti poStovanje razli¢itosti drugih ljudi
znaci podi¢i moral drustva iznad granica tradicionalnog shvatanja.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ima veoma vaznu ulogu u Kreiranju i
sprovodenju politike zastite ljudskih prava. Formiralo je viSe radnih tijela nadleznih za
praéenje implementacije propisa iz oblasti zastite od diskriminacije. Veoma vaznim smatra i
rad Savjeta za zaStitu od diskriminacije, ¢iji predsjednik je Predsjednik Vlade, a ¢lanovi su
resorni ministri, kao 1 istaknute nevladine organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava 1
sloboda. I pored dobijenih pozitivnih ocjena o koherentnosti pravnog sistema u oblasti zastite
od diskriminacije, Evropska komisija i dalje insistira na njihovom dosljednom sprovodenju,

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Mitja Drobni¢ je saopitio da je
organizovanje Okruglog stola dobra prilika da se diskutuje o tome kako Evropska unija vidi
stanje ljudskih prava u Crnoj Gori 1 §ta na tom polju od Crne Gore oc¢ekuje. Zastita ljudskih
prava daje priliku da Zivimo u razli¢itostima, a demokratsko drustvo je ono u kojem svaki
pojedinac ima slobodu da uziva svoja prava. Na putu ka Evropskoj uniji Crna Gora mora da
obezbijedi odgovaraju¢e pravne instrumente koji ¢e garantovati svakoj osobi da u potpunosti
uziva svoja prava. Da bi se sprovodenje zakona cvsrto ukorijenilo, meduinstitucionalna
saradnja je neophodna. Budu¢i da se vecina institucija u Crnoj Gori suocava sa nedostatkom
kapaciteta, Evropska unija snazno ohrabruje sve institucije koje se bave zaStitom ljudskih
prava u Crnoj Gori da intenziviraju saradnju. Neophodna je saradnja Vlade Crne Gore,
resornog ministarstva, nadleznog skupstinskog odbora, institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore 1 svih drugih koji se bave zaStitom ljudskih prava i1 sloboda. Kao dobar
primjer saradnje u ovoj obalsti, moze se navesti saradnja prilikom izrade Strategije za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori. Sef Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori je pozdravio otvorenost Savjeta za zastitu od diskriminacije za razmatranje Siroke
lepeze problema koji su vezani za diskriminaciju.

Sto se ti¢e zakonodavnih promjena, istakao je oéekivanje da ¢e izmjenama Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore 1 Zakona o zabrani diskrimiancije do¢i do
znacajne uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije. Takode, istakao je da Evropska

44



unija ocekuje da ¢e se definisati da se zamjenicima i savjetnicima Ombudsmana omoguci
uzivanje funkcionalnog imuniteta, budu¢i da se radi o obavezi koja proistice iz Akcionog
plana za Poglavlje 23. Nezavisnost Ombudsmana mora da se obezbijedi kroz ¢vrstu zakonsku
osnovu, kako bi se omogucilo Ombudsmanu da se akredituje u Komitetu nacionalnih
institucija za zastitu ljudskih prava. Budué¢i da je evropska pravna tekovina u oblasti
antidiskriminacije narocito osjetljivo pitanje kojem Komisija i sve drzave ¢lanice poklanjaju
posebnu paznju, snazno je preporucio Crnoj Gori da se puna paznja posveti analizi ovog
Zakona prije njegovog usvajanja u Skupstini.

Kada je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti, istakao je da su izmjene izbornog zakona u toku
1 to treba iskoristiti kako bi se rijesilo pitanje nedovoljne zastupljenosti Zena u Skupstini.
Pitanje nasilja u porodici joS uvijek predstavlja razlog za ozbiljnu zabrinutost. Institucionalna
saradnja razli¢itih socijalnih servisa veoma je vazna, a sprovodenje zakona treba da se
poboljsa.

Mediji takode predstavljaju vazan faktor otkrivanja slucajeva krSenja ljudskih prava i
moraju imati uslove za rad bez pritiska. Zbog toga je Evropska komisija u Izvjestaju o
napretku Crne Gore za 2013. godinu istakla da:* Umijesanost pripadnika policije, naro¢ito
policijskih sluzbenika, u slucajeve zastrasivanja i napada na novinare ostaje ozbiljan razlog za
zabrinutost, kao i nedavni porast broja ¢inova nasilja protiv novinara. Svi stari i nedavni
slutajevi prijetnji i nasilja moraju se temeljno istraZiti i procesuirati.“ Sef Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, Mitja Drobni¢ je istakao da su u poslednjem periodu bili
svjedoci napada na imovinu medija. Naglasio je da se pocinioci tih napada moraju
identifikovati i kazniti. Od drzavnih organa se o¢ekuje da zastite novinare i pruze im uslove
za nesmetan rad, $to ¢e Evropska unija posebno pratiti.

Situacija u oblasti prava lica sa invaliditetom se nije popravila, posebno u oblasti
pristupa javnim ustanovama. Apelovao je na nadleZzne organe da omoguce licima sa
invaliditetom da u potpunosti uzivaju njihova prava. Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom sadrzi brojne nedostatke 1 neophodno ga je mijenjati.

Prosle godine Crna Gora je napravila znacajan iskorak u oblasti prava na slobodno
okupljanje 1 drzava je ¢vrsto podrzala organizaciju dvije povorke ponosa, a policija je dobro
odradila posao kad je rije¢ o bezbjednosti uc¢esnika parade ponosa. Ovi dogadaji su pokazali i
zabrinjavaju¢e visok nivo homofobije u Crnoj Gori. Naglasio je da Evropska unija ne
dozvoljava ophodenje prema ljudima kao gradanima drugog reda zbog njihove drugacije
seksualne orjentacije. Istakao je da o¢ekuje da se sve homofobi¢ne prijetnje i napadi istraze,
da se procesuiraju, a da se po¢inioci kriviéno gone i kazne. Evropska komisija ¢e podrzati sve
inicijative koje dolaze iz Savjeta i drugih institucija koje imaju za cilj da se obezbijedi
dodatna stru¢na obuka, prenos znanja i razmjena dobrih praksi za tuzioce, kako bi se ovi
slucajevi procesuirali u skladu sa najve¢im medunarodnim standardima.

Navode¢i da je jos jedna godina ostala za trajno rjeSavanje statusa raseljenih i interno
raseljenih lica, Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori je saopitio da je neophodno
nastaviti sa aktivnostima kako bi se pronasla rjesenja za integrisanje ovih lica i rjeSavanje
njihovog statusa. Znacajni izazovi su pred Crnom Gorom kad je rije¢ o romskoj populaciji 1
ofekuje od Crne Gore da ima aktivan pristup, uz podrsku Evropske unije, da omoguci
integrisanje Roma u crnogorsko drusStvo 1 da im omoguci Zivot kao 1 ostalim gradanima.

Zakljucio ja da su Evropska unija i Delegacija Evropske unije u CG uvijek otvoreni za
saradnju, ali i komentare kako bi se doprinijelo ve¢em poStovanju i zastiti ljudskih prava u
Crnoj Gori.

Ambasador Velike Britanije u Crnoj Gori lan Robert Viting je saopsStio da su tokom
2013. godine Vlada Crne Gore, medunarodna zajednica i civilno drusStvo ulozili puno napora
na zastiti ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori. Velika Britanija je podrzavala i nastavi¢e da
podrzava partnere u ovoj misiji, jer su zastita ljudskih prava i zabrana diskriminacije veoma
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bitni. Samo u drustvu gdje su drugi slobodni mozemo biti slobodni i mi, istakao je Viting.
Napori koje Crna Gora ulaze u ovoj oblasti se manifestuju kroz usvajanje novih zakona i
napredak koji se ostvaruje na polju prava manjina, ukljucujuéi pripadnike LGBT populacije,
zene i Rome. Po ocjeni ambasadora Velike Britanije u Crnoj Gori, Savjet je imao znacajnu
ulogu tokom 2013. godine. Cestitao je Vladi Crne Gore na doprinosu i krupnim koracima
uCinjenim u pravcu zaStite ljudskih prava i sloboda. Istakao je da je Ambasada Velike
Britanije u Crnoj Gori podrzavala i1 da ¢e nastaviti da podrzava sve projekte ¢iji je cilj zastita
ljudskih prava, s obzirom da se najbolji rezultati ostvaruju kroz konstruktivnu saradnju svih
aktera. Navode¢i da Velika Britanije ima korisno iskustvo u oblasti zastite ljudskih prava,
istakao je da ¢e im biti zadovoljstvo da i u narednom periodu pruzaju ekspertsku podrsku u
0voj oblasti.

U okviru glavne, panel diskusije, ucesnicima Okruglog stola obratili su se:
predstavnica Delegacije EU u Crnoj Gori Barbara Rotovnik, pomo¢nica ministra za ljudska i
manjinska prava Blanka Radosevi¢ Marovi¢, Sefica kabineta u Ministarstvu pravde Tanja
Pavicevi¢, ¢lan Savjeta i izvr$ni direktor LGBT Foruma Progres Stevan Milivojevic¢ i
rukovodilac Centra za ljudska prava Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore i ¢lan ECRI-ja
za Crnu Goru SiniSa Bjekovi¢. Panelom je moderirao savjetnik predsjednika Vlade, ¢lan i

Ukazano je na do sada ostvarene rezultate i otvorena diskusija na temu daljeg
podsticanja saradnje Savjeta sa civilnim sektorom 1 medunarodnim organizacijama koje se
bave pitanjima zastite ljudskih prava i sloboda.

Barbara Rotovnik iz Delegacije Evropske komisije u Crnoj Gori je saopstila da se
Evropska komisija ne bavi pojedinacnim slucajevima krSenja ljudskih prava, ve¢ da se
koncentriSu na opstu sliku ljudskih prava u Crnoj Gori. Saopstila je da je generalna ocjena da
su efekti primjene zakonodavstva slabiji. Podsjecaju¢i na odrzavanje povorke ponosa, istakla
je da su homofobi¢ni napadi bili jasno vidjivi 1 ukazali da se Crna Gora jo$ uvijek suo€ava sa
visokim nivoom homofobije. Veoma vaznim smatra sprovodenje edukacija za drzavne tuZioce
1 sudije o postupanju u slucajevima koji se ticu nasilja nad LGBT osobama. Ukazala je da je
neophodno izmijeniti 1 antidiskriminaciono zakonodavstvo radi uskladivanja sa pravnom
tekovinom Evropske unije. Takode, neophodno je vise raditi na planu zastite prava osoba sa
invaliditetom, posebno u cilju obezbjedivanja prava na pristup objektima u javnoj upotrebi.
Pravni okvir kojim je regulisana zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom takode treba
izmijeniti. Takode, neophodno je preduzeti mjere na obezbjedivanju veceg ucesca Zena u
politickom Zivotu, kako bi se obezbijedilo da 1/3 Zena bude u Parlamentu i u tom pogledu
neophodno je izmijeniti zakonodavstvo. Administrativni kapaciteti crnogorskih institucija
koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda treba da budu ojacani, jer u Ministarstvu za
ljudska 1 manjinska prava radi oko 15 sluZbenika, a u instituciji Zastitnika ljudskih prava 1
sloboda Crne Gore 25. Evropska komisija je pozdravila odluku Crne Gore da ukljuci civilno
drustvo u radne grupe za pregovaracka poglavlja u procesu pregovora sa Evropskom unijom.
Razvijanje saradnje medu crnogorskim institucijama veoma je vazno, kao i1 saradnja sa
relevantnim medunarodnim organizacijama. Pozvala je crnogorske institucije da koriste IPA
sredstva i TAIEX pomo¢.

Blanka RadoSevi¢- Marovi¢, pomoc¢nica ministra za ljudska 1 manjinska prava je
saopStila  da resorno ministarstvo preduzima brojne mjere i aktivnosti u cilju zaStite prava
pripadnika ranjivin grupa. U tom pogledu, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o
obrazovanju Savjeta za zaStitu od diskriminacije kojom predsjedava predsjednik Vlade, dok
su resorni ministri ¢lanovi Savjeta, kao 1 predstavnici relevantnih nevladinih organizacija koje
se bave pitanjima zastite ljudskih prava i sloboda. Podsjetila je da je Savjet nakon odrzane
konstitutivne sjednice uputio saopStenje kojim se svim gradanima koji su pretrpjeli
diskriminaciju upucuje izvinjenje. Savjet za zastitu od diskriminacije u saradnji sa resornim
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ministarstvima i nevladinim sektorom radi na unapredenju stanja ljudskih prava u Crnoj Gori i
podstice sistemski pristup u zastiti ljudskih prava u Crnoj Gori. Ministarstvo za ljudska 1
manjinska prava je prepoznato po znacaju koji pridaje primjeni antidiskriminacionog
zakonodavstva 1 jaCanju svijesti o znacaju zabrane diskriminacije jo§ od 2010. godine.
Ministarstvo je uz pomo¢ Misije OEBS-a u Crnoj Gori donijelo Plan implementacije i Plan
promocije antidiskriminacionog zakonodavstva. Realizovanim kampanjama nastojao se
povecati nivo tolerancije prema ranjivim grupama. Od usvajanja Zakona o zabrani
diskriminacije 2010. godine i Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
2011. godine preduzimaju se brojne aktivnosti na planu zastite od diskriminacije, a ostvareni
su i mjerljivi rezultati u ovoj oblasti. Priprema se i novi plan edukacije, koji predstavlja jednu
vrstu Skole o ljudskim pravima.

Tanja Pavicevi¢, Sefica Kabineta u Ministarstvu pravde, je saopstila da Crna Gora
realizuje set politika u oblasti zastite od diskriminacije. Jednakost pred zakonom i
ravnopravnost svih gradana utvrdena je Ustavom Crne Gore, a razradena je nizom zakona
kojima se zabranjuje diskriminacija u pojedinim oblastima. Istakla je sledeCe zakone: Zakon
zabrani diskriminacije, Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakon o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o zastiti
od nasilja u porodici, Krivi¢ni zakonik. Vlada Crne Gore je svojim djelovanjem pokazala da
afirmiSe vrijednosti zastite od diskriminacije. Kroz aktivnosti Vlade Crne Gore, skupstinskog
Odbora za ljudska prava i slobode, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u
saradnji sa civilnim sektorom Vlada je pokazala da daje svoj doprinos u zastiti ljudskih prava
svih gradana Crne Gore. Savjet za zaStitu od diskriminacije mora biti dvostruko proaktivan-
na nacionalnom i medunarodnom nivou. Crna Gora ¢e i u narednom periodu nastaviti da
preduzima aktivnosti na planu zastite ljudskih prava svih gradana.

Stevan Milivojevi¢, izvr$ni direktor NVO LGBT Forum Progres je saopStio da je
civilno drustvo dalo doprinos u radu Savjeta za zastitu od diskriminacije. Kontekst u kojem je
nastao Savjet je bio takav da je Crna Gora bila prepoznata kao zemlja u kojoj su dovedena u
pitanje prava LGBT populacije. Pripadnici LGBT populacije bili su pojacano ugrozena i
diskriminisana grupa, tako da se svega nekoliko pripadnika ove populacije javno deklarisalo.
Savjet sluzi kao dobra forma za dijalog izmedu izvrSne vlasti i civilnog druStva. Kada se
govori 0 opStoj ocjeni u oblasti antidiskriminacione politike, moZe se re¢i da su potrebni
zakonodavni propisi usvojeni, a implementacija zakona je jo$ uvijek nedovoljna.

Sinisa Bjekovi¢, rukovodilac Centra za ljudska prava na Pravnom fakultetu, Clan
ECRI-ja iz Crne Gore je saopStio da Crna Gora nema dugu gradansku tradiciju i da se
pojedine sfere druStvenog zivota teSko shvataju i prihvataju. Tranzicija je neSto sa ¢ime smo
se suocili i jo§ uvijek se suocavamo. Prve korake smo preduzeli u oblasti ekonomije, a nije
stvorena adekvatna drustvena podloga u kojoj ¢e se ljudska prava ostvarivati. Saopstio je da
Crna Gora relativno brzo napreduje u oblasti evropskih integracija, ali da nije stvoren
adekvatan druStveni ambijent koji moZe da isprati sve te promjene. Po njegovoj ocjeni, danas
u Crnoj Gori djeluje da je gradanska hrabrost priznati covjeku da je covjek i1 gradanin i
postovati 1 priznati mu prava koja mu pripadaju.

Govorio je o institucionalnom i normativnom okviru za zastitu ljudskih prava, kao i o
svijesti covjeka/drustva o znacaju ljudskih prava. Definiciju ljudskih prava ljudi znaju, ali
sustina i sadrZina se tesko shvataju, Sto ¢e jo$ uvijek biti problem bez obzira na povecan broj
obuka. Sustina price o zastiti ljudskih prava i sloboda jo$ uvijek lezi u svakom covjeku. Zbog
tradicionalnog 1 patrijarhalnog drustva, nasilje i homofobija prema pripadnicima LGBT
populacije jos uvijek ¢e opterec¢ivati crnogorsko drustvo u duzem vremenskom periodu, jer je
najteze ukloniti predrasude zasnovane na odsustvu razuma. Drzava ima preventivni i
represivni mehanizam u zastiti i promociji ljudskih prava.
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Kada je rije¢ o institucionalnoj podrsci, istakao je da postoji potreba za dodatnim
jacanjem kapaciteta nadleznih institucija. Takode, vaznim je ocijenio i izradu vodiCa za
sudije, tuzioce i predstavnike NVO sektora u kontekstu antidiskriminacione prakse Evropskog
suda za ljudska prava, kao i obuke realizovane za pripadnike policije.

Nakon panel izlaganja, tokom diskusije, koja je bila otvorena za sve ucesnike skupa,
razgovarano je o modalitetima saradnje 1 jacanja savjetodavne uloge Savjeta kroz razlicite
mehanizme koji bi ujedno i podstakli dalje unapredivanje ambijenta u kojem su postovanje i
zaStita ljudskih prava i sloboda zagarantovani.

Tokom panel diskusije postavljena su pitanja:

“Sta treba preduzeti da se rezultati osjete na terenu, odnosno da se poboljsa
implementacija zakona?”, s obzirom da se na strani 11 IzvjesStaja navodi da i dalje postoje
nedostaci u implementaciji antidiksriminacionog zakonodavstva, posebno prema ranjivim
kategorijama.

Predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori je saopstila da je ve¢ dala
odgovor na to pitanje u svom uvodnom izlaganju, govorec¢i o opStem okviru za zastitu od
diskriminacije.

Pomoc¢nica ministra za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢- Marovié¢ je
saopstila da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava zajedno sa OEBS-om donijelo Plan
implementacije Zakona o zabrani diskriminacije. Kasnije je Plan dodatno prosiren i on je
prvenstveno obuhvatao oblast edukacije. Osnov diskriminacije je neznanje, odnosno
poluznanje. Odluceno je da se Planom edukacije obuhvate klju¢ni akteri koji dolaze u kontakt
sa ranjivim grupama, tako da su bili obuhvaceni predstavnici drzavnih organa, pravosuda,
institucije Ombudsmana i nevladinog sektora. Takode, realizovane su obuke za policijske
sluzbenike i sluzbenike zaposlene u lokalnim samoupravama. Ove godine posebna paznja ée
biti posvecena oboljelima od HIV/AIDS-a i korisnicima psihoaktivnih supstanci.

Tanja Pavicevi¢, Sefica Kabineta Ministra pravde je saopstila da Crna Gora ima dobar
zakonodavni okvir, a da paznju treba usmjeriti na implementaciju zakona. Ministarstvo
pravde ¢e posebno pratiti implementaciju Krivi¢nog zakona iz avgusta 2013. godine.

Stevan Milivojevi¢ je istakao da su nezadovoljni radom Tuzilastva, Sto su viSe puta
isticali, jer je nakon povorke ponosa u Budvi podneseno 230 prijava, a veoma mali broj njih je
procesuiran. U narednom periodu potrebno je jo$ viSe napora uloziti na planu edukacije 1
organizovanju treninga o zastiti ljudskih prava i sloboda.

Sinisa Bjekovi¢, rukovodilac Centra za ljudska prava Pravnog fakulteta je saopstio da
je rad pravosuda zasnovan na pozitivnoj pravnoj normi, a sve vise raCuna ¢e se morati voditi 0
praksi  medunarodnih tijela. Veoma je vazno sprovodenje obuka zasnovanih na
medunarodnim standardima, ali su u ovom momentu kljucna prakti¢na iskustva. Edukaciju
treba poceti od najranijeg uzrasta, jer se niko nije rodio sa mrznjom prema drugom.

Biljana Alkovi¢ iz Instituta socijalne inkluzije i ¢lan Savjeta za zaStitu od
diskriminacije je saopstila da je Savjet u potpunosti opravdao svoje postojanje i za godinu
dana uradio mnogo. Istakla je da su preduzete zna€ajne aktivnosti na planu zastite osoba sa
invaliditetom, a po njenoj ocjeni, moguce da je najmanje aktivnosti realizovano za Rome.
Usvajanje Standarda zanimanja za Rome 1 Egipfane ¢e pruziti Sansu njihovim
srednjosSkolcima da se po zavrSetku Skolovanja zaposle 1 u nekim drugim, a ne samo
komunalnim djelatnostima. Takode, potrebno je da se uradi legalizacija prikupljanja
sekundarnih sirovina. Na sledecoj sjednici Savjeta tema Ce biti ugovoreni 1 prisilni brakovi.

Milan Radovi¢ iz NVO “Gradanska alijansa” je saopstio da je u Crnoj Gori ostvaren
napredak u oblasti ljudskih prava, kako usvajanjem odredene legislative, tako 1 radom
institucija, ali je naglasio da institucije nemaju adekvatno popunjene kapacitete, pa je
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava do prije godinu dana radilo sa 50% popunjenih
kapaciteta. Istakao je da predstavnici nevladinog sektora u svom radu dolaze direktno u
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kontakt sa gradanima koji su zrtve diskriminacije. Takode, naglasio je da se moze navesti
veliki broj slucajeva gdje su gradani podnijeli prijavu zbog diskriminacije, a da je proslo
znacajno vrijeme od tada i da jo$ nijesu dobili odgovor. Saopstio je da predstavnici
nevladinog sektora nijesu informisani o sjednicama Savjeta za zastitu od diskriminacije,
nijesu upoznati sa dnevnim redom i materijalima, pa je zamolio da se ta komunikacija
poboljsa.

Sekretar Savjeta za zaStitu od diskriminacije dr Jovan Koji¢i¢ je saopstio da nastoje da rad
Savjeta bude transparentan, pa se najava za sjednicu i saopStenje sa sjednice postavljaju na sajtu
Vlade. lzrazio je spremnost da ukoliko postoji neka elektronska mreza nevladinih organizacija, ta
dokumenta Salju i putem mreze.

Biljana Alkovi¢, kao predstavnica nevladinog sektora u Savjetu je saopstila da joj se uvijek
mogu obratiti predstavnici nevladinih organizacija kako bi im dostavila materijale vezane za rad
Savjeta za zastitu od diskriminacije.

Marija Vuksanovi¢ iz NVO “CEDEM” takode je imala sugestiju u vezi sa potrebom
povecanja transparentnosti rada Savjeta. Istakla je da je neophodna aktivnija uloga tuzilaStva
u vezi sa prijavljenim slucajevima diskriminacije, naglasiv§i da se odredeni slucajevi
diskriminacije kvalifikuju kao prekrSaji. Takode, veoma vazno je upoznavanje sa standardima i
praksom Evropskog suda za ljudska prava. Bitno je informisati gradane o mehanizmima zastite od
diskriminacije, kao i moguénosti koris¢enja besplatne pravne pomo¢i, jer je do sada postojala
nedovoljna promocija Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i. Ukazala je i na nedostatak jasnih podataka
na osnovu kojih moZzemo mjeriti u¢inke. Potrebni su objedinjeni podaci koje nemamo, jer Crna Gora
ih vodi samo u zbirnom obliku, a potrebno je po etnicitetu, uz postovanje prava na privatnost. Upitala
je kako je moguce izvjeStavati o Romima i Egipéanima ako nema institucije koja raspolaze podacima
o tome $ta je uradeno za pripadnike ove populacije u oblasti obrazovanja, zdravstva, stanovanja.

SiniSa Bjekovi¢ je saopstio da je nekoliko puta naglaseno da Crna Gora ne raspolaze
potrebnim statistickim podacima.

Slava Buri¢, sekretar Odbora za ljudska prava i slobode, prenijela je izvinjenje
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode koji zbog prethodno preuzetih obaveza nije
bio u mogucénosti da ucestvuje na Okruglom stolu. Zahvalila je 1 $to je Odbor pribavio sebi
autoritet da bude pozvan na ovako vaznu raspravu i prepoznat kao subjekt koji je znacajan po
djelovanju u ovoj oblasti. Akcenat u radu Odbora nijesu samo zakonodavne aktivnosti, vec¢ i
aktivnosti koje se odnose na implementaciju zakona, $to se moze vidjeti i iz Plana aktivnosti
koji Odbor usvaja. U svom radu Odbor kljuéne aktivnosti usmjerava upravo na one oblasti u
kojima su upucene zamjerke od strane Evropske komisije u IzvjeStaju u napretku.

Milan Radovi¢ je saopStio da je Odbor za ljudska prava i slobode jedno od
najtransparentnijih radnih tijela u Crnoj Gori na koje bi se trebala ugledati sva ostala radna
tijela. Misljenja je da bi trebalo nac¢i odgovarajuc¢i model saradnje Odbora za ljudska prava i
slobode i Savjeta za zastitu od diskriminacije.

Slavica Jaukovi¢ iz Saveza sindikata je saopstila da je radno zakonodavstvo uskladeno
sa evropskom pravnom tekovinom kojom su regulisani radni odnosi, a da je u Crnoj Gori u
proteklih pet godina u¢injeno mnogo u ovoj oblasti.

Na pitanje u vezi sa kapacitetima institucije Ombudsmana, Dina KnezZevi¢,
predstavnica institucije je saopStila da institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore doprinosi zastiti ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne Gore. Takode, gradani su
sve viSe upoznati sa postojanjem i1 nadleznostima institucije Ombudsmana.

Andrija SamardZi¢ iz Saveza slijepih Crne Gore je saopstio da material za Okrugli sto
nije dobio u formi koja je prilagodena za slabovide osobe i1 ukazao je da bi o tome trebalo vise
voditi racuna ukoliko se ne zeli vrsiti diskriminacija ovih lica.

Organizator je odgovorio da je dio materijala poslat elektronski, putem mejla, dok su
odredene broSure posjedovali samo u Stampanoj formi i nijesu prilagodene osobama sa
oStec¢enjem vida.
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cene

rasprava bila konstruktivna i korisna svim subjektima, da se ¢uo znacajan broj korisnih
predloga 1 sugestija, koje ¢e Savjet, u skladu sa nadlezno$cu i moguénoséu, razmotriti i
odluciti o njithovom prihvatanju/neprihvatanju. Sugestija koja se odnosi na povecanje
transparentnosti rada Savjeta u dijelu dostavljanja materijala nevladinom sektoru moze biti
realizovana na nacin Sto ¢e se materijali za sjednice Savjeta slati preko odgovarajuc¢e mreze
nevladinih organizacija.

Ucesnici Okruglog stola poslali su poruku da ostvareni rezultati na planu zastite od
diskriminacije obavezuju da se kroz partnerski odnos i konstruktivan doprinos svih aktera na
nacionalnom nivou nastavi sa aktivnim radom u pravcu ostvarivanja mjerljivih rezultata na
evropskom putu crnogorskog drustva.

*kkkk
INFORMACIJA
O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I
SLOBODE NA OKRUGLOM STOLU ,, SOCIJALNA ZASTITA I ZAPOSLJAVANJE
ROMSKE I EGIPCANSKE POPULACIJE U CRNOJ GORI- KLJUCNE PREPREKE
1 1ZAZOVI“, koji je organizovao Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM),
14. marta 2014. godine u Podgorici

Predstavnici Sluzbe Odbora za ljudska prava i1 slobode Skupstine Crne Gore
ucestvovali su na Okruglom stolu ,, Socijalna zaStita i zaposljavanje romske i egip¢anske
populacije u Crnoj Gori- klju¢ne prepreke i izazovi®, odrzanom u Podgorici, 14. marta 2014.
godine, u organizaciji Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM).

Na Okrugli sto bio je pozvan predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil
Dukovi¢ koji zbog prethodno preuzetih sluzbenih obaveza nije bio u moguénosti da
prisustvuje ovom dogadaju.

Okrugli sto je otvorio mr Nenad Koprivica, izvrs$ni direktor Centra za demokratiju 1
ljudska prava. Saopstio je da su studije pripremljene u okviru projekta ,,Podrska socijalnoj
zastiti RE populacije u Crnoj Gori* koji je podrzan od strane Komisije za raspodjelu dijela
prihoda od igara na sre¢u Vlade Crne Gore. Naglasio je da se Okrugli sto organizuje sa ciljem
da doprinese jasnijem sagledavanju faktora i prepreka koji uti¢u na socijalni polozaj Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori, u funkciji postizanja njihove odrzive druStvene integracije, Sto je
posebno znacajno imajuci u vidu njihov polozaj u Crnoj Gori, te opsti pravni, ekonomski 1
politi¢ki kontekst u kojem se sprovodi reforma socijalne zastite, kao i aktuelni momenat
predsjedavanja Crne Gore Dekadom inkluzije Roma 2005 — 2015.

Budimirka Pukanovi¢, nacionalni koordinator regionalnog stambenog programa u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, je saopStila da je Crna Gora donijela Strategiju za
trajno rjeSavanje statusa raseljenih i interno raselejnih lica sa posebnim osvrtom na Kamp
Konik 11 II. Takode, istakla je da su sve aktivnosti utvrdene Akcionim planom za sprovodenje
Strategije u 2013. godini realizovane. Navodec¢i da je mnogo uradeno na poboljSanju poloZaja
Roma i Egip¢ana, istakla je da ¢e Kamp Konik tokom 2014. godine biti jedno od najvecih
gradiliSta u Crnoj Gori. Devet miliona eura je ukupan iznos sredstava za oko 200 stambenih
jedinica ¢ime ¢e biti rijeSen smjeStaj za sve stanovnike Kampa Konik. U periodu od
7. novembra 2009. godine do decembra 2013. godine raseljena lica su podnijela ukupno
11300 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja pozitivno je rijeSeno 8200
zahtjeva, negativno je rijeseno 71 zahtjev, u postupku je oko 3000 zahtjeva. Saopstila je da su
trenutno 103 porodice sa 673 lica izrazile Zelju za dobrovoljnim povratkom na Kosovo, od
cega je za 46 porodica odobren povratak.

Muhamed Ukovi¢, potpredsjednik Nacionalnog savjeta Roma u Crnoj Gori je saopstio
da je polozaj Roma u Crnoj Gori lo$. Naveo je da je stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori oko
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15%, dok je kod pripadnika romske i egipéanske populacije u Crnoj Gori nekoliko puta veca
od prosjeka. Broj korisnika nekog od vidova socijalne pomoc¢i kod Roma i Egipéana takode je
visok. Zbog niske stope obrazovanja, nezaposlenost je veoma visoka. Neophodno je razviti
dugorocnu strategiju koja bi se bavila edukacijom i osposobljavanjem Roma i Egipéana za
trzisSte rada. Nijesu dovoljni pilot projekti koji traju po par mjeseci, ve¢ treba razvijati odrziv
sistem obrazovanja za Rome i1 Egipc¢ane. Istakao je da se Ustavom i zakonima garantovana
prava pripadnika ove populacije u pogledu zastupljenosti u organima drzavne uprave i lokalne
samouprave ne postuju. Saopstio je da nije dovoljno donositi strategije 1 akcione planove, veé
treba preduzimati konkretne aktivnosti u praksi kako bi se postepeno poboljSavao polozaj
Roma u crnogorskom drustvu. Istakao je da podrzava napore koja Vlada Crne Gore
preduzima, cijeni sve §to je do sada uradeno, imajuci u vidu da je Crna Gora relativno mlada
drzava, ali o¢ekuje da se u narednom periodu uradi mnogo vise.

Marija Vuksanovi¢, projekt menadzerka CEDEM-a, je predstavila klju¢ne rezultate i
preporuke sadrzane u studijama o socijalnoj zastiti i zaposljavanju Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori. U studijama je prikazan presjek pravnog okvira kojim je regulisana ova oblast, kao i
statisticki podaci prikupljeni na terenu, a na osnovu ocjene stanja date su preporuke, u cilju
poboljsanja istog. Istakla je da prema klju¢nim nalazima studija postoje brojni indikatori koji
ukazuju na izrazen rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti ove zajednice. Nedostatak
licnih dokumenata, ceste migracije i nizak stepen informisanosti o pravimaiz domena
socijalne zastite otezavaju pristup pravima, posebno medu interno raseljenim Romima i
Egip¢anima. Uprkos pomacima na planu obrazovanja, niska stopa aktivnosti i kriti¢no visoka
stopa nezaposlenosti jasno ukazuju na nezadovoljavajuéi pristup Roma i Egipcana trziStu
rada, posebno kada su u pitanju Zene, mladi i raseljena i interno raseljena lica. Istakla je da
vec¢ina pripadnika ove zajednice nema kvalifikacije koje odgovaraju potrebama trzista rada,
Sto ¢ini jednu od klju¢nih barijera za pristup zaposljavanju. Dominira neformalna zaposlenost
u ¢ijem lancu Romi i Egipcani zauzimaju posljednje mjesto, dok je broj onih koji su zaposleni
na neodredeno vrijeme veoma nizak i kre¢e se na nivou od 5% radno aktivnog stanovnistva,
pripadnika Roma i Egipéana. Zivot u hroni¢nom siromastvu izlaze ovu zajednicu brojnim
zdravstvenim i bezbjednosnim rizicima i ¢esto rezultira pojavom radne eksploatacije djece koja
nije sankcionisana na djelotvoran i odrziv nacin. Rezultati zaposljavanja Roma i Egipéanima
u javnom sektoru, veoma su limitirani, posebno kada su u pitanju organi lokalne uprave.
Cinjenica je i da poslodavci nerado primaju na posao Rome i Egipéane i rijetko im
povjeravaju stru¢ne poslove, ¢ak i kada ispunjavaju uslove datog radnog mjesta. Neophodno
je kontinuirano pratiti i izvjeStavati 0 implementaciji mjera utvrdenih nacionalnim
strategijama i akcionim planovima, posebno akcionim planovima donesenim na lokalnom
nivou. Takode, potrebno je poboljsati komunikaciju izmedu centara za socijalni rad, biroa
rada i romske i egipcanske populacije. Preporuka je da se izmijeni Zakon o vanparni¢cnom
postupku kako bi se regulisao polozaj djece rodene van zdravstvenih ustanova, u sluc¢ajevima
kada se ¢injeni¢no stanje ne moze utvrditi u upravnom postupku. Takode, preporuceno je da
se u Pravilniku za blize ostvarivanje prava na materijalna davanja jasno definiSe procedura po
kojoj se odobravaju drugi oblici materijalne pomo¢i, pored materijalnog obezbjedenja
porodice.

Marija Vuksanovi¢ je istakla da su mjere socijalne politike takve prirode da
prvenstveno nastoje da saniraju posljedice siromastva, ali ne i da podstaknu odrzivu
integraciju romske i egipéanske populacije. Naglasila je da su potrebni dodatni napori na
planu efikasnijeg planiranja, usmjeravanja i pracenja efekata mjera socijalne politike sto se ne
moze sprovesti bez podataka o stvarnom socijalnom polozaju romske i egipéanske zajednice.
Medutim, ¢injenica da se podaci u sistemu socijalne zastite ne vode po etnickoj pripadnosti
znaCajno otezava osmis$ljavanje i sprovodenje mjera usmjerenih ka poboljsanju polozaja
pripadnika ove populacije, jer se stvarni podaci ¢esto kriju iza nacionalnih prosjeka.
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Marija Vuksanovi¢ je ocijenila da neophodne pomake koje Evropska unija ocekuje od
Crne Gore kada je u pitanju socijalno uklju¢ivanje marginalizovanih zajednica nije moguce
postici bez jasno definisane primjene afirmativne akcije u zaposljavanju i pristupu socijalnoj i
djecjoj zastiti, ali i znatno veéeg ukljuéivanja romskih nevladinih organizacija i predstavnika
zajednice u definisanje prioriteta i pripremu i sprovodenje politika koje imaju za cilj
postizanje sustinske ravnopravnosti RE zajednice u drustvu.

Takode, podsjetila je da je Opstina Herceg Novi usvojila Lokalnu studiju stanovanja
romske i egipéanske populacije, koja je nastala kao proizvod projekta ,,Unaprjedenje
integracije Roma i Egip¢ana na lokalnom nivou*, koji su zajednicki implementirali CEDEM,
NVO ,Mladi Romi*“ i Opstina Herceg Novi, a finansijski podrzala Fondacija za otvoreno
drustvo iz Budimpeste. Misljenja je da i druge opstine trebaju slijediti ovaj primjer.

U vezi sa konstatacijom da ne postoje efekti preduzetih mjera, reagovala je Budimirka
Dukanovi¢ koja je saopstila da Ministarstvo rada i socijalnog staranja vodi evidenciju o svim
mjerama realizovanim na osnovu Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica sa posebnim osvrtom na Kamp Konik. Naglasila je da je na poslednjoj
preregistraciji 2009. godine u Crnoj Gori bilo 16000 interno raseljenih i raseljenih lica, a 90%
njih je bilo sa Kosova. Danas je 4108 lica sa Kosova, a 500 lica iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske, tako da se efekti prate. Istakla je da je regulisanje pravnog statusa osnov za sticanje
svih drugih prava, a da je Crna Gora u toku 2012. godine organizovala 17 kolektivnih
odlazaka na Kosovo kako bi pomogla ovim licima da pribave neophodnu dokumentaciju.
Naglasila je da je sve troskove njihovih odlazaka snosila Crna Gora, $to je jedinstven primjer.
Istakla je da ta lica i pored pribavljenih dokumenata, iz njima poznatih razloga, nijesu
aplicirala za regulisanje statusa u Crnoj Gori. Oni predstavljaju populaciju sa svim pravima,
ali bez ikakvih obaveza u Crnoj Gori. U vezi sa zaposljavanjem, istakla je da je posjedovanje
adekvatnih znanja i obrazovanje uslov za zaposlenje, a da Romi jos uvijek ne posjeduju
odgovarajuci stepen obrazovanja za obavljanje odredenih poslova. Istakla je da treba naglasiti
Cinjenicu da se broj romske djece u Sskolama stalno povecéava, kao i da je smanjen drop out, tj.
procenat napustanja $kola. Saopstila je da je politika Ministarstva rada i socijalnog staranja
usmjerena ka smanjenju broja korisnika socijalnih davanja po svim osnovama. Takode,
naglasila je da ¢e Minisatrstvo rada i socijalnog staranja reagovati u vezi sa pojedinim
nalazima i preporukama datim u studijama.

Marija Vuksanovi¢ iz CEDEM-a je saopstila da su naveli sve aktivnosti koje su
preduzete na planu poboljsanja polozaja romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori, ali i
ukazali na brojne probleme koji i dalje postoje. Takode, naglasila je da ne postoji evaluacija
efekata realizovanih mjera, i prikazala to na primjeru socijalnih transfera, navodec¢i da bi se
efektivnost socijalnih transfera mogla izmjeriti njihovim uticajem na smanjenje siromastva.
Nije iznos tih socijanih transfera mjera njihove efektivnosti. Istakla je da je Romima i
Egipéanima u Crnoj Gori neophodno obezbijediti minimum socijalne zastite, u prvom redu
pristup hrani. Takode, istakla je da je povecan broj romske djece koja upisuju osnovnu skolu,
ali da ih je u srednjim skolama i na fakultetima i dalje veoma malo.

Veselj Beganaj iz NVO ,,Romski krug® je izrazio nadu i o¢ekivanje da ¢e rezultati i
preporuke sadrzane u ovim studijama Koristiti prvenstveno donosiocima odluka kako bi se
doprinijelo rjeSavanju problema sa kojima se Romi svakodnevno suocavaju. Takode, istakao
je da se cesto mijesaju aktivnosti koje se preduzimaju na poboljsanju polozaja interno
raselejnih lica i one koje se ticu domicilnih Roma. Upitao je koliko je uradeno za domicilne
Rome u Crnoj Gori, naglasivsi da i domicilni Romi u Crnoj Gori imaju problema sa
dokumentacijom, a da im niko ne pomaze, iako uredno placaju poreze drzavi i izvrSavaju sve
druge obaveze.

Biljana Alkovi¢ iz Instituta socijalna inkluzija je saopstila da je u Crnoj Gori za Rome
dosta toga uradeno, kao i da je povecan broj romske djece u skolama i smanjen procenat
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napustanja Skola. Naglasila je da je formirana i Komisija koja ¢e u sklopu pilot projekta pratiti
drop out romske djece u Skolama i da su ve¢ reagovali u odredenim situacijama kada je 149
ucenika nakon prvog tromjesecja napustilo Osnovnu skolu ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®,
a uspjeli su vratiti u skolu 70 djece. Takode, podsjetila je da su usvojeni standardi zanimanja
Roma i Egipéana u Crnoj Gori, a u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja
uradena je inicijativa za legalizaciju sakupljanja sekundarnih sirovina. Istakla je da je vazno
blagovremeno reagovati i da je bitna saradnja medu svim institucijama. Integracija Roma je
spora i teSka, ali napretka ima, istakla je Biljana Alkovi¢.

Samir Jaha je istakao da rjesavanje pravnog statusa i obezbjedivanje dokumenata
predstavlja klju¢ za rjeSavanje svih drugih problema sa kojima se Romi i Egip¢ani suocavaju.
Takode, istakao je da u sprovodenje lokalnih akcionih planova za integraciju Roma treba
ukljuciti pripadnike romske populacije i kao pozitivan primjer naveo je Srbiju u kojoj je oko
50 romskih koordinatora aktivno u opstinama gdje se implementiraju akcioni planovi.
Pohvalio je aktivnosti Vlade Crne Gore koja je organizovala bus posjete radi pomoci
raseljenim i interno raseljenim licima da prikupe neohodna dokumenta za regulisanje statusa u
Crnoj Gori. Takode, istakao je da je znacajan dio romskog stanovnistva nepismen, tako da bez
pomoci ne bi bili stanju da regulisu status i prikupe neophodna dokumenta. Misljenja je da
puno vise paznje treba posvetiti i domicilnim Romima u Crnoj Gori.

Miodrag Dragisi¢ iz Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori je saop$tio da postoji
redosled koraka koji treba ispuniti u poboljsanju polozaja romske populacije u crnogorskom
drustvu, a da je prvi korak i uslov svemu obezbjedivanje dokumenata u ¢emu je i UNHCR
pruzao znacajnu pomo¢. Veoma vazno bi bilo da se u okviru sistema besplatne pravne pomoc¢i
obezbijedi pruzanje pomo¢i ovim licima koja jos uvijek nijesu prikupila potreba dokumenta.
Takode, naglasio je da lice koje nema mati¢ni broj, ne moze biti ni evidentirano u
evidencijama koje se vode, pa ni u tzv. socijanom kartonu.

Aleksandra Gligorovi¢ je naglasila da se ne treba baviti iskljucivo statistikom, ve¢ je
neophodno da se ode na Kamp Konik 1 druga mjesta u Crnoj Gori gdje zive Romi 1 da se
uvjeri u stanje u kakvom Zive pripadnici ove populacije.

Budimirka Pukanovi¢ je saopstila da veoma Cesto obilazi Kamp Konik i da u
potpunosti poznaje stanje i uslove u kojima Zive stanovnici Kampa Konik.

Marija Vuksanovi¢ je saopstila da se ni CEDEM ne bavi samo statistikom 1 istakla da
je prosle godine CEDEM implementirao dva infrastrukturna projekta u NikSicu i Beranama
kojima je omogucio dijelu stanovni$tva u tim opStinama pristup kvalitetnoj pijacoj vodi.

Ucesnici Okruglog stola su izrazili nadu i ocekivanje da ¢e se daljim aktivnostrima
koje budu preduzimali nadlezni drzavni organi u Crnoj Gori, u saradnji sa nevladinim
sektorom i medunarodnim organizacija, a uz vece uce$¢e Roma i Egipcana, doprinijeti
odrZivoj integraciji romskog 1 egipanskog stanovniStva u crnogorsko drustvo.

Na Okruglom stolu je prikazan i animirani spot o socijalnom ukljuc¢ivanju nastao u
okviru projekta “Podrska socijalnoj zastiti RE populacije u Crnoj Gori”.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié
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