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UvoD

Ovim lzvjeStajem nastoje se prikazati aktivnosti koje je Odbor za ljudska prava i slobode Skups$tine Crne Gore
preduzeo u cilju ispunjavanja klju¢nih preporuka sadrzanih u IzvjeStaju o napretku Evropske komisije —novembar 2012.
godine.

OBAVEZE ISPUNJENJA:

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, u martu 2013. godine, u fokusu obaveza, na planu zakonodavne i
kontrolne funkcije Skupstine Crne Gore, u skladu sa praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se unapreduje predvidivost rada
Skupstine 1 njenih radnih tijela, u funkciji povecanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad samim kvalitetom zakonodavnih 1
kontrolnih aktivnosti,
usvojio je Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. safinjen na osnovu: Izvjestaja Evropske komisije 0
napretku Crne Gore za 2012. godinu, Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013. godine i
jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2012. godinu.

Odbor za ljudska prava i slobode Skups$tine Crne Gore u prethodnom periodu od strane Evropske komisije prepoznat
je kao skupstinsko radno tijelo koje ima veoma intenzivnu aktivnost u svim segmentima koji se odnose na ljudska prava i slobode, a
Sto je konstatovano kao njegov vidljiv napredak u radu potvrden i poredenjem nalaza iz Analitickog izvjestaja Evropske komisije i
nalaza u Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2011. 1 2012. godinu:

- U Analitickom izvjeStaju Evropske komisije objavljenom u novembru 2010. godine konstatovano je: “U Skupstini je
osnovan Odbor za ljudska prava i slobode, ali njegove aktivnosti treba dodatno osnaZiti.” (strana 23)

U Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2011. godinu, u oblasti ljudskih prava, konstatovano je: “Skupstinski odbor za ljudska
prava i slobode intenzivirao je aktivnosti i saradnju sa civilnim drustvom. Ipak treba jacati njegov uticaj.” (strana 15),

dok je u Izvjestaju o napretku za 2012. godinu konstatovano:,,Administrativni i budZetski kapaciteti Ombudsmana su ojacani.
Institucija je pripremila izvjeStaje u kojima analizira stanje prostorija koje Uprava policije koristi za zadrianje zatvorenika, zastita
od diskriminacije i situacija prosjacenja djece. Odbor za ljudska prava i slobode je ove izvjeStaje razmotrio izmedu oktobra i
novembra 2011. godine i aktivnije promovise ljudska prava i antidiskriminaciju. “ (Strana 13)

Imajuéi to u vidu, a polaze¢i od obaveze daljeg snazenja Odbora za ljudska prava i slobode, radi kontinuiteta s aktivnostima
ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu paznju u 2013. godini, Odbor je posvetio aktivnostima i nadleznim institucijama
koje treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti zastite od diskriminacije, prevencije torture, prava djeteta i zastite licnih podataka
zbog ¢ega je u Planu aktivnosti za 2013. godinu akcenat usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

- implementaciju doneSenih zakona, jacanjem kontrolne uloge Odbora (¢1.68,73,75 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- pracenje UPR procesa koji sprovode Vlada Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO sektor;



- prava djeteta, sa posebnim naglaskom na prava djece sa teSko¢ama u razvoju;

-srazmjernu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima drzavne uprave,
lokalne samouprave i javnim sluzbama;

-ostvarivanje prava raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, u skladu sa preporukama Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije Savjeta Evrope (ECRI);

-zaStitu od diskriminacije, pra¢enjem sprovodenja Zakona o zabrani diskriminacije 1 uceS¢em u poboljSanju njegovog teksta
donoSenjem izmjena i dopuna Zakona;

-prevenciju torture i drugih oblika ne¢ovje¢nog, surovog ili poniZzavajuéeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog
komiteta za sprecavanje mucenja i neCoveénog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja(CPT);

-zastitu li¢nih podataka;

-intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zastite ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim
tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jacanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji,
organizovanjem posjete odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i organizovanjem medunarodne konferencije u cilju
ostvarivanja uloge Parlamenta u procesu uklju¢ivanja u evropske i evroatlanske integracije, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Polaze¢i od nalaza u Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu, narocita paznja je, kroz brojne
planirane aktivnosti, bila posveéena pravima djeteta. Ovo s toga $to je u oktobru 2010. godine Crna Gora dobila obavezujuce
Preporuke Komiteta UN za prava djeteta, koje su se odnosile na razliite oblasti djelovanja u cilju pobolj$anja polozaja djece i
podizanja stepena poStovanja prava djeteta u Crnoj Gori. Pomenute aktivnosti realizovane su u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava
1 sloboda Crne Gore, kao 1 naS§im medunarodnim prijateljima: Savjetom Evrope (u Nacrtu strategije o djeci utvrdena klju¢na polja
djelovanja od 2012. do 2015. godine), UNICEF-om, Save the children-om i nasim nevladiniim organizacijama, prepoznatljivim u ovoj
oblasti i to kroz sledeca polja djelovanja, koje je Savjet Evrope, do 2015. godine, utvrdio: porodica; razvijanje servisa socijalnih
usluga i socijalne brige o djeci; obrazovanje i1 participacija djece 1 zaStita od seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja djece, djecje
pornografije 1 djecje prostitucije.

Clanovi Odbora i novog, 25. Saziva, su posveéivali zna¢ajnu paznju i ulagali konstantne napore na jadanju aktivnosti Odbora,
u kom pravcu su ostvareni znacajni pomaci.

PRETHODNO

Odbor je odrzao 6. marta 2013. godine Sestu sjednica u prosirenom sastavu sa predstavnicima civilnog sektora: institucija
politickog sistema Crne Gore, medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori i nevladinih organizacija koje se bave pitanjima
ljudskih prava na kome je razmotren Predlog plana aktivnosti Odbora za 2013. godinu, kada su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67




stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Sucko Bakovié, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Slavica
Rabrenovi¢, pomoc¢nica ministra pravde za Sektor za izvrSenej krivi¢nih sankcija, Sabahudin Deli¢, pomoénik ministra za ljudska i
manjinska prava, Radenko Lacmanovic¢, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Nemanja
Tepavéevié, predstavnik Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Milena Cerani¢, predstavnica Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
Rastislav Vrbenski, rezidentni predstavnik UNDP-a u Crnoj Gori, Miodrag Dragisi¢ iz UNDP-a, Benjamin Perks, $ef predstavnistva
UNICEF-a u Crnoj Gori, Slobodan Rascanin iz Kancelarije UNHCR-a, Milisav Kora¢, izvrSni direktor NVO Savez udruzenja
roditelja djece i omladine sa teSkocama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, Rajka Cica Perovi¢, direktorica Centra za prava djeteta, Milan
Radovi¢, koordinator programa Ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa® i Tamara Mila§ iz NVO ,Centar za gradansko
obrazovanje*.

Iz Zapisnika sa Seste sjednice Odbora-6. mart 2013. g:

“Ucesnici u raspravi: Benjamin Perks, sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Rastislav Vrbenski, rezidentni predstavnik
UNDP-a u Crnoj Gori, Milena Ceranié, predstavnica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Rajka Cica Perovié, direktorica Centra za prava
djeteta, Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa“, Milisav Korac, izvrsni direktor NVO
Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teskocama u razvoju, Tamara Milas, predstavnica Centra za gradansko obrazovanje,
Sucko Bakovi¢, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Radenko Lacmanovié, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, Sabahudin Delié, pomocnik ministra za ljudska i manjinska prava, Slavica Rabrenovic, pomocnica
ministra pravde za Sektor izvrSenja krivicnih sankcija i ¢lanovi Odbora: dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora, Snezana Jonica, dr
Ljiljana Duraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora i Kemal Zoronji¢ su istakli:

-Sef predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Benjamin Perks je pohvalio Odbor za ljudska prava i slobode, navodeéi da
svojim aktivnostima doprinosi zastiti i afirmaciji ljudskih prava i sloboda svih gradana. Istakao je da podrzava aktivnosti utvrdene
Planom, a da ga posebno raduje sto je znacajan broj aktivnosti posvecen pravima djeteta, s akcentom na djecu sa teskocama u

ostvarila veliki napredak u oblasti prava djeteta, da model inkluzije djece sa teSkocama u razvoju koji Crna Gora razvija moze da
posluzi svim drugim zemljama u regionu, Sto je ocijenjeno i od relevantnih subjekata u Njujorku i Zenevi. Saradnja svih drustvenih
subjekata u zastiti prava djeteta je veoma bitna. Zakonodavni okvir za zastitu prava djeteta je dobar, a akcenat u narednom periodu
treba da bude na implementaciji usvojenih zakona. Benjamin Perks se osvrnuo i na Zakon o postupanju prema maloljetnicima u
kKrivicnom postupku, navodeci da je vazno sto je ova osjetljiva oblast definisana posebnim Zakonom koji je uskladen sa medunarodnim
standardima u oblasti zastite prava djeteta. DonosSenje novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ocijenio je veoma vaznim u
requlisanju prava djeteta. Realizaciju aktivnosti u sklopu Kampanje Savjeta Evrope “Jedno od petoro” u koju je ukljucena i Crna
Gore, smatra vaznim i najavio je da ¢e UNICEF uraditi istrazivanje o fenomenu nasilja nad djecom u Crnoj Gori, sto ¢e posluziti ka0
polazna osnova za preduzimanje svih daljih aktivnosti od strane nadleznih drzavnih organa, a u cilju sprecavanja i suzbijanja
problema nasilja nad djecom.



-Rastislav Vrbenski, rezidentni predstavnik UNDP-a u Crnoj Gori, je pohvalio rad Odbora za ljudska prava i slobode,
predlozeni Plan aktivnosti, saradnju koju Odbor ostvaruje sa UN agencijama, kao i praksu Odbora da o svim temama koje se ticu
ljudskih prava i sloboda raspravlja uz prisustvo svih relevantnih subjekata, kako predstavnika drzavnih institucija, tako i
medunarodnih organizacija i civilnog sektora. Saopstio je da agencije UN-a nastoje da pruze podrsku i pomo¢ drzavi Crnoj Gori, a
da su sa predstavnicima Ministarstva za ljudska i manjinska prava razgovarali o zabrani diskriminacije, kao i o0 predstoje¢im
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, naglasavajuci da su saradnja i zajednicko djelovanje organa veoma vazni.

-Rajka Cica Perovié, direktorica Centra za prava djeteta je pohvalila Odbor za ljudska prava i slobode sto je znacajan broj
aktivnosti posvetio pravima djeteta, a takode je vaznim ocijenila pracenje Opsteg periodicnog pregleda (UPR). Saopstila je da je
predlog Centra za prava djeteta da se u Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode uvrsti ratifikacija 111 opcionog protokola
uz Konvenciju UN o pravima djeteta, koji regulise Mehanizme za Zalbu. Navela je da je Ustavom Crne Gore garantovano pravo
svakog pojedinca da, nakon Sto iskoristi sva djelotvorna pravna sredstva, podnese Zalbu Ustavnom sudu za povredu prava
garantovanog najvisim pravnim aktom. Kao clanica UN-a, Crna Gora je prihvatila mehanizme individualne Zalbe za povredu prava
garantovanog pojedinacnim konvencijama, koje to predvidaju, pred nadleznim komitetom i u skladu sa procedurom. Drzava Crna
Gora je potpisala IIl Opcioni protokol o komunikacijskim procedurama/ Zalbenom postupku uz Konvenciju o pravima djeteta 28.
februara 2012. godine, u Zenevi, a direktorica Centra za prava djeteta je pohvalila aktivnosti ambasadora Nebojse Kaluderovi¢a na
ovom planu. Istakla je da ¢e Opcioni protokol osnaziti Konvenciju o pravima djeteta i njene postojece protokole, jer je na taj nacin
nakon vise od dvadeset godina, djeci data mogucnost za pristup pravdi na medunarodnom nivou, kroz novousvojeni Zalbeni postupatk.

S obzirom da je Savjet Evrope utvrdio prioritetne oblasti koje se odnose na porodicu, razvijanje servisa socijalnih usluga i
socijalne brige o djeci, obrazovanje i participaciju djece, zastitu od seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja djece, djecije
pornografije i djecije prostitucije, direktorica Centra za prava djeteta je upitala da li se u planu za 2013. godinu moZe naci i pracenje
Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti | pracenje Strategije o razvoju hraniteljstva u Crnoj Gori? Navela je da je neophodno osnaziti
hraniteljstvo u Crnoj Gori i da ono treba da posluzi kao prelazni oblik, a da se kasnije djeca vrate u njihove prirodne porodice,
ukoliko to bude moguce. Razvijanje alternativne brige o djeci bez roditeljskog staranja se mozZe smatrati znacajnim doprinosom
deinstitucionalizaciji Sto je u skladu sa preporukama Komiteta za prava djeteta. Na ovaj nacin bi se mogla dati znacajnija podrska
naporima na implementaciji i Zakona i Strategije, a prevashodno bi se podsticao interes da dijete raste i razvija se u okviru porodice
sto je znatno stimulativnije i neosporno bolje okruzenje od institucija za brigu o djeci. Navela je da je vazno i pitanje Zastite i ucescéa
djece u medijskom okruzenju i u skladu sa Strategijom Savjeta Evrope potrebno je da osnaziti djecu da ostvare svoja prava na
participaciju u medijskom okruzenju, obezbedujuci njihovo pravo na privatnost, razvijajuci nove alatke koje ¢e im pomoci da bolje
upravljaju svojom privatnoscu i licnim podacima na internetu i drugim medijima.

-Milan Radovié, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa” je saopstio da se prilikom nabrajanja
aktivnosti na kojima ce biti akcenat u radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2013. godini, treba navesti i pracenje Opsteg
periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija (UPR) u kome ucestvuju drZavni organi, institucija Ombudsmana i nevladin sektor. Takode,
misljenja je da sva tri UPR izvjeStaja- Nacionalni Izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg



periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012), predstavijen na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara
2013. godine, Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe Opsteg periodicnog pregleda
1 Izvjestaj o zastiti prava djeteta koje su sacinile 10 NVO za potrebe izrade Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u CG u
okviru drugog ciklusa Opsteg periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012) treba razmatrati istovremeno, imajuci u
vidu da Viada Crne Gore nece praviti neki novi posebni izvjestaj, ve¢ ce se raspravijati samo i prihvatljivosti preporuka koje su
upucene Crnoj Gori. Istakao je da je i rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i nacin raspodjele sredstava trebao biti u
fokusu interesovanja Odbora za ljudska prava i slobode, kako bi se nastavio kontinuitet u bavljenju ovom problematikom, razmotrila
rjesenja koja su predlozena u Izvjestaju o radu Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i
o njima zauzeo odredeni stav.

-Milisav Korad, izvr$ni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,NaSa inicijativa®
Jje saopstio da organizacija koju predstavija ima najbolju saradnju sa Odborom za ljudska prava i slobode i izrazio ocekivanje da ¢ée
se ta saradnja nastaviti i u narednom periodu, samim tim sto je kao jedna od aktivnosti Odbora za 2013. godinu utvrden Sastanak sa
predstavnicima Udruzenja ,,NaSa inicijativa“. Ocijenio je vaznim to Sto ¢e Odbor brojne aktivnosti posvetiti poboljsanju polozaja
djece sa tesSkocama u razvoju. Podsjetio je na izjavu Stefana Filea koji je saopstio da je Evropska unija zabrinuta zbog poloZaja lica
sa invaliditetom u Crnoj Gori i s tim u vezi, izrazio je nadu da ¢e se polozaj tih lica iz dana u dan poboljsavati. Predlozio je da tema
Javne tribine u Ulcinju bude: “Implementacija Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom . Istakao
je da od Odbora za ljudska prava i slobode ocekuje da izrazi neslaganje sa nacinom trosenja sredstava iz Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, navodeci da je prosle godine u Budzet, po tom osnovu, prihodovano 7,9 miliona
eura, a na samom pocetku je odredeno da se svega 300 000 eura moze iskoristiti za zaposljavanje lica sa invaliditetom. Takode,
misljenja je da i Predlog zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti koji je vracen iz skupstinske procedure, radi dorade, treba puno
kvalitetnije uraditi. Ocekuje da Odbor za ljudska prava i slobode ne podrzi to sto Komisija za utvrdivanje preostale radne sposobnosti
jos ne odraduje svoj posao. Neshvatljivo je i da subvencije koje se daju preko Zavoda za zaposljavanje kasne i po Cetiri mjeseca.
Istakao je da kasni raspodjela sredstava neviladinim organizacija, ¢ime se onemogucava njihovo normalno funkcionisanje. Pitao je
zasto u opstini Bar jos uvijek nije otvoren Dnevni centar za djecu sa teskocama u razvoju, iako je dio sredstava dobijen od Komisije za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, bas za tu svrhu. Takode, podsjetio je da ni u Beranama nije otvoren Dnevni centar
iako je u periodu od 2007-2009. godine uplaceno 240 000 eura za izgradnju istog i misljenja je da se za toliko novca i u Podgorici
mogao zavrsiti Dnevni centar. Milisav Koraé je zamolio poslanike, clanove Odbora za ljudska prava i slobode da prilikom
razmatranja Predloga zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti za koji ocekuje da ¢e se uskoro naci u skupstinskoj proceduri, razmotre i
prihvate njihove sugestije koje ce biti u skladu sa medunarodnim standardima.

-Tamara Milas, predstavnica NVO ,,Centar za gradansko obrazovanje“ je sugerisala da bi trebalo usvojiti jasne kriterijume
za pozivanje predstavnika nevladinog sektora na sjednice radnih tijela Skupstine Crne Gore.

-Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ se osvrnuo na komentare, predloge i sugestije koje su iznijeli ucesnici u raspravi i u



http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf

tribina na temu: ,,Osnazivanje i podrska manjinskim pravima u funkciji ukupnog razvoja drzave i drustva”, s obzirom da je Ulcinj
multinacionalna i multikonfesionalna sredina. Kada je rije¢c o Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, podsjetio je da ¢e Odbor zatraziti Informaciju o utrosku sredstava Fonda, jer je to aktivnost koja nije realizovana u
2012. godini.

-Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sucko Bakovi¢ je uputio pohvale i Cestitke za sveobuhvatan i veoma
ambiciozan Predlog plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu, navodeci da Odbor nastavlja sa dobrim
radom iz prethodnog perioda. Broj tema i njihov odabir takode zasluzuju pohvale. Smatra vaznim Sto ¢e Odbor znacajnu paznju
posvetiti pracenju OpSteg periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija -UPR procesa, a znacajno je sto je Izvjestaj Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore izraden za potrebe UPR-a, Odbor izdvojio kao posebnu temu. Istakao je da je Izvjestaj dobio visoke ocjene
na radnoj grupi za ljudska prava. Podrzao je predlog Milana Radoviéa iz ,,Gradanske alijanse” da se objedini razmatranje tri
IzvjeStaja uradena za potrebe UPR procesa. Zamolio je da se razmatranje izvjestaja o zloupotrebi djece putem interneta, koji ce
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore uraditi u okviru Il faze Projekta , Zastita djece od svih vidova
eksploatacije* koji sprovodi institucija Ombudsmana u okviru Mreze ombudsmana za djecu jugoistocne Evrope- CRONSEE, uz
podrsku Save the Childrena, odlozi za maj 2013. godine, jer prije nego se dostavi Odboru, izvjestaj treba da se razmotri u okviru
CRONSEE mreze, a nakon toga da se promovise. U vezi sa predlogom da Zastitnik sacini i Odboru dostavi Poseban izvjestaj o zastiti
od diskriminacije i Poseban izvjestaj o prevenciji torture i navodima da je to nerealizovana aktivnost iz Plana aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2011. i 2012. godinu,

Zastitnik je saopstio da treba brisati napomene da te aktivnosti nijesu realizovane u 2011. godini, iz razloga sto je Odboru
dostavljen Izvjestaj o slucajevima diskriminacije u prvih Sest mjeseci 2011. godine, kao i IzvjeStaj o stanju jedinica Uprave policije za
zadrzavanje lica lisenih slobode, takode u 201 1. godini. Misljenja je da ne treba zahtijevati dostavijanje posebnih izvjestaja, ve¢ samo
izvjestaja do nivoa Odbora i zamolio da se uvazi njegova sugestija. Saglasan je sa rokom za razmatranje izvjeStaja o zastiti od
diskriminacije. Saopstio je da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore tek donoSenjem novog Zakona o zastitniku/ci [judskih
prava i sloboda Crne Gore, u avgustu 2011. godine, postao nacionalni mehanizam za prevenciju torture i nije moguce da se sve
aktivnosti u toj oblasti realizuju u jednoj godini, pa je ove godine realno ocekivati podnosenje izvjestaja do nivoa Odbora.

U vezi sa aktivnoséu koja se odnosi na razmatranje Informacije o realizaciji mjera iz Akcionog plana za unapredenje
zatvorskog sistema, saopstio je da pored Ombudsmana, koji je nacionalni mehanizam za prevenciju torture, treba ukljuciti
Ministarstvo pravde, kao nadlezno za ovu oblast i sa predstavnicima Ministarstva usaglasiti rok. Zastitnik je sugerisao da
razmatranje Informacije o sprovodenju Zakona o zabrani diskriminacije umjesto u II, bude u I1I kvartalu 2013. godine.

Ocijenio je dobrim Sto je Odbor planirao razmatranje finalnog izvjestaja koji ¢e biti uraden u okviru Projekta ,, Zastita djece
od svih vidova eksploatacije* koji sprovodi institucija Ombudsmana u okviru Mreze ombudsmana za djecu jugoistocne Evrope-
CRONSEE, uz podrsku Save the Childrena, ali je misljenja da rok treba da se pomjeri za IV kvartal 2013. godine, kako bi nakon
sacinjavanja tog izvjestaja i njegovog razmatranja u okviru Mreze CRONSEE, te predstavijanja u javnosti, bio dostavljen Odboru za
ljudska prava i slobode na razmatranje. Misljenja je da i taj izvjestaj treba da se razmatra samo do nivoa Odbora.



-Predsjednik Odbora dr Halil Dukovié je saopstio da su rokovi koji su naznaceni u Predlogu plana aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2013. godinu okvirni i zavisi¢e od roka u kojem ¢e Vlada i drugi relevantni subjekti pripremiti i dostaviti
Odboru planirane akte na razmatranje.

- Radenko Lacmanovié, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je 1zrazio
zadovoljstvo dosadasnjom saradnjom Agencije sa Odborom i nadu da ¢e se u narednom periodu saradnja poboljsati. Zastita licnih
podataka se sve vise prepoznaje kao vazan segment zastite ljudskih prava. Razmatranje godisnjeg izvjestaja Agencije na Odboru za
ljudska prava i slobode, kao nadleznom radnom tijelu Skupstine i na skupstinskom plenumu ocijenio je vaznim radi upoznavanja
gradana sa njihovim pravom na zastitu licnih podataka. Misljenja je da je trebalo malo vise paznje posvetiti i pravu na slobodan
pristup informacijama. Kako bi Agencija mogla kvalitetno i efikasno obavljati sve poslove koji su joj zakonom dati u nadleznost,
neophodno je jacanje kadrovskih i finansijskih kapaciteta i apelovao je na c¢lanove Odbora za ljudska prava i slobode da preporuce
nadleznim organima da se obezbijede uslovi kako bi Agencija mogla da obavlja sve te poslove. Istakao je da su iz Agencje za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama uputili dopis Predsjedniku Skupstine, Predsjedniku Viade i Ministru Kulture kojim
zahtijevaju odlaganje primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Zamolio je da se apeluje na Ministarstvo finansija kako
bi se u Il kvartalu 2013. godine Agenciji obezbijedila sredstva neophodna za zaposcjavanje dva sluzbenika za obavljanje poslova u
dijelu koji se odnosi na slobodan pristup informacijama i za nabavku adekvatnog softvera, kako bi mogli da rade u skladu sa
zakonskim ovalséenjima u oblasti slobodnog pristupa informacijama. U suprotnom, ako se ne obezbijede adekvatni uslovi za rad,
Agencija ne moze prihvatiti odgovornost za taj dio posla. Agencija za sada ima 60% popunjenih kadrovskih kapaciteta od onih
utvrdenih Aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u dijelu koji se bavi zastitom licnih podataka, dok je popunjenost
kadrovskih kapaciteta u odsjeku za slobodan pristup informacijama 0%.

- Sabahudin Delié, pomocnik ministra za ljudska i manjinska prava je saopstio da su Predlogom plana aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode obuhvacene sve kljucne aktivnosti, kako one koje se odnose na normativni dio, tako i one koje se ticu
razmatranja strateskih dokumenata koja Vlada bude donosila. Misljenja je da istovremeno treba razmatrati izvjestaje koji su sacinjeni
za UPR proces, jer je Vlada Nacionalni izvjestaj usvojila u avgustu 2012. godine, u januaru 2013. godine je razmatran na Savjetu za
ljudska prava u Zenevi i trebalo bi se fokusirati na period nakon usvajanja preporuka, kako bi ih nadlezni drzavni organi realizovali.
Takode je sugerisao da bi trebalo razmisliti o utvrdivanju rokova za aktivnosti Odbora, jer je moguce da Viada na samom kraju
odredenog kvartala utvrdi odredeni akt, cime bi se kasnilo sa njegovim dostavljanjem Odboru, a samim tim i sa njegovim
razmatranjem na sjednici Odbora. Pomocnik ministra za ljudska i manjinska prava je saopstio da je Ministarstvu dostavljen Izvjestaj
o radu Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, ali je ocijenio da se Odbor za [judska
prava i slobode nije izjasnio o konkretnim sugestijama kako odredene probleme rjesavati i misljenja je da bi Skupstina kao osnivac
Fonda, koja vrsi i nadzor nad njegovim radom, mogla da dode do kvalitetnijih rjesenja oko utvrdivanja rada i nacina raspodjele
sredstava Fonda.

-Slavica Rabrenovié, pomocnica ministra pravde za Sektor za izvrSenje krivicnih sankcija, je Predlog plana aktivnosti
Odbora za 2013. godinu ocijenila veoma kvalitetnim i ambicioznim. Saopstila je da je sistem izvrSenja krivicnih sankcija U
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poslednje dvije godine veoma ojacan. Istakla je da je pripremljen Nacrt zakona o alternativnim sankcijama uskladen sa
medunarodnim standardima, a u toku ove godine se planira izrada zakona o izvrSenju kazne zatvora, u saradnji sa ekspertima iz
Njemacke.  Podsjetila je da je direktor Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija Miljan Perovi¢, pozvao Odbor za ljudska prava i
slobode da u toku 2013. godine posjete Zavod kako bi se upoznali sa njegovim radom i uslovima u zatvoru, a pomocnica ministra
pravde se takode pridruzila pozivu, smatrajuci da ce se clanovi Odbora posjetom ZIKS-u najbolje uvjeriti u stepen postovanja
ljudskih prava lica lisenih slobode.

Poslanica SneZana Jonica je predlozila da Odbor za ljudska prava i slobode uputi preporuku Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava da formira jednu Radnu grupu koja ce pripremiti predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije i predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i da u toj Radnoj
grupi budu predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska prava, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
pravosuda, Odbora za ljudska prava i slobode, kao maticnog odbora i neviadinog sektora koji se bavi ovom oblaséu. Misljenja je da
bi Odbor za ljudska prava i slobode trebao da razmotri Inicijativu Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama o odlaganju primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama ili da uputi preporuku Ministarstvu finansija da se
obezbijede dodatna sredstva Agenciji i zaposle sluzbenici kako bi Agencija imala uslove i mogucnost da odgovori Zakonom utvrdenim
obavezama.

Predsjednik Odbora se slozio sa predlogom poslanice Snezane Jonice da bi trebalo formirati jedinstvenu Radnu grupu koja
¢e raditi na pripremi predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, navodeci da ¢e se time postic¢i veca usaglasenost izmedu dva
zakona i kvalitetnija rjesenja predloziti, kao i da bi u radu Radne grupe trebao ucestvovati i predstavnik Odbora za ljudska prava i
slobode.

-Pomocénik ministra za ljudska i manjinska prava Sabahudin Deli¢ je Saopstio da je Ministarstvo veé formiralo Radnu
grupu za izradu predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, da nijesu pozvali predstavnika Odbora da ucestvuje u istoj iz
razloga Sto ¢e se Odbor ukljuciti kada predlozi zakona budu dostaviljeni Skupstini na razmatranje, ali da ne postoji prepreka da se
razmotri naknadno ukljucivanje predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode u rad ove Radne grupe.

-Poslanica dr Ljiljana Duraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode ocijenila je Predlog plana
aktivnosti studioznim i ambicioznim i izrazila zadovoljstvo Sto ¢e znacajan broj aktivnosti biti posvecen pravima djece sa teskocama u
razvoju, zastiti od diskriminacije, prevenciji torture, zastiti licnih podataka. Posebnu paznju treba posvetiti zastiti prava 0soba sa
invaliditetom i ojacati mehanizme i institucije koje se bave pitanjima osoba sa invaliditetom. Borba protiv trgovine ljudima, kao i
suzbijanje zloupotrebe djece putem interneta, seksualne eksploatacije i svih drugih vidova eksploatacije djece treba da budu u zizi
interesovanja Odbora u narednom periodu. Zakljucila je da clanovima Odbora za ljudska prava i slobode predstoji veliki broj
obaveza, ozbiljan i odgovoran posao, ali se nada da ¢e se sve aktivnosti utvrdene Planom realizovati.
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- Milena Ceranié, predstavnica Misije OEBS-a u Crnoj Gori je saopstila da Misija OEBS —a u Crnoj Gori ima u planu da u
toku ove godine realizuje Projekat kojim ce locirati objekte koji treba da budu prilagodeni osobama sa invaliditetom, na nacin Sto ce
njihove ekipe na terenu identifikovati sve te objekte i nakon toga uraditi informaciju/publikaciju koja ¢e sadrzati podatke do kojih su
dosli. S tim u vezi, poslanica Snezana Jonica je saopstila da bi nadlezno Ministarstvo trebalo da sacini takvu informaciju, a ne da se
ocekuje od medunarodnih organizacija da odraduju njihov posao, iako je zahvalila na informacijama i tome Sto ¢e OEBS uraditi,
smatrajuci da ce takvi podaci svima koristiti. *

*k*k

Kao $to se da vidjeti, predstavnici relevantnih institucija sistema, nadleZnih ministarstava i eksperti iz oblasti ljudskih prava
i sloboda su iznijeli pozitivno misljenje o planiranim aktivnostima Odbora u narednom periodu, izrazili spremnost za saradnju radi
postizanja zajednickog cilja, a to je afirmacija i unapredenje ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori. Takode, ucesnici sjednice su
ponudili saradnju i pruzanje strucne pomoci u realizaciji planiranih aktivnosti.

Svi ucesnici rasprave istakli su znacaj donosenja plana, ocijenivsi ga ambicioznim, kvalitetnim, sveobuhvatnim i sadrzajnim,
sa dobro odabranim temama, predlazuci i konkretne dopune u cilju njegovog poboljsanja. Pohvalili su i izbor prioritetnih oblasti
kojima ¢e Odbor posebnu paznju posvetiti tokom 2013. godine.

Ocjene,predlozi, misljenja i sugestije svih pozvanih ucesnika izneseni na Sestoj sjednici odbora posluzili su clanovima Odbora
za unapredenje aktivnosti predlozenih u Predlogu plana.

Predstavnici medunarodnih organizacija su istakli da je Predlog plana aktivnosti veoma sadrzajan, sveobuhvatan, iako
ambiciozan, ostvariv. Naveli su da podrzavaju aktivnosti koje se odnose na prava djeteta, inkluziju djece sa posebnim potrebama, kao
posveCene pravima raseljenih, interno raseljenih lica i apatrida, a veoma znacajnim smatraju to Sto ¢e Odbor pratiti aktivnosti na
zatvaranju Kampa Konik I i 1. Posvecenost pravima pripadnika RAE populacije je takode znacajna. Naglasili su da je neophodna
bliza i konkretnija saradnja svih drustvenih subjekata u Crnoj Gori i obecali punu podrsku aktivnostima Odbora, ne samo od strane
agencija Ujedinjenih nacija, vec¢ i drugih medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori.

Predstavnici nevladinog sektora su, takode, iznijeli pozitivno misljenje o planiranim aktivnostima Odbora i izrazili nadu da ce
aktivnosti biti i ostvarene, kao i da ¢e Odbor nastaviti saradnju sa civilnim sektorom. Prihvacena je njihova sugestija da se sastanci
Odbora sa predstavnicima institucija politickog sistema, medunarodnih organizacija i civilnog sektora u vezi sa realizacijom Plana
aktivnosti Odbora ubuduce organizuju kvartalno.

Na kraju, Predsjednik Odbora je naglasio da ce se aktivnosti Odbora u ovoj godini fokusirati, u okviru Poslovnikom Skupstine
utvrdenih nadleznosti, na zadatke koji su u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2012. godinu akcentirani u oblasti ljudskih prava, a
U vezi sa konstatacijom u Izvjestaju “Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode intenzivirao je aktivnosti i saradnju sa civilnim
drustvom. Ipak treba jacati njegov uticaj”. Najavio je da ce se planirane aktivnosti Odbora realizovati u saradnji sa nadleznim
institucijama, resornim ministarstvima i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima ljudskih prava i sloboda, a uz podrsku:
Misije OEBS-a u Crnoj Gori, UNICEF-a, Save the children-a i ostalih medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori, a u
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okviru Projekata i Kampanja: “Govorimo o mogucnostima” (Vlada i UNICEF), “Unaprjedenje polozaja djece u cilju zastite od svih
vidova eksploatacije” (Save the children Norway), Kampanje ,,Jedno od petoro “ koju sprovodi Viada CG i PSSE.

*kk*k

Planom aktivnosti Odbora za 2013. godinu utvrdene su 44 aktivnosti:
Planom je utvrdeno razmatranje:
- pet predloga zakona;

- 17 izvjestaja (pet u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika Skupstine i 12 u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- Osam informacija (u skladu sa ¢anom 68 Poslovnika Skupstine);

- Pet kontrolnoh saslusanja (¢lan 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- Jedna javna tribina;

- Duvije Strategije;

- Tri akciona plana;

- Aktivnosti koje nadlezni drzavni organi Crne Gore preduzimaju u cilju ispunjavanja Preporuka sadrzanih u Rezoluciji PSSE
1890 (2012) ,,Postovanje duznosti i obaveza od strane Crne Gore* (¢lan 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- Jedan Sastanak sa NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa tesko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa® i

- Tri posjete (jedna insitucijama u Republici Hrvatskoj i dvije ustanovama u Crnoj Gori).

REALIZACIJA AKTIVNOSTI
Iz Plana Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. g

Polazeci od nadleZnosti Odbora za ljudska prava i slobode definisana je ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore:

,,Odbor za ljudska prava i slobode razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja koja se odnose
na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se
odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje
se odnose na ostvarivanje prava gradana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i
druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zaposljavanja, preduzetnistva,
procesa odlucivanja i sl; ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u
evropskom zakonodavstvu; saraduje sa odgovarajuéim radnim tijelima drugih parlamenata i neviadinim organizacijama iz ove
oblasti.
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Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na
osnovu izvjestaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom
Evropske unije.”

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je u navedenom periodu:

Je imao brojne aktivnosti tokom 2013. godine. Sve aktivnosti je ostvarivao u skladu sa Ustavom, zakonom i Poslovnikom
Skupstine. Predmet razmatranja na sjednicama Odbora, u navedenom izvjeStajnom periodu, u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika
Skupstine, bili su znacajni propisi iz oblasti ljudskih prava i sloboda, medu kojima su:

1. Predlog zakona o $trajku ( na 13. sjednici, odrzanoj 17. juna 2013. godine, a Amandmane na Predlog zakona o Strajku Odbor je
razmotrio na 22. sjednici 1 podnio SkupStini Izvjestaj o razmatranju Predloga zakona o Strajku, Odbor na 22. sjednici, odrzanoj
17. decembra 2013. godine razmotrio Amandmane (6) na Predlog zakona o Strajku i podnio Skupstini Izvjestaj)

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije (Odbor na 17. sjednici, odrZzanoj 9. oktobra
2013. godine razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i podnio Skupstini Izvjestaj/
Odbor na 20. sjednici, odrzanoj 13. decembra 2013. godine razmotrio Amandmane (3) na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i podnio Skupstini Izvjestaj)

3. Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2014. godinu, u dijelu koji se odnosi na potroSacke budZetske jedinice:

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u okviru Programa: Administracija,

Ostvarivanje ljudskih prava, Ostvarivanje rodne ravnopravnosti, Unapredenje polozaja RAE populacije, Nacionalni savjeti,

Evropske integracije i ostvarivanje manjinskih prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja u okviru Programa: Socijalna,

boracka i invalidska zaStita- Transferi za socijalnu zaStitu, Prava iz oblasti socijalne zastite, razdio: IzdrZavanje $ti¢enika u

domovima, shodno Zakljucku Skupstine Crne Gore (“Sluzbeni list CG*, br. 36/11), Agencija za zaStitu licnih podataka 1

slobodan pristup informacijama (str. 175- 51001), Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava (str. 143 - 41402) i Centar za

razvoj i o¢uvanje kulture manjina Crne Gore (str. 144- 41405), o ¢emu je Odbor za ljudska prava i slobode (zainteresovani

Odbor) u skladu sa ¢lanom 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio Misljenje matiénom Odboru za ekonomiju,

finansije 1 budzet.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u_skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika Skupstine, razmotrio sljedece
izvjestaje (godiSnje)::

1. Izvjestaj o radu 1 nacinu raspodjele sredstava Fonda za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava za 2011. godinu,

2. lzvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2012. godinu;

3. Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka u Crnoj Gori za 2012. godinu i

4. lzvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2012. godini.
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U skladu sa lanom 68 Poslovnika SkupStine, takode u okviru kontrolne uloge Skupstine, Odbor je od drZavnih organa

zatrazio i razmotrio slede¢a dokumenta:

2012);

1. Informacija o postupanju Uprave policije po Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u Posebnom
izvjestaju o stanju prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine (do nivoa Odbora);

2. Izvjestaj o seksualnom iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (do
nivoa Odbora);

3. Nacionalni izvje$taj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih
nacija (period 2008-2012), predstavljen na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine;

4. Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe Opsteg periodi¢nog pregleda
Ujedinjenih nacija;

5. Izvjestaj o zastiti prava djeteta koji su sacinile deset nevladinih organizacija za potrebe izrade Nacionalnog izvjestaja 0
stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-

6. Informacija o medunarodno pravnim postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, koju je Odboru
za ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavio Zastupnik Crne Gore pred
Evropskim sudom za ljudska prava;

7. lzvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) o stanju u
Istraznom zatvoru Podgorica (do nivoa Odbora);

8. Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem interneta (do nivoa Odbora);

9. Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zastiti od diskriminacije za 2012. godinu (do nivoa Odbora);

10. Informacija o implementaciji Strategije za poboljsanje polozaja REA populacije u Crnoj Gori za period
2012.- 2016. godina;

11. Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba za period 2013-2018;

12. Izvjestaj o radu Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore za 2012. godinu;

13. Informacija o realizaciji mjera iz Akcionog plana za unapredenje zatvorskog sistema sa osvrtom na Informaciju o
postupanju Uprave policije po Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u Posebnom izvjestaju o
stanju prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine;

14. Informacija o sprovodenju Zakona o zabrani diskriminacije;

15. Izvjestaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije, koji je institucija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore dostavila Odboru;

16. Informacija o realizaciji Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina;

17. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2013-2017. godina,;

15



18. Informacija o ostvarivanju prava djece u vezi sa inkluzijom djece u obrazovni sistem, pogotovo djece sa smetnjama u
razvoju, u fokusu kapaciteta institucija nadleznih za ostvarivanje ovih prava i

19. Informacija o dosadasnjim aktivnostima u vezi sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup,
kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu.

Odbor je, u_skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika SkupStine, takode u okviru kontrolne uloge SkupStine, odrzao TRI
kontrolna saslus$anja i to:

1.Kontrolno saslusanje Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomoc¢nice ministra za ljudska i manjinska prava,
Blanke Radosevi¢ Marovi¢, na temu: “Postovanje obaveza Crne Gore u dijelu preporuka datih u izvjestaju ECRI-ja o Crnoj
Gori, od februara 2012. godine”, odrZano na nastavku devete sjednice, 17. maja 2013. godine, zbog
PREPORUKA DATIH U IZVJESTAJU ECRI-JA O CRNOJ GORI, OD FEBRUARA 2012. GODINE”, ODRZANO 17. MAJA 2013.
GODINE, KOJE SE TICE DVIJE KLJUCNE PREPORUKE, koje je ECRI uputio Crnoj Gori za koje zahtijevaju prioritetnu
implementaciju, a koje ¢e biti predmet provjere izmedu dva redovna monitoringa (prelazne provjere) i to:
1. ECRI preporucuje da vlasti ojacaju inicijalnu i kontinuiranu obuku policije, drzavnih tuzilaca, advokata i sudija o pitanjima
vezanim za ravnopravan tretman i nediskriminaciju, krivicne odredbe koje su na snazi, a odnose se na rasizam i rasnu
diskriminaciju i na to kako se prepoznaje rasisticka motivacija krivi¢nog djela.
2. ECRI snazno preporucuje da crnogorske vlasti, nakon pune i otvorene konsultacije sa ljudima na koje se to odnosi, pronadu
standardni smjeStaj na raznim mjestima u gradu ili zemlji za stanovnike Konika pripadnike RAE populacije i da zatvore taj Kamp.
Proces provjere izmedu dva redovna monitoringa za ove dvije preporuke ECRI e sprovesti najkasnije dvije godine nakon
objavljivanja ovog izvjestaja.

S tim u vezi, Odbor je uputio SkupStini IzvjeStaj u skladu sa ¢lanom 77 stav 2 sa Predlogom zakljucka u 18 tacaka.

U pripremi kontrolnih saslu$anja, sluzbi Odbora su od pomo¢i bile instrukcije date u publikaciji “Parlamentarno sasluSanje-Priru¢nik za

sluZbenike SkupStine Crne Gore”, pripremljen od Nacionalnog demokratskog instituta (NDI) u Crnoj Gori u septembru 2008. godine, kao i iskustava

steena na seminarima i obukama u Bedi¢éima novembra 2007. godine i septembra 2008. godine na Cetinju, koje je Nacionalni demokratski institut

(NDI) realizovao sa poslanicima i sekretarima odbora, sa kojima su bili upoznati i é¢lanovi Odbora posredstvom Informativnog pregleda u fazi pripreme

kontrolnog saslu§anja.

2. Kontrolno saslusanje ministra rada i socijalnog staranja, koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije
Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih 1 interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i I, mr
Predraga Boskovica na temu: ,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik 11 II”, odrzano na 15. sjednici, 25. septembra 2013. godine 1
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3. Kontrolno sasluSanje ministra rada i socijalnog staranja, mr Predraga Boskovi¢a. Tema Kontrolnog sasluSanja bila
je: ,,Implementacija Zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 36/11), doneSenog povodom razmatranja
Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih
u ustanovama, a u kontekstu Izvjestaja CPT-a (savjetodavno tijelo Savjeta Evrope) nakon posjete misije CPT-a Crnoj Gori,
u februaru 2013. godine”, a odrzano je na 18. sjednici, 22. oktobra 2013. godine.

STATISTICKI PODACI O RADU ODBORA

Trajanje Sednica

Trajanje Sednica

Broj razmatranih

Broj razmatranih

Brojrazmatrani
h predl. zakona

Broj Sednica (u satima) (u danima) ta¢aka d.reda predloga zakona 0 izmjenama i Broj razmatranih amandmana
dopunama
Radno 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013.
tijelo
ODBOR 22 (21
ZA 18 samostalno i | 29 sati i 30 | 37 sati i 45 | 18 21 50 70 3 2 3 1 9 17
LJUDSKA jedna minuta minuta
PRAVA | zajednicka,
SLOBODE dva
nastavka
sjednica)
Ucesée na sjednici u skladu sa ¢l. 67 Poslovnika | Konsultativna saslu§anja Kontrolna saslusanja
Naziv radnog tijela 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013.
Odbor za ljudska prava i slobode | Clan 67 stav 1-27 Clan 67 stav 1-55 - - Dva Tri
Clan 67 stav 2- 60 Clan 67 stav 2- 125

Na osnovu prethodno navedenog, sumirajuci rezultate na zavrsnoj, 24. sjednici Odbora, odrzanoj 27. decembra 2013.

godine, Predsjednik i ¢lanovi Odbora su ocijenili da je Odbor bio veoma aktivan na realizaciji Plana aktivnosti za 2013. godinu,
realizujuc¢i 21 samostalnih i jednu zajedni¢ku sa Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odborom za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport i Odborom za rodnu ravnopravnost.

Odbor je realizovao 27 aktivnosti.

razmotren, jer nije dostavljen Skupstini CG na razmatranje.

Ostalo je da se realizuje jos 17 aktivnosti.

(Pocetkom 2014. realizovane 3)
Takodje, pored Planom utvrdjenih, élanovi Odbora su u navedenom periodu realizovali: dodatnih 27 aktivnosti.

Napomena: planirani peti lzvjestaj Fonda za manjine za 2012. g, utvrdjen Planom aktivnosti Odbora za 2013. g., nije
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Predsjednik Odbora je podsjetio da je odrzavanje medjunarodne regionalne aktivnosti-Drugog regionalnog sastanka
parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: “Prava
djeteta - Unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije”, koje je utvrdjeno za drugu polovinu decembra
2013. godine, iz objektivnih razloga i nemogucnosti vecéeg broja pozvanih lica da ucestvuju na ovom sastanku zbog obaveza u
nacionalnim parlamentima, odlozeno za 21. i 22. januar 2014. godine.

Obavijestio je da ¢e se planirana posjeta ZIKS-u, realizovati nakon dostavljanja najavljenog IzvjeStaja Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore o prevenciji torture i predlozio da se uskoro u ZIKS-u odrzi tematska sjednica Odbora.

Poslanik Kemal Zoronji¢ je saopstio da bi Odbor prije posjete Zatvoru u Bijelom Polju i Zatvoru za izvrSenje krivi¢nih
sankcija u Spuzu trebao da posjeti zatvore u Njemackoj kako bi se ¢lanovi Odbora upoznali sa standardima zatvora u razvijenim
zemljama, o ¢emu je 1 prethodno bilo rijeci na sjednicama Odbora za ljudska prava i slobode.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je o tome prethodno voden razgovor sa predstavnicima Ministarstva pravde - Direktorata
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, ali da zbog budzetskih sredstava nije bilo moguée realizovati tu posjetu, jer je predlog Ministarstva
pravde bio da ide samo jedan ili dva ¢lana Odbora, pa je Predsjednik predlozio da se to odlozi za 2014. godinu i razmotri mogu¢nost
da idu svi ¢lanovi Odbora. Istakao je da oCekuje da ¢e se posjeta realizovati tokom naredne godine.

U vezi sa nerealizovanim aktivnostima, dogovoreno je da, prije pocetka proljeénjeg zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2014.
godini, Odbor realizuje posjete Domu starih i Zatvoru u Bijelom Polju.

Takode, predlozeno je da planiranu Javnu tribinu u Ulcinju na temu: “Osnazivanje i podrska manjinskim pravima u funkciji
razvoja drzave i drustva”, Odbor realizuje u februaru ili martu 2014. godine, po okoncanju lokalnih izbora koji su u Ulcinju planirani
za januar 2014. godine.

Clanovi Odbora su su ocijenili da su ostvareni znadajni pomaci kroz realizovane aktivnosti Odbora u navedenom periodu.

NAPOMENA:

TRI REALIZOVANE AKTIVNOSTI POCETKOM 214. g.

Namjeran da realizuje princip utvrdjen Planom Odbora za 2013. g. ,,-intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji
se bave pitanjima zaStite ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jacanjem
konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji, organizovanjem posjete odgovaraju¢im radnim tijelima drugih
parlamenata i organizovanjem medunarodne konferencije u cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u procesu uklju¢ivanja u evropske i
evroatlanske integracije, u skladu sa ¢l. 208, 209 i1 210 Poslovnika Skupstine Crne Gore*,

Odbor za ljudska prava i slobode je na 19. sjednici odrzanoj 11. novembra 2013. godine razmotrio i prihvatio Izvjestaj o
rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije i donio Zakljucak da, u skladu sa Planom aktivnosti za
2013. godinu, u saradnji sa ZasStitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Delegacijom Skupstine Crne Gore u
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Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, a uz podr§sku UNICEF-a, organizuje Drugi regionalni sastanak radnih tijela nadleznih
za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta- Unapredenje polozaja
djece u cilju zastite od svih vidova eksploatacije®.

1. Drugi regionalni sastanak radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu
zemalja regiona na temu: “Prava djeteta- Unapredenje poloZaja djece u cilju zastite od svih vidova eksploatacije”, u
organizaciji Odbora za ljudska prava i slobode, Delegacije SkupStine Crne Gore u Parlamentarnoj skupStini
Savjeta Evrope, institucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, uz podrSku PredstavniStva UNICEF-a u
Crnoj Gori, odrzan je 21. 1 22. januara 2014. godine.

Po zavrSetku Drugog regionalnog sastanka delegacije Srbije, Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Hrvatske,

Slovenije i Crne Gore Kkoje su ucestvovale na sastanku usvojile su Zajednicku izjavu.

U Realizacizaciji Il Reregionalnog sastanka radnih tijela nadleZnih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu
zemalja regiona, pored Skupstine CG, finansijsku podrsku pruzili su Institucija Zastitnika ljudskih prava CG i UNICEF:

Takode, Odbor je na 24. sjednici, odrzanoj 27. decembra 2013. godine donio Zakljucak, a na 25. sjednici, odrzanoj 11.
februara 2014. godine utvrdio datum posjete Domu starih i Zatvoru u Bijelom Polju. U skladu sa tim, Odbor je 25. februara 2014.
godine posjetio 2. Dom starih i 3. Zatvor u Bijelom Polju, ¢ime je realizovao aktivnosti utvrdene Planom za 2013. godinu.

Izvrsavajuéi naprijed navedene obaveze, o Odboru za ljudska prava i slobode drugi su, takodje dali ocjenu o radu ovog
skupstinskog radnog tijela i to u dijelu Studije “Ljudska prava u Crnoj Gori- od referenduma do pocetka pregovora sa
Evropskom unijom”,
za Koju su stru¢nu raspravu organizovali Skupstina Crne Gore i NVO “Gradanska alijansa“ (koja u kontinuitetu vrsi
monitoring nad radom Odbora), pod pokroviteljstvom USAID, koji je podrZzao Projekat Programa efikasnog upravljanja u
Crnoj Gori, odrzanu 4. marta 2013. godine.

Struénu raspravu su otvorili: predsjednik SkupStine Crne Gore, Ranko Krivokapi¢, ministar za ljudska 1 manjinska prava, dr
Suad Numanovi¢ i ambasadorka SAD-a u Crnoj Gori, NJ.E. Sue K. Brown.

Na Stru¢noj raspravi su ucestvovali: dr Halil Dukovié¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, Snezana Jonica i mr
Dritan Abazovi¢, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i1 slobode, Slava Buri¢, sekretar Odbora za ljudska prava, Sabahudin Deli¢,
pomo¢nik ministra za ljudska 1 manjinska prava, Slavica Rabrenovi¢, pomoc¢nica ministra pravde za Sektor za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Fetija Mededovi¢, sudija Ustavnog suda, Veselin
Vuckovié, Predsjednik Tuzilackog savjeta, Miljan Perovi¢, direktor ZIKS-a, Radenko Lacmanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu
licnih podataka i1 slobodan pristup informacijama, Ljulja Ponaj iz Uprave policije, Alberto Cammarata, zamjenik Sefa Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, Marc Lassman, Sef kancelarije USAID Programa efikasnog upravljanja, Ana Dautovi¢ iz Kancelarije
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UNICEF-a, Milena Cerani¢ iz OEBS-a, Benjamin Perks, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Tanja Kalovska iz Kancelarije
Savjeta Evrope u Crnoj Gori, Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NOV Gradanska alijansa, Maja Raicevic,
direktorica Centra za zenska prava, Jelena Gluscevi¢ iz Centra za prava djetata, dok su Stru¢nu raspravu pratili predstavnici brojnih
medija.

Tom prilikom je istaknuto: ”Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode je tokom posmatranog perioda bio veoma aktivan.
Odbor je odrzao veliki broj sjednica na kojima se raspravljalo o brojnim pravima, predlozima zakona, budzetima drZavnih institucija
nadleznih za zastitu ljudskih prava. Tako je Odbor, izmedu ostalog, razmatrao manjinska, radnicka prava, o pravima djeteta i mladih
sa teSkocama u razvoju, diskriminaciji, situaciji u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS), stanju zastite licnih podataka, radu i
nacinu_raspodjele sredstava Fonda za manjine, Predlogu zakona o crnogorskom drZavljanstvu, Predlogu zakona 0 zabrani
diskriminacije lica sa_invaliditetom, Predlogu zakona o nevladinim organizacijama, Ombudsmanu i dr. U proteklom radu clanovi
Odbora pokazali su otvorenost u prepoznavanju problema u drustvu, kao i visok stepen kooperativnosti, a rad Odbora je bio
transparentan i kvalitetan. Vazno je napomenuti da je kvalitetna saradnja Odbora ostvarena, pored drugih drZavnih institucija i Sa
velikim brojem medunarodnih organizacija i sa domacim neviadinim organizacijama.

Odbor je organizovao i posjete zatvorenim institucijama, kao Sto su ZIKS i Zavod ‘“‘Komanski most”’, odrzao veci broj javnih
tribina kako bi gradanima pribliZili pojedina zakonska rjesenja, a clanovi Odbora su prisustvovali velikom broju seminara i okruglih
stolova. Organizovane su i posjete kampovima izbhjeglica, kao Sto su posjete Kampu Konik.

Odbor je razmatrao i izvjestaje o radu i stanju ljudskih prava drzavnih institucija i bavio se izvjeStajima Evropske komisije |
njihovim_preporukama. Odbor je takode, razmatrao Izvjestaj Evropske komisije za brobu protiv_rasizma i netrpeljivosti Savjeta
Evrope o Crnoj Gori. U radu ovog Odbora organizovana su i kontrolna saslusanja ministara i celnika drugih institucija u kojima su
se krsila ljudska prava. Ovaj Odbor je dobijao visoke ocjene u javnosti za svoj rad i predstavljao je primjer dobrog rada i saradnje
svih njegovih clanova na riesavanju problema postovanja i zastite ljudskih prava.”

U ZAKLJUCCIMA se navodi:

“Odbor za ljudska prava i slobode jedan je od odbora u Skupstini koji je od strane NVO-a dobio najbolje ocjene za rad.
Odbor je, na velikom broju sjednica, raspravljao o brojnim pravima i problemima u oblasti ljudskih prava, predlozima zakona,
izvjestajima, budzetima drzavnih institucija nadleznih za zastitu ljudskih prava, organizovana su i kontrolna saslusanja. Rad Odbora
je tokom cijelog perioda bio transparentan, a u njegovom radu bile su ukljucene medunarodne institucije, drZavne institucije,
neviadine organizacije i mediji. U posmatranom _periodu, clanovi Odbora bili su vrlo aktivni i u brojnim raspravama i odlukama
prevazilazili su politicku pripadnost partijama.”

Po rije¢ima Predsjednika Odbora:
“ocjene o radu Odbora za ljudska prava i slobode su objektivne, a o stalnom napretku u radu ovog radnog tijela Skupstine
moZemo se uvjeriti i na osnovu nalaza iz IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore.

20



Prvenstveno zato $to Odbor, u fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine Crne Gore, veé
Cetvrtu godinu usvaja Plan aktivnosti, koji se priprema u skladu sa novom praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se
unapreduje predvidivost rada Skupstine i njenih radnih tijela, a u funkciji poveéanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad
samim kvalitetom zakonodavnih i kontrolnih aktivnosti koji sainjava na osnovu IzvjesStaja Evropske komisije o napretku Crne
Gore, Programa rada Vlade Crne Gore i aktivnosti SkupStine.

S tim u vezi, polazeéi od obaveze daljeg snazenja Odbora za ljudska prava i slobode, radi kontinuiteta s aktivnostima ovog
radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu paznju u 2013. godini, Odbor je posvetio aktivnostima i nadleZnim institucijama koje
treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti zastite od diskriminacije, prevencije torture, prava djeteta i zastite licnih podataka
zbog cega je u Planu aktivnosti za 2013. godinu akcenat bio usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

- implementaciju donesenih zakona, jacanjem kontrolne uloge Odbora (¢l.68,73,75 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- prava djeteta, sa posebnim naglaskom na prava djece sa teskocama u razvoju,

- proporcionalnu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima drzavne
uprave, lokalne samouprave i javnim sluzbama,

- ostvarivanje prava raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, u skladu sa preporukama Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije Savjeta Evrope (ECRI);

- zaStitu od diskriminacije, pracenjem sprovodenja Zakona o zabrani diskriminacije i uces¢em u poboljsanju njegovog teksta
donoSenjem izmjena i dopuna Zakona,

- prevenciju torture i drugih oblika necovjecnog, surovog ili ponizavajuéeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog
komiteta za spre¢avanje mucenja i necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT);

- zasStitu licnih podataka;

- intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zastite ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim
tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jacanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji,
organizovanjem posjete odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i organizovanjem medunarodne konferencije u
cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u procesu ukljucivanja u evropske i evroatlanske integracije, u skladu sa ¢l. 208, 209 i
210 Poslovnika Skupstine Crne Gore. *

Odbor jedan broj aktivnosti posvecuje uce$¢u gradana i gradanskoj inicijativi u lokalnim samoupravama, a radi
upoznavanja gradana sa njihovim pravima, u cilju doprinosa boljoj implementaciji zakona, Odbor je organizovao brojne javne tribine
u gradovima Sirom Crne Gore na razli¢ite teme ( u Bijelom Polju, Baru, Beranama, Cetinju, Kotoru, Niksi¢u, Podgorici), a u martu
ove godine planira organizovanje javne tribine u Ulcinju.
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Rad Odbora je transparentan, sjednice Odbora izazivaju veliko interesovanje Stampanih i elektronskih medija, Odbor
objavljuje na sajtu Skupstine godi$nji izvjestaj o radu, a takode i informacije, zapisnike i izvjeStaje o svim aktivnostima ovog radnog
tijela.

*kkhkkkk

Clanovi Odbora su uéestvovali na brojnim seminarima, okruglim stolovima i stru¢nim skupovima u zemlji i
inostranstvu, a sve sa ciljem promovisanja vaznosti postovanja ljudskih prava i sloboda, kao i zbog sticanja novih iskustava,
razmjene znanja i ideja sa predstavnicima drugih zemalja i medunarodnih organizacija.

U navedenom periodu, Odbor je jednoglasno donosio gotovo sve odluke o aktima koja je razmatrao, jer su clanovi Odbora iz viasti i
opozicije svoje politicke interese pretpostavili vaznosti doneSenih odluka od opsteg znacaja.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e i u harednom periodu nastaviti sa realizacijom brojnih aktivnosti koje nas ocekuju na
putu evopskih i evroatlanskih integracija, sve u skladu sa svojom, Poslovnikom Skupstine, definisanom nadleznos¢u, kao i saradnju sa
drzavnim institucijama, medunarodnim organizacijama, nevladinim sektorom, akademskom zajednicom i medijima, a sve u cilju
afirmacije, promocije, poStovanja i zaStite ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne Gore.

*khkkk

POSEBNO TREBA ISTACI DA JE nastavljena je uspje$na saradnja sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, kao krovnom institucijom, novim Ustavom ustanovljenom, za zaStitu ljudskih prava i sloboda. Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore je ucestvovao _decembar 2012-jul 2013. godine na brojnim sjednicama Odbora (od 14 sjednica Odbora za ljudska
prava i slobode 25. saziva Skupstine Crne Gore- Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore ucestvovao je na devet sjednica Odbora-
pet po Clanu 67 stav 1 1 Cetiri 67 stav 2):

1. Prvasjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 20. decembra 2012. godine

Sjednici su, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, povodom razmatranja Predloga zakona o budZetu
Crne Gore za 2013. godinu, prisustvovali: Suéko Bakovi¢, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zdenka Perovi¢, sekretar
Kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

2. Cetvrta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 6. februara 2013. godine

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, povodom razmatranja Informacije o postupanju
Uprave policije po Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u Posebnom izvjeStaju o stanju
prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine i IzvjeStaja o seksualnom iskori§¢avanju djece u
Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prisustvovali: Suéko Bakovi¢, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture i Nevenka Stankovic,
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta.

3. Sesta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 6. marta 2013. godine
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Sjednici je, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, povodom razmatranja Predloga plana
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu, prisustvovao Su¢ko Bakovié, Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore.

4. Sedma sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 25. marta 2013. godine

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, povodom razmatranja Preporuka sadrzanih u
Rezoluciji PSSE 1890 (2012) “Postovanje duZnosti i obaveza od strane Crne Gore”, prisustvovao Sucko Bakovié, Zatitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

5. Osma sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 29. marta 2013. godine

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, povodom razmatranja:

a) Nacionalnog izvjeStaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa OpSteg periodi¢nog pregleda
Ujedinjenih nacija (period 2008-2012), predstavljenog na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine;

b) IzvjeStaja o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe OpSteg periodi¢nog
pregleda ujedinjenih nacija;

¢) IzvjeStaja o zaStiti prava djeteta koji su sacinile deset nevladinih organizacija za potrebe izrade Nacionalnog
izvjeStaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija
(period 2008-2012)

prisustvovala sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zdenka Perovic.

6. Nastavak devete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzan 17. maja 2013. godine

Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika SkupStine Crne Gore, povodom odrZavanja Kontrolnog
sasluSanja Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomoc¢nice ministra za ljudska i manjinska prava, Blanke
Radosevi¢ Marovié, na temu: “ PoStovanje obaveza Crne Gore u dijelu preporuka datih u Izvjestaju ECRI-ja o Crnoj Gori,
od februara 2012. godine”, prisustvovao Suéko Bakovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

7. 11. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZzana 24. maja 2013. godine

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2012. godinu, prisustvovao Suéko Bakovié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

8. 12.sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZzana 6. juna 2013. godine
Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, povodom razmatranja

IzvjeStaja ZasStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog preventivhog mehanizma (NPM) o stanju u
Istraznom zatvoru Podgorica (do nivoa Odbora) i

IzvjeStaja ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem interneta (do nivoa Odbora),
prisustvovali: Su¢ko Bakovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za prava djeteta.
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9. 14. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 17. jula 2013. godine
Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, povodom razmatranja lzvjeStaja o zaStiti od
diskriminacije za 2012. godinu, prisustvovala Marijana Lakovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

10. 15. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode SkupS$tine Crne Gore, odrZana 25. septembra 2013. godine
Kontrolno saslusanje ministra rada i socijalnog staranja, koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije ~Strategije za
trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i I, mr Predraga
Boskovica na temu: ,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik I i I, odrzano na 15. sjednici, 25. septembra 2013. godine i

Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine prisustvovao Petar Ivezi¢, zamjenik

Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture.

11. 16. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 25. septembra 2013. godine
Informacija o realizaciji mjera iz Akcionog plana za unapredenje zatvorskog sistema sa osvrtom na Informaciju o
postupanju Uprave policije po Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u Posebnom izvjestaju o
stanju prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica lidenih slobode iz 2011. godine; koju je Uprava policije dostavila Odboru za
ljudska prava i slobode, shodno Zaklju¢ku koji je Odbor usvojio na Cetvrtoj sjednici, odrzanoj 6. februara 2013. Godine
Sjednici su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali Petar Ivezic,
zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture i Nik Gasaj, savjetnik zastitnika ljudskih
prava i sloboda za zastitu manjinskih i vjerskih prava.
12. 17. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 9. oktobra 2013. godine
ZAHTIEV ZA DODJELU BUDZETSKIH SREDSTAVA ZASTITNIKU LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE ZA 2014. GODINU
(¢lan 53 stav 2 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore — “Sluzbeni list CG”, br. 42/2011)
Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o zabrani diskriminacije (Odbor na 17. sjednici, odrZzanoj 9. oktobra
2013. godine razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i podnio Skupstini Izvjestaj/
Odbor na 20. sjednici, odrzanoj 13. decembra 2013. godine razmotrio Amandmane (3) na Predlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i podnio Skupstini Izvjestaj)
Sjednici su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovali: Suéko Bakovié,
zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zdenka Perovi¢, sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda C G.
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovala Marijana Lakovi¢,
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za zabranu diskriminacije.
13. 18. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 22. oktobra 2013. godine
Kontrolno sasluSanje ministra rada i socijalnog staranja, mr Predraga BoSkovi¢a. Tema Kontrolnog saslusanja bila
je: ,,Implementacija Zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 36/11), doneSenog povodom razmatranja
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Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih
u ustanovama, a u kontekstu Izvjestaja CPT-a (savjetodavno tijelo Savjeta Evrope) nakon posjete misije CPT-a Crnoj Gori,
u februaru 2013. godine”, a odrzano je na 18. sjednici, 22. oktobra 2013. godine.
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovala Nevenka Stankovic,
zamjenica zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta.
14. 19. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 11. novembra 2013. Godine
Izvjestaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije, koji je institucija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore dostavila Odboru, institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore dostavila Odboru za ljudska
prava i slobode (do nivoa Odbora)
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovala: Nevenka Stankovi¢,
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta.
15. 20. sjednica sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 13. decembra 2013. godine
Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2014. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacke budzetske jedinice:
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sa predlogom da se razmotre slede¢e budzetske potrosacke jedinice (zainteresovano radno
tijelo
Jelo) Sjednici je, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prusustvovala Zdenka Perovi¢, sekretar
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

*16. 21. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 17. decembra 2013. godine
PRAVA DJETETA saosvrtom na:

Informacija o realizaciji Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina;
Informacija o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite u Crnoj Gori za period 2013-2017.godina;

Informacija o ostvarivanju prava djece u vezi sa inkluzijom djece u obrazovni sistem, pogotovo djece sa smetnjama u
razvoju, u fokusu kapaciteta institucija nadleznih za ostvarivanje ovih prava 1

Informacija o dosadasnjim aktivnostima u vezi sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za
pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu.

Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovala Nevenka Stankovic,
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta.

*kkkk

SARADNJA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE SA RESORNIM MINISTARSTVIMA I DUGIM NADLEZNIM

INSTITUCIJAMA: Odbor za ljudska prava i slobode je u navedenom periodu ostvario uspjeSnu saradnju sa predstavnicima nadleznih

ministarstava i nadleznih institucija u oblasti drZavne uprave, pravosuda , u cilju pribavljanja podataka i informacija, koji su ucestvovali u

radu Odbora u skladu sa Poslovnikom utvrdjenom nadlezno$cu, iskazujuc¢i spremnost da trazenim podacima doprinesu prepoznatljivo
transparentnom radu Odbora.
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INTENZIVIRANA JE SARADNJA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE SA NVO SEKTOROM

,,Uzimaju¢i u obzir da je saradnja Skupstine Crne Gore sa civilnim sektorom znatno unaprijedena od kada je u martu 2011.
godine potpisan Memorandum o saradnji izmedu Skupstine Crne Gore i MrezZe organizacija civilnog drustva za demokratiju i ljudska
prava, kojim su definisani principi saradnje i sa ostalim zainteresovanim nevladinim organizacijama, a povecano je i ucesce
predstavnika civilnog sektora na $ednicama radnih tijela-Izvjestaj o radu kupstine”,

U cilju daljeg unapredjenja tog vida saradnje, Odbor ima veoma intenzivnu aktivnost u svim segmentima koji se odnose na ljudska prava i
slobode, §to je konstatovano i u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2011. godinu gdje se navodi: “Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode
intenzivirao je aktivnosti i saradnju sa civilnim drustvom. Ipak treba jacati njegov uticaj.”

Odbor ima intenzivnu saradnju i sa nevladinim sektorom koji se bavi pitanjima ljudskih prava i sloboda, a konkretno, Odbor
ima dobru saradnju sa NVO ,,Gradanska alijansa“, jer njihov predstavnik radi vrSenja monitorniga nad radom ovog Odbora,
prisustvuje gotovo svim nasim sjednicama. Dva predstavnika ove Nevladine organizacije su sa u 2014. g .bili u nedavnoj posjeti
Bijelom Polju.

Sjednicama Odbora, u skladu sa ranije uspostavljenom saradnjom, po njihovom zahtjevu, uz odobrenje Predsjednika Odbora, prisustvuje
predstavnik NVO ,,Gradanska alijansa®, koja prati rad Odbora. Takode, Odbor je nastavio saradnju i sa NVO Savez udruzenja roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”, sa ¢ijim predstavnicima je odrzano pet sastanaka. Predstavnici nevladinih organizacija koje se
bave ljudskim pravima, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, uéestvuju na pojedinim sjednicama Odbora.

Clanovi Odbora uéestvuju na okruglim stolovima i seminarima na poziv nevladinih organizacija koje organizuju te aktivnosti.

UCESCE PREDSTAVNIKA NEVLADINOG SEKTORA NA SJEDNICAMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
-decembar 2012- decembar 2013.9:

- Prvasjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 20. decembra 2012. godine
Sjednici je, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, prisustvovao Milisav Kora¢, direktor NVO UdruZenje roditelja
djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ sa kojom Odbor ima kontinuiranu saradnju.
Sjednicu je, na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan Radovi¢, koordinator programa ljudskih prava u NVO
,»(Qradanska alijansa®.
- Cetvrta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 6. februara 2013. godine
Sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan Radovié, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO
“Gradanska alijansa”.
- Peta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode SkupStine Crne Gore, odrZana 6. marta 2013. godine
Sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO
“Gradanska alijansa”.
- Nastavak pete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzan 15. marta 2013. godine
Sjednicu su na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratili Edin Koljenovi¢ i Sandra Ponovié, iz NVO ,,Gradanska
alijansa®.
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- Sesta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 6. marta 2013. godine
Sjednici su, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Milisav Kora¢, izvr$ni direktor NVO
Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, Rajka Cica Perovi¢, direktorica Centra za prava djeteta,
Milan Radovi¢, koordinator programa Ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa‘“ i Tamara Milas iz NVO ,,Centar za gradansko obrazovanje*.
- Sedma sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 25. marta 2013. godine
Sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO
“Gradanska alijansa”.
- Osma sjednica Odbora za ljudska prava i slobode SkupS$tine Crne Gore, odrZana 29. marta 2013. godine
Sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO
“Gradanska alijansa”.

- Nastavak devete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZan 17. maja 2013. godine
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao Milan Radovié¢, koordinator Programa
Ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa”.
- Deseta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 16. maja 2013. godine
Sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO
“Gradanska alijansa”.
- 11. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 24. maja 2013. godine
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine prisustvovao Boris Raoni¢, predsjednik NVO ,,Gradanska
alijansa“.
Takode, sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, pratio Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudskih prava u
NVO “Gradanska alijansa”.
- 13. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 17. juna 2013. godine
Sjednici je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, prisustvovala Ivana Mihailovi¢, predstavnica Unije slobodnih sindikata
Crne Gore.
- 14, sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 17. jula 2013. godine
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine prisustvovao Milan Radovi¢, koordinator Programa ,,Ljudska
prava“ u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Na sjednici su na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, uéestvovali Srda Kekovi¢, generalni sekretar Unije slobodnih
sindikata 1 Zdravko Cimbaljevié, izvrsni direktor NVO LGBT Forum Progres.
-15. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skups$tine Crne Gore, odrzana 25. septembra 2013. godine
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovao: Milan Radovi¢, koordinator
programa za ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.
-16. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 25. septembra 2013. godine
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Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovao: Milan Radovi¢, koordinator
programa za ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.
-17. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZzana 9. oktobra 2013. godine
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovao: Milan Radovié, koordinator
programa za ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.
- 18. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrzana 22. Oktobra 2013. godine
Sjednici 28irec pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovali Tea Gorjanc- Prelevi¢,
izvrSna direktorica NVO “Akcija za ljudska prava”, Milan Radovi¢, 28irector28or Programa ljudskih prava u NVO “Gradanska
alijansa” 1 Milisav Kora¢, izvrsni 28irector Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”.
- 19. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 11. novembra 2013. godine
Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovao Milan Radovi¢, koordinator
programa za ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.
- 20. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 13. decembra 2013. godine
Sjednici je, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao predstavnik NVO Savez
udruzenja roditelja djece 1 omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”, direktor Milisav Koraé.
-21. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZzana 17. decembra 2013. godine
Sjednici su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovala Rajka Perovi¢,
direktorica Centra za prava djeteta.
Takode, sjednici je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, prisustvovala Marina Vujaci¢, izvrSna
direktorica NVO UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore.
-22. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, odrZana 17. decembra 2013. Ggdine
Sjednici je na njihov zahtjev, uz odobrenje predsjednika Odbora, prisustvovao generalni sekretar Unije slobodnih sindikata
Crne Gore, Srda Kekovi¢.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 - pet puta predstavnik NVO Gradanska alijansa

U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 -dva puta predstavnik NVO UdruZenje roditelja djece i omladine sa teSkocama u razvoju ,,Nasa inicijativa*
U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 — jedan put predstavnik Centra za prava djeteta

U skladu sa ¢lanom 67 stav 2- jedan put predstavnik NVO Akcija za ljudska prava

Na njihov zahtjev, a po odobrenju predsjednika Odbora- jedan put predstavnik UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore.

Na njihov zahtjev, a po odobrenju predsjednika Odbora- jedan predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne Gore.
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*khkkk

Sastanak Predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa Delegacijom osoba sa invaliditetom iz
Albanije, odrzan 24. januara 2013. godine
Na Sastanku Predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa Delegacijom osoba sa invaliditetom iz Albanije
koja je boravila u studijskoj posjeti Crnoj Gori, odrzanom 24. januara 2013. godine, na poziv Predsjednika Odbora za
ljudska prava i slobode, ucestvovao je izvrsni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa tesko¢ama u
razvoju ,,Nasa inicijativa“, g-din Milisav Korac.

(PETI) Sastanak

Predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine “Nasa
inicijativa”, odrzan 6. marta 2013. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié, zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ i
¢lanovi Odbora: prim. dr Izet Brali¢, Ljerka Dragicevi¢ i Kemal Zoronji¢ odrzali su sastanak sa Milisavom Korac¢em,
izvr$nim direktorom i Slobodanom Vukovi¢em, predstavnikom Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u
razvoju “Nasa inicijativa”, ¢ime je nastavljena saradnja uspostavljena pocetkom 2010. godine, a sa ciljem da doprinese
rjeSavanju problema djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju i poboljSanju njihovog polozaja u drustvu.

*khkkkk

UvaZavajuci predoge poslanice SneZane Jonice, iznesene povodom usvajanja Plana aktivnosti Odbora za 2013. g.,Odbor za
ljudska prava i slobode na Nastavku pete sjendice, 15. marta 2013. godine odredio je poslanicu SneZanu Jonicu, kao predstavnika
Odbora za ucesée u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diksriminacije i Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Vlada Crne Gore je 11. jula 2013. godine usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, a nakon javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Takode, na Nastavku pete sjednice, odrianom 15. marta 2013. godine, Odbor je odredio predsjednika Odbora za ljudska
prava i slobode, dr Halila Dukoviéa za predstavnika Odbora u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o izboru i upotrebi
nacionalnih simbola.

Primjedba: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i

Predlog zakona zakona o izboru i upotrebi nacionalnih simbola nalaze se u skupstinskoj proceduri i planirano je njihovo razmatranje
na Odboru za ljudska prava i slobode.
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UCESCE PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
NA SEMINARIMA, KONFERENCIJAMA | OKRUGLIM STOLOVIMA ORGANIZOVANIM OD NVO

Clanovi Odbora su uéestvovali na brojnim seminarima, okruglim stolovima i struénim skupovima u zemlji i inostranstvu, a sve sa ciljem
promovisanja vaznosti poStovanja ljudskih prava i sloboda, kao i zbog sticanja novih iskustava, razmjene znanja i ideja sa predstavnicima drugih
zemalja i medunarodnih organizacija:

Izdvajamo nekoliko znacajnijih aktivnosti:

1. Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na Stru¢noj raspravi ,,Ljudska prava u Crnoj Gori- od referenduma do pocetka
pregovora sa Evropskom unijom®, koju su organizovali Skupstina Crne Gore i NVO “Gradanska alijansa®“, pod pokroviteljstvom USAID koji je
podrzao Projekat Programa efikasnog upravljanja u Crnoj Gori, odrZzanoj 4. marta 2013. godine.

2. Uces¢e €Elana Odbora za ljudska prava i slobode, doc.dr Srde Popovi¢a na Seminaru “Ustavnopravna zastita ljudskih prava u Crnoj
Gori”, koji je organizovao Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) u saradnji sa i Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, AIRE Centrom iz
Londona i Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore, odrzanom 10. i 11. juna 2013. godine./////

3. Uces¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu “IPA 2014-2020 i inkluzija Roma i Egip¢ana”,
organizovanom od strane Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) i Instituta za otvoreno drustvo iz Budimpeste, 27. juna 2013. godine

4. Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ u¢estvovao je u prvoj javnoj Setnji LGBT osoba u Crnoj Gori, 24. jula
2013. godine, na poziv NVO LGBT Forum Progres.

5. Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovi¢a na Konferenciji za Stampu odrzanoj povodom obiljezavanja
Sezdeset godina od stupanja na snagu Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, odrzanoj 3. septembra 2013. godine u
Podgorici (organizatori- Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine CG u saradnji sa NVO ,,Gradanska alijansa“ i institucijom Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore

6. Uces¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na Javnoj raspravi na temu “IPA 2014 — 2020 i inkluzija Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori”, odrzanoj 26. septembra 2013. godine u Podgorici (organizatori- Odbor za ljudska prava i slobode, Centar za demokratiju i ljudska
prava (CEDEM) i Institut za otvoreno drustvo iz Budimpeste)

7. Ucesce clanova Odbora za ljudska prava i slobode na izlozbi fotografija uprili¢enoj povodom 20. novembra, Medunarodnog
dana prava djeteta, odrzanoj 20. novembra 2013. godine u Skupstini Crne Gore (organizator- Skupstina Crne Gore)

8. Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica i zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode
dr Ljiljane Puraskovi¢ na Svec¢anoj sjednici uprilicenoj povodom 10. decembra, Medunarodnog dana ljudskih prava, odrzanoj 10.decembra 2013.
godine u Podgorici (organizatori- Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Misija
OEBS-a u Crnoj Gori i nevladina organizacija “Gradanska alijansa”.)
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MEDUNARODNE AKTIVNOSTI ODBORA

Sastanak Predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa Delegacijom osoba sa invaliditetom iz Albanije, odrzan 24.
januara 2013. godine;

Sastanak predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode sa profesorom Eduard Roigom, specijalistom za oblast javne uprave,
administrativnog prava i antikorupcije- predstavnikom SIGMA-e, odrzan 27. februar 2013. godine, u Podgorici;

Studijska posjeta Odbora za ljudska prava i slobode Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora i drugim
relevantnim institucijama institucijama koje se bave ljudskim pravima i manjinskom politikom, odrzana 20. i 21. mart
2013. godine, radi razmjene iskustava i dobrih praksi;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovic¢a sa ekspertskom misijom EU za oblast vladavine prava
koja je posjetila Crnu Goru radi sagledavanja napretka u pravosudu i temeljnim pravima, kao i u oblasti pravde, slobode i
bezbjednosti, odrzan 22. aprila 2013. godine u Podgorici. Tim povodom odrzan je uvodni sastanak izmedu predstavnika crnogorskih
institucija ukljuéenih u pregovaracke strukture za 23. i 24. poglavlje i predstavnika ekspertske misije;

Uces¢e Predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na Sastanku o unapredenju ljudskih prava i zastite manjina u Jugoisto¢noj
Evropi, koji je organizovan u okviru zajednickog projekta Savjeta Evrope i Evropske unije pod nazivom “Promocija i zastita manjina
u Jugoisto¢noj Evropi, 14. maja 2013. godine u Podgorici;

Sastanak Predsjednika i Zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode sa Specijalnim izvjestiocem za za promovisanje i
zaStitu slobode mi$ljenja i izraZzavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija koji je boravio u Crnoj Gori radi procjene situacije
u pogledu ostvarivanja prava na slobodu misljenja i izraZzavanja, mjera koje se preduzimaju radi ostvarivanja ovog prava, kao i
upoznavanja sa preprekama koje su se javile u toku sprovodenja ovog procesa, odrzan 14. juna 2013. godine u Podgorici;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovi¢a i zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i
slobode, dr Ljiljane PuraSkovi¢ sa koizvjestiocima Odbora za monitoring Parlamentarne skupStine Savjeta Evrope, Nursunom
Memecan i Kimmo Sasijem, koji su boravili u Crnoj Gori u sklopu prve monitoring posjete radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u
pogledu aktivnosti preduzetih u cilju ispunjavanja preporuka sadrzanih u Rezoluciji PSSE 1890 (2012) “Postovanje duznosti i obaveza
od strane Crne Gore”, odrzan 8. jul 2013. godine u Podgorici i tom prilikom im je urucen prevod na engleskom Izvjestaja koji je Odbor
uputio Skupétini u skladu sa ¢lanom 77 stav 2 sa Predlogom zakljucka u 18 tacaka sa Kontrolonog saslusanja Nacionalnog
kordinatora ECRIJ-a za Crnu Goru, pomoc¢nice minisra za ljudska i manjinska prava, na temu ,,Postovanje obaveza Crne Gore u dijelu
Preporuka datih u izvjestajau ECRIJ-a o Crnoj Gori, od februara 2012. godine®, odrzanog 17. maja 2013. godine, a koje se ti¢u dvije
klju¢ne Preporuke koje je ECRI uputio Crnoj Gori za koje zahtijevaju prioritetnu implementaciju, a koje ¢e biti predmet provjere
izmedu dva redovna monitoringa (prelazne provjere);

Uces¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovi¢a na Medunarodnom seminaru na temu “Odnosi izmedu
institucija Ombudsmana i zainteresovanih strana”, odrzanom 10. i 11. septembra 2013. godine u Regionalnoj skoli za javnu
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10.

11.

12.

13.

14.

upravu u Danilovgradu (organizator- Evropska komisija, Generalni direktorat za prosirenje, TAIEX u saradnji sa Regionalnom
Skolom za javnu upravu (ReSPA) i Savjetom za regionalnu saradnju);

Ucesée predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovi¢a na Press konferenciji na kojoj su predstavljeni rezultati
istrazivanja o znanju, stavovima i ponasanju u vezi sa nasiljem nad djecom, koje je realizovano u sklopu saradnje Delegacije
Skupstine CG u PSSE i Predstavnistva UNICEF-a u CG, kao doprinos Kampanji SE ,,Jedno od petoro®, odrzanoj 26. septembra 2013.
godine u Skupstini Crne Gore (organizator- Delegacija Skupstine CG u PSSE u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori);
Ucesc¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a i ¢lana Odbora mr Dritana Abazovi¢a na Konferenciji:
,,Jmplementacija evropskih standarda protiv diskriminacije’’, uz predstavljanje Publikacije: ,,Prakti¢ni uvod u evropske standarde
protiv diskriminacije’’, odrzanoj 1.oktobra 2013. godine u Skupstini Crne Gore (Konferencija je organizovana u okviru projekta
,,lmplementacija evropskih standarda ljudskih prava u Crnoj Gori i drugim zemljama regiona’’, koji sprovodi Njemacka fondacija za
medunarodnu pravnu saradnju (IRZ) i Vlada Crne Gore.);

Ucesce predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a, zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ i
sekretara Odbora za ljudska prava i slobode, Slave Buri¢ na Prvom regionalnom sastanku parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska i
manjinska prava i ravnopravnost polova, odrzanom 29. i 30. oktobar 2013. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije (organizator-
Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije uz pomo¢ Misije OEBS-a u Srbiji)
Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava islobode dr Halila Dukovi¢a sa Sefom Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj
Gori,Benjaminom Perksom, odrzan 7. novembra 2013. godine u Skupstini Crne Gore (organizator-Odbor za ljudska prava i slobode)
Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa v.d.sefa Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Waldemarom
Figajem, odrzan 12. novembra 2013. godine u Skupstini Crne Gore (organizator- Odbor za ljudska prava i slobode) i

UcCeS¢e zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Ljiljane Puraskovi¢ na Konferenciji “Implementacija
kriterijuma EU u oblasti rodne ravnopravnosti”, odrzanoj 27. i 28. novembra 2013. godine u Podgorici (organizator Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava u saradnji sa Odjeljenjem EU TAIEX i Programom za rodnu ravnopravnost IPA 2010).

*kkk

SARADNJA sa Delegacijom SkupStine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope

Realizujuci Planom utvrdjene aktivnosti u okviru kontinuiteta saradnje sa savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope Odbor narocitu

saradnju u ovoj godini razvija sa Delegacijom Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope koja je tokom izvjestajnog
perioda ucestvovala u radu ovog Odbora, upoznajuci se na taj nacin sa brojnim aktivnostima nadleznih institucija preduzetim u cilju ispunjavanja
preporuka sadrzanih u Rezoluciji 1890 (2012) sve u cilju preduzimanja aktivnosti na ukidanju monitoringa Crnoj Gori, prilikom razmatranja

- Aktivnosti koje su nadlezni drZavni organi preduzeli u cilju ispunjavanja Preporuka sadrZanih u Rezoluciji PSSE 1890 (2012)-

Sedma sjednica Odbora, od 25. marta 2013. godine);
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- Tri Izvjestaja, pripremljena u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012):

(1) Nacionalni izvje$taj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih
nacija (period 2008-2012), predstavljen na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine (Vlada CG),

(2) Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe OpSteg periodi¢nog
pregleda Ujedinjenih nacija i

(3) Izvjestaj o zastiti prava djeteta koji su sacinile deset nevladinih organizacija za potrebe izrade Nacionalnog
izvjeStaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa OpSteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija
(period 2008-2012)- Osma sjednica Odbora, od 29. marta 2013. godine);

- Informacija o postupanju Uprave policije po Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u
Posebnom izvjeStaju o stanju prostorija Uprave policije za zadrZavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine, ¢etvrta sjednica
Odbora, od 6. februara 2013. godine);

- Kontrolno saslu$anje Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru na temu: ,,PoStovanje obaveza Crne Gore u
dijelu Preporuka datih u Izvjestaju ECRI-ja o Crnoj Gori, od februara 2012. godine“- Nastavak Devete sjednice Odbora za
ljudska prava i slobode, od 17. maja 2013. godine);

- Informacija o postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, koju je, na zahtjev Odbora,
dostavio Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava- Deseta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode,
od 15. maja 2013. godine);

- Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2012. godinu, 11.sjednica Odbora, od 24. maja 2013. godine);

- IzvjeStaj o stanju zaStite licnih podataka u Crnoj Gori za 2012. godinu, 11. sjednica Odbora od 24. maja 2013.
godine);

- IzvjeStaj ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) o stanju u
Istraznom zatvoru Podgorica, 12. sjednica Odbora, od 6.juna 2013. godine);

- IzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem interneta, 12. sjednica Odbora, od
6.juna 2013. godine);

-Informacija o0 medunarodno pravnim postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, koju je Odboru za
ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skups$tine Crne Gore, dostavio Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava;

-lzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog preventivhog mehanizma (NPM) o stanju u IstraZnom
zatvoru Podgorica (do nivoa Odbora);

- Izvjestaj ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem interneta (do nivoa Odbora);

- Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zastiti od diskriminacije za 2012. godinu (do nivoa Odbora);

- Informacija o implementaciji Strategije za poboljSanje poloZaja REA populacije u Crnoj Gori za period 2012.- 2016. godina;

-Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba za period 2013-2018;

- IzvjeStaj o radu Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore za 2012. godinu;
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-Kontrolno sasluSanje koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na kamp Konik I i Il, ministra rada i socijalnog
staranja, mr Predraga Boskovi¢a na temu: - - -,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na kamp Konik I i IT¢

-Informacija o realizaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018 sa Akcionim planom za

2012.-2013. u fokusu Preporuka GRETA-e (SE)-mart 2013.g u vezi sa implementacijom Konvencije se za borbu protiv

trgovine ljudima

-IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2012. godini;

- Informacija o realizaciji mjera iz Akcionog plana za unapredenje zatvorskog sistema;

-Informacija o sprovodenju Zakona o zabrani diskriminacije;

-Donosenje odluke o Kontrolnom saslu$anju ministra rada i socijalnog staranja, mr Predraga Boskovi¢a, na temu:
“Implementacija Zakljucka  SkupStine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, Br.36/11), doneSenog povodom razmatranja
Posebnog izvjesStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica
smjeStenih u ustanovama, a u kontekstu Izvjestaja CPT-A (savjetodavno tijelo Savjeta Evrope) nakon posjete Misije
CPT-a Crnoj Gori, u februaru 2013. godine,

- Prava djeteta: Unapredjenje poloZaja djeteta u cilju zasStite od svih vidova eksploatacije sa osvrtom na:

IzvjeStaj o rezultatima sprovedenih istraZivanja o zastiti djece od eksploatacije koji je institucija Zastitnika ljudskih

prava i sloboda Crne Gore dostavila Odboru za ljudska prava i slobode (do nivoa Odbora);

- Prava djeteta
sa osvrtom na:

- Informaciju o realizaciji Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina (do nivoa Odbora);

- Informaciju o realizaciji Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2013-2017. godina
(do nivoa Odbora); - Informaciju o ostvarivanju prava djece u vezi sa inkluzijom djece u obrazovni sistem, pogotovo
djece sa smetnjama u razvoju, u fokusu kapaciteta institucija nadleZnih za ostvarivanje ovih prava (do nivoa Odbora)-
shodno ¢lanu 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore;

-Informacija o dosadas$njim aktivnostima u vezi sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za
pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu (do nivoa Odbora).

Navedene teme razmotrene su uz ucesée, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine: Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, predstavnika nadleznih drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori (Delegacija Evropske unije
u Crnoj Gori, OEBS, UNICEF, UNHCR, UNDP) i predstavnika relevantnih nevladinih organizacija koje se bave ovom
problematikom. Sjednice su pratili brojni predstavnici medija.
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Pored ovog nacina, Delegacija Skupstine Crne Gore u PSSE se obratila sa 32 dopisa nadleznim institucijama u oblasti drzavne
uprave, pravosuda i nevladinom sektoru, u cilju pribavljanja podataka i informacija o aktivnostima preduzetim u cilju ispunjavanja
preporuka sadrzanih u Rezoluciji 1890 (2012).

Nakon ovih aktivnosti, analizom materijala dostavljenog Delegaciji Skupstine CG u PSSE i sublimiranjem podataka, sacinjena
je Informacija u cilju informisanja koizvjestilaca PSSE u funkciji njihove prve monitoring posjete Crnoj Gori 8-10 jula 2013.
godine o aktivnostima koje je Crna Gora preduzela na ispunjavanju preporuka u kljuénim oblastima na koje je ukazano Rezolucijom
PSSE 1890 (2012) “Postovanje duznosti i obaveza od strane Crne Gore”, u oblastima naznacenim u Vasem zahtjevu, od 11. juna
2013. godine, kao predmetu interesovanja prve monitoring posjete koizvjestilaca Crnoj Gori, u prvoj polovini jula 2013. godine.

Primjedba:

Nakon Informacije koizvjestilaca sacinjene nakon njihove | posjete u julu 2013.g , dostavljen je Predlog informacije
koizvjestilaca na misljenje, nakon ¢ega su dati amandmani, koje su koizvjestioci uvazili. Informacija koizvjestilaca o |
monitoring posjeti usvojena je 7. novembra 2013. g u Parizu. Preporuke date u njoj bi¢e predmet razmatranja u okviru
planskih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode u 2014. g, kada ce i saradnja sa Delegacijom, u vezi tih postupanja, biti
nastavljena.

VAZNO
Donijeti procedure za razmatranje predstavki gradana:

U vezi sa postupanjem po predstavkama gradana, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na 72. sjednici odrzanoj 30. maja
2012. godine, povodom dopune ¢lana 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore utvrdene Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine
Crne Gore (,,SI. list CG*, broj 25/12, od 11. maja 2012. godine), na predlog Predsjednika Odbora, uz saglasnost ostalih ¢lanova, jednoglasno je
usvojio
ZAKLJUCAK:

“U vezi sa proSirenjem nadleZnosti ¢lana 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore (Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika
Skupstine Crne Gore -,,SI. list CG“, broj 25/12, od 11. maja 2012. godine), kojim je utvrdeno da Odbor za ljudska prava i slobode
»lazmatra i zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana“, Odbor za ljudska
prava i slobode je na 72. sjednici odrzanoj 30. maja 2012. godine zakljucio:

1. Da predstavke i obra¢anja gradana i pravnih lica upuc¢ene Odboru za ljudska prava i slobode razmatra tek nakon S$to

predstavke razmotri nadleZna institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a gradani budu nezadovoljni postupanjem
Zastitnika po odredenoj predstavci;
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2. Ovo s toga, Sto se Odbor nece mijesati u nadleZnost Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i narusavati nezavisnost ove
institucije, kojoj je Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. List Broj: 42/11-Poglavlje V-POSTUPANJE; ¢l. 28-
46”) utvrdeno pravo gradana da se za povredu prava mogu obracati Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore;

3. Sva obracdanja gradana upuéena Odboru za ljudska prava i slobode, proslijedice se instituciji ZaStitnika, kako bi on, shodno
Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, postupio po njima, a ukoliko se gradani budu Zalili na postupanje Zastitnika,
Odbor ¢e u tim slucajevima djelovati u skladu sa svojom kontrolnom i nadzornom ulogom i

4. Drugadijim postupanjem, s jedne strane, stvorili bi se problemi u funkcionisanju institucije Ombudsmana i samog Odbora, a sa
druge, ni sami gradani ne bi znali kome da se obrate, zbog ¢ega se smatra ispravnim i logi¢énim da se na navedeni na¢in postupa po
predstavkama i Zalbama gradana upucéenim Odboru.”

Zaklju¢ak Odbora za ljudska prava i slobode, br.00-64-06/12-33/3, od 5. juna 2012. godine dostavljen je Kolegijumu Predsjednika
Skupstine Crne Gore, a sa istim je upoznat i Zastitnik ljudskih prava i sloboda Skupstine Crne Gore.

U periodu od 5. juna 2012. godine do 31. decembra 2013. godine, Odboru za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je
dostavljeno Sest predstavki:

1. Predstavka g-dina Vladana Juretic¢a, br. 00- 64-06/12-37 od 20.juna 2012. godine;

2. Predstavka g-dina Bratislava Stanojevic¢a, br.00-64-06/12- 44 od 31. avgusta 2012. godine

3. Predstavka grupe osudenih lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u ZIKS-u, br.00-64-06/12- 46 od 16. oktobra 2012.
godine ;

4. Predstavka g-dina Sretena Zekovica, br. 00-63-8/12-1, od 16. novembra 2012. godine

5. Predstavka g-dina Velimira Krivokapica, br.00-63-8/13- 15 od 12. aprila 2013. godine.

6. Predstavka NVO UPIS-UdruZenje priredjivaca igara na sre¢u Crne Gore, br. 00-63-8/13-45 od 9. oktobra 2013. godine.

Odbor za ljudska prava i slobode je u skladu sa Zaklju¢kom Odbora predstavke dostavio Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore kako
bi u skladu sa nadlezno$¢u utvrdenom Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore postupio po istima.

*kkk

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore postupao je po ovim predstavkama na nacin utvrden Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore i u skladu sa Zaklju¢kom Odbora za ljudska prava i slobode, shodno kojem mu je Odbor dostavljao predstavke gradana na dalji
postupak.
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S tim u vezi, Odbor za ljudska prava i slobode se 11. jula 2013. g Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore da dostavi podatke o
postupanju sa proslijedenim predstavkama.

U odgovoru Zastitnika, proslijedjenim, za Predstavku zatvorenika ZIKS-a 28. februara 2013. g. i faxom za Cetiri predstavke,
pojedinacno, odgovoreno je:

- Postupajuéi po predstavci Vladana Juretic¢a, Zastitnik je u skladu sa ¢lanom 35 Zakona o ljudskih prava i sloboda Crne Gore zatrazio i
dobio izjasnjenje na navode iz prituzbe Ustavnog suda Crne Gore, na osnovu Cega je Zastitnik utvrdio misljenje da Vladanu Jureticu, za sada nije
povrijedeno pravo na koje ukazuje u prituzbi, o ¢emu je obavijesto njegovog advokata.

- Postupajudi po predstavci Bratislava Stanojeviéa, 2. oktobra 2012. godine obavijestio Stanojevi¢a da je odredbama ¢lana 2 Zakona o
Zastitniku Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, propisano da “Zastinik samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti,
preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kada su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja (u daljem tekstu:organi), kao i mjere za
spre¢avanje mucenja i drugih oblika ne¢ovjecnog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije”.

Polaze¢i od navedenih odredaba Zakona i Cinjenice da se prituzba Bratislava Stanojevi¢a ne odnosi na organe iz ¢lana 2 Zakona o
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ve¢ na advokata-fizicko lice, Zastitnik je obavijestio Bratislava Stanojevi¢a da nije ovlas¢en da
postupa u konkretnom slucaju, kao i da se Stanojevi¢ moze obratiti Advokatskoj komori Crne Gore.

- Postupajudi po predstavci grupe osudenih lica koja se nalaze na izdrZzavanju kazne zatvora u ZIKS-u, Zastitnik je saopstio da je
amnestija akt zakonodavnog organa kojim se u formi zakona poimeni¢no neodredenom krugu lica daje oslobodenje od krivicnog gonjenja,
potpuno ili djelimi¢no oslobodenje od izvrSenja kazne, zamjena izreCene kazne blazom kaznom, rehabilitacija, ili ukidaju pravne posljedice osude,
pa Zastinik smatra da je u iskljucivoj nadleznosti Skupstine Crne Gore da odluci da 1i ¢e i za koje krivicna djela, odnosno koju visinu izrecene
kazne, kao i u kojoj mjeri, dati amnestiju.

Prethodno, Odbor za ljudska prava i slobode na Cetvrtoj sjednici odrzanoj 6. februara 2013. godine razmotrio je Predstavku grupe
osudenih lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u ZIKS-u, br.00-64-06/12- 46 od 16. oktobra 2012. godine, iz razloga §to se radi o
licima lisenim slobode i o grupi od 11 lica osudenih na izdrzavanje kazne zatvora u ZIKS-u obratilo Odboru za ljudska prava i slobode.

Tom prilikom, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je naglasio je da je ¢lanom 3 pomenutog Zakona propisano na koja lica se amnestija
ne odnosi, ali je, radi detaljnijih informacija pozvao predstavnike Ministarstva pravde, nadleznog za rad ZI1KS-a, kao i za implementaciju Zakona
da saopste svoj stav u vezi sa ovim pitanjem.

Podsjetio je da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore nacionalni mehanizam za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih
oblika surovog, neCovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja, a Zaklju¢kom Odbora za ljudska prava i slobode, utvrdeno je da Odbor
predstavke i obrac¢anja gradana i pravnih lica koje su mu upucene razmatra tek nakon §to predstavke razmotri nadlezna institucija, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a gradani budu nezadovoljni postupanjem Zastitnika po odredenoj predstavci, jer ne Zeli naruSavati
nezavisnost ove institucije, kojoj je Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list Broj: 42/11-Poglavlje V-POSTUPANJE;
¢l. 28-46”) utvrdeno pravo gradana da mu se za povredu prava mogu obracati.

S toga i ovu Predstavku Odbor, shodno Zakljucku, Odbor je uputio Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore na dalje postupanje, u
skladu sa njegovim zakonskim ovlas¢enjima.
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Pomocénica ministra pravde za Sektor za izvrienje krivi¢nih sankcija, Slavica Rabrenovi¢ je na Cetvrtoj sjednici od 6. februara 2013.g
Odbora, saopstila da su osudena lica nezadovoljna jer su dovedena u nezavidan polozaj u odnosu na primjenu proslog Zakona o amnestiji koji je
donijet 2010. godine, a u vezi s tim u vrijeme stupanja novog Zakona o amnestiji njihove presude nijesu bile pravnosnazne te traze izmjenu novog
Zakona o amnestiji.

Predsjednik Odbora je istakao da ¢e pismo, kao i sve predstavke proslijediti Zastitniku na dalje postupanje.

- Postupajuci po predstavci Sretena Zekoviéa, Zastitnik je zahtijevao dopunu prituzbe, ali lice nije u ostavljenom roku dopunilo prituzbu,

zbog Cega Zastitnik shodno ¢lanu 31 tacka 4 Zakona nije dalje postupao po prituzbi.

U vezi sa 6. Predstavkom NVO UPIS-Udruzenje priredjivaca igara na sre¢u Crne Gore, br. 00-63-8/13-45 od 9. oktobra 2013.
godine, Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena povratna informcija o postupanju Zastitnika povodom iste.

NAPOMENA |
Saradnja sa UNICEFOM

Polaze¢i od, u Uvodu Plana utvrdjene ¢injenice, proizasle iz nalaza u Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu,
naroCita paznja je, kroz brojne planirane aktivnosti, bila posvecena pravima djeteta. Ovo s toga Sto je u oktobru 2010. godine Crna Gora dobila
obavezujuce Preporuke Komiteta UN za prava djeteta, koje su se odnosile na razlicite oblasti djelovanja u cilju poboljSanja polozaja djece i
podizanja stepena poStovanja prava djeteta u Crnoj Gori. Pomenute aktivnosti su dijelom realizovane u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, kao i naSim medunarodnim prijateljima: Savjetom Evrope (u Nacrtu strategije o djeci utvrdena klju¢na polja djelovanja od
2012. do 2015. godine), UNICEF-om, Save the children-om i nasim nevladiniim organizacijama, prepoznatljivim u ovoj oblasti i to kroz sledeca
polja djelovanja, koje je Savjet Evrope, do 2015. godine, utvrdio: porodica; razvijanje servisa socijalnih usluga i socijalne brige o djeci;
obrazovanje i participacija djece i zastita od seksualnog zlostavljanja i iskori§¢avanja djece, dje¢je pornografije i dje¢je prostitucije,

kao i zbog rijedi izretenih prilikom usvajanja Plana Odbora, na profirenoj, Sestoj sjednici Odbora kada je, kako je naprijed
receno:

-Sef predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Benjamin Perks je pohvalio Odbor za ljudska prava i slobode, navode¢i da svojim
aktivnostima doprinosi zastiti i afirmaciji ljudskih prava i sloboda svih gradana. Istakao je da podriava aktivnosti utvrdene Planom, a da ga
posebno raduje Sto je znacajan broj aktivnosti posvecen pravima djeteta, s akcentom na djecu sa teskocama u razvoju, njihovu inkluziju i jacanje
da model inkluzije djece sa teskocama u razvoju koji Crna Gora razvija moze da posluzi svim drugim zemljama u regionu, $to je ocijenjeno i od
relevantnih subjekata u Njujorku i Zenevi. Saradnja svih drustvenih subjekata u zastiti prava djeteta je veoma bitna. Zakonodavni okvir za zastitu
prava djeteta je dobar, a akcenat u narednom periodu treba da bude na implementaciji usvojenih zakona. Benjamin Perks se osvrnuo i na Zakon o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, navodeci da je vazno sto je ova osjetljiva oblast definisana posebnim Zakonom koji je
uskladen sa medunarodnim standardima u oblasti zastite prava djeteta. DonoSenje novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ocCijenio je veoma
vaznim u regulisanju prava djeteta. Realizaciju aktivnosti u sklopu Kampanje Savjeta Evrope “Jedno od petoro” u koju je ukljucena i Crna Gore,
smatra vaznim i najavio je da ée UNICEF uraditi istraZivanje o fenomenu nasilja nad djecom u Crnoj Gori, Sto ¢e posluZiti kao polazna osnova
za preduzimanje svih daljih aktivnosti od strane nadleznih drzavnih organa, a u cilju sprecavanja i suzbijanja problema nasilja nad djecom; a
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-Rastislav Vrbenski, rezidentni predstavnik UNDP-a u Crnoj Gori, je pohvalio rad Odbora za ljudska prava i slobode, predlozeni Plan
aktivnosti, saradnju koju Odbor ostvaruje sa UN agencijama, kao i praksu Odbora da o svim temama koje se ticu ljudskih prava i sloboda
raspravija uz prisustvo svih relevantnih subjekata, kako predstavnika drZavnih institucija, tako i medunarodnih organizacija i civilnog sektora.
Saopstio je da agencije UN-a nastoje da pruze podrsku i pomo¢ drzavi Crnoj Gori, a da su sa predstavnicima Ministarstva za ljudska i manjinska
prava razgovarali o zabrani diskriminacije, kao i o predstojecim izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, naglasavajuci da su
saradnja i zajednicko djelovanje organa veoma vazni,

NAGLASAVAMO da je Odbor za ljudska prava i slobode saradjujuéi sa UNICEFOM:

Narociti doprinos Odbor za ljudska prava i slobode dao je kroz aktivnosti posve¢ene pravima djeteta:

1. Javna tribina Odbora za ljudska prava i slobode na temu: ”Prava djeteta- Implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u porodici”, odrzana 28. februara 2011. godine u Javnoj predskolskoj ustanovi ,,Zagorka
Ivanovié* na Cetinju, u okviru Projekta ,,Ja¢anje kapaciteta Skupstine Crne Gore* u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori

Na Javnoj tribini na Cetinju Odbor za ljudska prava i slobode se priklju¢io drugoj fazi Kampanje ,,Govorimo o moguénostima“. U
cilju promocije Kampanje ,,Govorimo o mogucnostima”, ikluzije djece sa smetnjama u razvoju i radi doprinosa ostvarivanju i zastiti prava djeteta
na svim sjednicama Odbor je prikazivao promotivne panoe kampanje ,,Govorimo o moguénostima”.

2. Sastanak ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa predstavnicima Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa
teSkocama u razvoju “NasSa inicijativa®, odrzan 21. aprila 2011. godine

Ovo je bio tre¢i sastanak Odbora sa Savezom udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”, kome je
prisustvovao Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja, na kome su razmijenjena misljenja
u vezi sa problemima djece sa teSko¢ama u razvoju i sagledavanju moguénosti za pobolj$anje njihovog poloZaja u crnogorskom drustvu.

3. Nastavak 36. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, od 21. aprila 2011. godine

Na nastavku 36. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanom 21. aprila 2011. godine Odbor je razmotrio Poseban izvjestaj o
stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u ustanovama, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore i podnio Izvjestaj Skupstini o razmatranju Posebnog izvjestaja o stanju ljudskih prava menalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama
sa Predlogom zakljuc¢aka. Skupstina Crne Gore 24. saziva, na devetoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2011. godini, povodom
razmatranja Posebnog izvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u
ustanovama, dana 5. jula 2011. godine, donijela je ZAKLJUCAK objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 36/11 od 27.jula 2011, nakon ega
su odrzana i dva Kontrolna sasluSanja ministra rada i socijalnog staranja o implementaciji Zakljucka Skupstine Crne Gore.

4. Skup na kojem je predstavljena Konvencija o pravima osoba s invaliditetom na Brajevom pismu, audio zapisu i gestovnom
jeziku, odrzan 8. juna 2011. godine u Vladinom domu, na Cetinju

Clan Odbora za ljudska prava i slobode Sefkija Muri¢, na poziv UNICEF-a, prisustvovao je navedenom skupu na kojem je u sklopu
kampanje ,,Govorimo o moguénostima‘“,uprilieno je predstavljanje Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom na Brajevom
pismu, audio zapisu i gestovnom jeziku. Tom prilikom, djeci sa smetnjama u razvoju uruceni su prvi primjerci navedene Konvencije, ¢ime je Crna
Gora postala prva balkanska drzava koja je ucinila taj znacajan korak.
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5. Okrugli sto na kojem je promovisana Publikacija ,,Vodi¢ za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama“, odrzan 29. septembra
2011. godine u Podgorici, u organizaciji Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda sprovodi projekat Asistent u nastavi, uz finansijsku i stru¢nu podrs§ku Save the children iz
Norveske. Tim povodom organizovala je okrugli sto na kojem je promovisala publikaciju “Vodi¢ za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama” i
preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda za dalje pravce djelovanja u cilju unapredenja prava djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

Na Okruglom stolu, na kojem je razmatran poloZaj djece sa posebnim obrazovnim potrebama, uloga Asistenta u nastavi, kao i mjere koje se
moraju preduzeti u cilju unapredenja obrazovne inkluzije u Crnoj Gori, na poziv Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prisustvovali su
predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, i sekretar Odbora, Slava Buric.

6. Javna tribina Odbora za ljudska prava i slobode na temu: ,,Prava djeteta- Implementacija Zakona o vaspitanju i obrazovanju
djece sa posebnim obrazovnim potrebama“, odrzana 30. septembra 2011. godine u Zavodu za Skolovanje i rehabilitaciju lica sa
poremecajima sluha i govora u Kotoru

Ucesnici Javne tribine su se slozili da svi subjekti, u domenu svojih nadleznosti i mogucénosti, trebaju zajednickim snagama i aktivnostima
da doprinesu unapredenju inkluzije djece sa posebnim obrazovnim potrebama ne samo u proces obrazovanja, nego u sve drustvene tokove.

7. Posjeta Odbora za ljudska prava i slobode i Ombudsmana Zavodu za $§kolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i
omladine u Podgorici, 10. oktobar 2011. godine

Posjeta je organizovana u sklopu realizacije Projekta ,,Obrati se Zastitniku“ i obiljezavanja nedjelje posvecene pravima djeteta, kao i u
cilju kontinuiranog monitoringa Odbora nad stanjem ljudskih prava lica smjestenih u ustanovama i uspostavljanja direktne komunikacije ¢lanova
Odbora sa gradanima i ciljnim grupama. Posjeta Zavodu predstavlja realizaciju 7. tacke Zakljucka koji je Skupstina Crne Gore donijela povodom
razmatranja Posebnog izvjestaja o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u ustanovama (“Sluzbeni list CG”, broj 36/11, od 27.
jula 2011. godine) kojim je utvrdeno da ¢e delegacija Odbora za ljudska prava i slobode najmanje jednom godiSnje, a po potrebi i ¢eSée, posjetiti
ustanove ovog tipa.

8. Javna tribina Odbora za ljudska prava i slobode na temu: ”Implementacija Zakona o zabrani diskriminacije” u Beranama 28.
oktobra 2011. godine

Prvi dio Javne tribine odrZan je u Osnovnoj skoli “Vuk Karadzi¢” u kojoj se ve¢ 35 godina zajedno sa ostalom djecom $koluju djeca sa
posebnim obrazovnim potrebama. U dosadasnjem periodu preko 90 ucenika je zavrsilo ovu Osnovnu $kolu po vaspitno-obrazovnom programu
koji je prilagoden djeci sa posebnim potrebama.

9. OdrzZana 54. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode 23. novembra 2011. godine

Odbor za ljudska prava i slobode razmotrio je Poseban izvjestaj o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori, koji je Odboru dostavila Kancelarija
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i koji je razmotren do nivoa Odbora.

Odbor je jednoglasno prihvatio Poseban izvjestaj o djeCijem prosjacenju u Crnoj Gori sa Zakljuccima Zastitnika i odlu¢io da sa
Preporukama upozna nadlezne organe izvr$ne vlasti kojima su upuéene: Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo prosvjete i sporta i Ministarstvo pravde, a da aktivnosti u ovoj oblasti prati u narednom periodu.

10. Ucescée predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na skupu povodom prezentacije Kampanje “Naucimo ih nesto drugo!”
i Posebnog izvjestaja o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori, koju je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore organizovala
24. novembra 2011. godine u hotelu “Podgorica

11. Odbor za ljudska prava i slobode ukljuéio se u drugi dio Kampanje ,,Nau¢imo ih nesto drugo*
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Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na 53. sjednici odrZzanoj 14. novembra 2011. godine prihvatio je poziv
Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i ukljucio se u drugi dio Kampanje “Nauc¢imo ih nesto drugo!” koja je otpocela 15.
novembra 2011. godine.

Skupstina Crne Gore je preko Odbora za ljudska prava i slobode, uz razumijevanje Generalnog sekretara Skupstine, finansijski podrzala
postavljanje jednog bilborda u cilju jacanja svijesti strucne i Sire javnosti, a posebno djece o Stetnosti prosjacenja, kako bi se zastitili od rizika da
postanu zrtve trgovine ljudima i ekonomske 1 socijalne eksploatacije.

12. Odrzana 56. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode 9. decembra 2011. godine, na kojoj su, povodom obiljezavanja 10.
decembra - Medunarodnog dana ljudskih prava, brojni u¢esnici sjednice Odbora i mediji bili u prilici da zabiljeze, po prvi put, u¢esce djece u
radu jednog skupstinskog radnog tijela na osnovu prava garantovanog medunarodnim dokumentima. Na pomenutoj sjednici Odbora, po prvi put,
djeca su imala pravo. Djeci iz JU Djeéiji dom ,,Mladost“- Bijela i JU Centar za obrazovanje i osposobljavanje ,,1. jun®“- omoguceno je da
uéestvuju na sjednici Odbora i da se pravo &lana 12 Konvencije o pravima djeteta primijeni. Clanom 12 Konvencije UN o pravima djeteta je
propisano da ¢e “drzave-potpisnice osigurati djetetu da oblikuje svoje vlastite stavove i pravo da slobodno izrazava takve stavove po svim
pitanjima koja se ti¢u djeteta, a stavovima ¢e se pridavati odgovaraju¢a vaznost u skladu s uzrastom i zrelos¢u djeteta.” Tako su djeca, medu
kojima je bilo i djece sa teSkocama u razvoju, postavljala pitanja predstavnicima nadleznih ministarstava i ¢lanovima Odbora 0 problemima koji su
dio njihove svakodnevice

13. Povodom uspjesne realizacije aktivnosti utvrdenih Planom Odbora za ljudska prava i slobode u 2011. godini, sa¢injenog na osnovu
Analiti¢kog izvjestaja i Misljenja Evropske komisije i Akcionih planova Skupstine i Vlade i usvajanja Izvjestaja o radu za 2011. godinu, Odbor za
ljudska prava i slobode na 21. sjednici Odbora, 21. decembra 2011. godine, organizovao je izlozbu likovnih radova uéenika JU Centar za
obrazovanje i osposobljavanje “1 jun”, pod sloganom “Postojim i ja”.

*kkk

Tokom 2013. godine Odbor za ljudska prava i slobode je na Cetvrtoj sjednici odrzanoj 6. februara 2013. godine razmotrio i
IzvjeStaj o seksualnom iskoriS¢avanju djece u Crnoj Gori koji je safinjen u okviru druge faze regionalnog Projekta “Unaprjedenje
poloZaja djeteta u cilju zaStite od svih vidova eksploatacije”. Odbor je prihvatio Izvjestaj, donio Zaklju¢ak kojim podrzava Preporuke
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i dostavio ga Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu turizma i odrZivog razvoja, kao i Sefu Delegacije Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope koja sprovodi Kampanju “Jedno od petoro”, a u kojoj participira i Crna Gora.

Odbor za ljudska prava i slobode je na 12. sjednici odrZanoj 6. juna 2013. godine, u skladu sa Planom aktivnosti za 2013. godinu,
razmotrio Izvjestaj o zloupotrebi djece putem interneta u Crnoj Gori.

Na 19. sjednici, 11. novembra 2013. godine, Odbor za ljudska prava i slobode u susret Medunarodnom danu prava djeteta
razmatranjem IzvjeStaja o rezultatima sprovedenih istraZivanja o zastiti djece od eksploatacije zaokruzio je brojne aktivnosti na temu zastite
prava djeteta kojima se bavio od 2011-2013. godine u okviru Regionalnog projekta “Prevencija eksploatacije djece u Jugoisto¢noj Evropi”, koji je
Save the Children realizovao u saradnji sa ¢lanicama CRONSEE mreze, ombudsmanima regiona, a u kojem je Odbor participirao razmatranjem:

- Izvjestaja o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori,
- Izvjestaja o seksualnom iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori i
- Izvjestaja o zloupotrebi djece putem interneta.
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Odbor je prihvatio IzvjeStaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije i donio Zakljucak da, u skladu sa
Planom aktivnosti za 2013. godinu, u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Delegacijom Skupstine Crne Gore u
Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, a uz podr§sku UNICEF-a, organizuje Drugi regionalni sastanak radnih tijela nadleznih za ljudska prava i
prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta- Unapredenje polozaja djece u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije®.

Drugi regionalni sastanak radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na
temu: “Prava djeteta- Unapredenje poloZaja djece u cilju zastite od svih vidova eksploatacije”, u organizaciji Odbora za ljudska prava i
slobode, Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, uz podrsku Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, odrZan je 21.1 22. januara 2014. godine.

Po zavrSetku Drugog regionalnog sastanka delegacije Srbije, Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Hrvatske, Slovenije i Crne
Gore koje su ucestvovale na sastanku usvojile su Zajedni¢ku izjavu.

UcdeSée Sefa predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori i predstavnika UNICEF-a na sjednicama Odbora u 25. sazivu Skupstine Crne Gore:

- Cetvrtoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 6. februara 2013. godine, na kojoj su razmotreni:
1. Izvjestaj o seksualnom iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (do nivoa Odbora)
Sa osvrtom na:

- Izvjestaj-Studiju o siromastvu djece u Crnoj Gori, koju je UNICEF uradio u partnerstvu sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja Vlade
Crne Gore,

- Izvjestaj sa preporukama sa Konferencije ,,Zajedno do kvalitetnije socijalne i djecije zastite lica sa invaliditetom®, odrzane u Podgorici 3.
decembra 2012. godine, povodom obiljezavanja medunarodnog Dana osoba sa invaliditetom i

- Rezultate Kampanje ,,Jedan od petoro* koju je pokrenuo Savjet Evrope, a koju sprovodi Vlada Crne Gore od februara 2012. godine;

- Sestoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 6. marta 2013. godine na kojoj je razmotren
Plan aktivnosti (predlog) Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu

- Sedmoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 25. marta 2013. godine na kojoj su razmotrene Preporuke sadrzane u Rezoluciji
1890 (2012) PSSE “Postovanje duznosti i obaveza od strane Crne Gore”, usvojenoj 27. juna 2012. godine u PSSE

- Osmoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 29. marta 2013. godine na kojoj su razmotreni:
a) Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa op$teg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012),
predstavljenog na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine;
b) lzvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija;
c) lzvjestaj o zastiti prava djeteta koji su sacinile deset nevladinih organizacija za potrebe izrade Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u
okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012).
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- Nastavku devete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, 17. maja 2013. godine na kojem je odrzano Kontrolno sasluSanje

nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomoc¢nice ministra za ljudska i manjinska prava, Blanke RadoSevi¢-Marovi¢ na temu:
,Postovanje obaveza Crne Gore u dijelu Preporuka datih u Izvjestaju ECRI-ja 0 Crnoj Gori, od februara 2012. godine*

- Na 11. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 24. maja 2013. godine uéestvovala je Ana Zec, a razmotreni su:
Izvjestaj 0 radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2012. godinu;

. izvjestaj o stanju zastite licnih podataka u Crnoj Gori za 2012. godinu.

- Na 12. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 6. juna 2013. godine uéestvovale su Ana Zec i Nela Krni¢, a razmotreni su:

Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) o stanju u Istraznom zatvoru
Podgorica (do nivoa Odbora),
Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem interneta (do nivoa Odbora);

-Na 14. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 17. jula 2013. godine, razmotreni su:
- Informacija o implementaciji Strategije za pobolj$anje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2012.- 2016.- implementacija Preporuka

Ombudsmana s aspekta obrazovanja (obezbjedjivanje udzbenika, romskih asistenata),

- sa osvrtom na Studiju o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori-romska i egipcanska djeca, koju je sa¢inio UNICEF-Kancelarija u CG u

saradnji sa Delegacijom Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope (istrazivanje realizovala agencija IPSOS)

- Na 15, sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 25. septembra 2013. godine na kojoj je odrzano Kontrolno saslu$anje Koordinatora

koordinacionog odbora za pracenje realizacije strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na kamp Konik I i 11,
ministra rada i socijalnog staranja, mr Predraga Boskovi¢a na temu: ,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na kamp Konik I i I1, uéestvovao je Slobodan Zivkovié, koordinator za ekonomsku i socijalnu politiku iz Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj

Gori

=

- Na 16. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, 25. septembra 2013. godine na kojoj su razmotreni:

Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2012. godini;

Informacija o realizaciji mjera iz Akcionog plana za unapredenje zatvorskog sistema

sa osvrtom na Informaciju o postupanju Uprave policije po Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u Posebnom
izvjestaju o stanju prostorija Uprave policije za zadrZavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine, koju je Uprava policije dostavila Odboru
za ljudska prava i slobode, shodno Zakljucku koji je Odbor usvojio na ¢etvrtoj sjednici, odrzanoj 6. februara 2013. godine;

Informacija o sprovodenju Zakona o zabrani diskriminacije;

Donosenje odluke o kontrolnom sasluSanju ministra rada i socijalnog staranja, mr Predraga Boskovi¢a, na temu: “Implementacija
Zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br.36/11), doneSenog povodom razmatranja Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u ustanovama, ucestvovala je Nela Krnié,
koordinator programa djecje zastite UNICEF-a u CG
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5. -Press konferencija u Skupstini CG, na kojoj su predstavljeni rezultati istraZivanja o znanju, stavovima i ponaSanju u vezi sa
nasiljem nad djecom, koje je realizovano u sklopu saradnje Delegacije Skupstine CG u PSSE i Predstavnistva UNICEF-a u CG, kao
doprinos Kampanji SE ,,Jedno od petoro®, odrzanoj 26. septembra 2013. godine u Skupstini Crne Gore (organizator- Delegacija
Skupstine CG u PSSE u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori)

6. -Na 18. sjednici odbora za ljudska prava i slobode, 22. oktobra 2013. godine na kojoj je odrzano Kontrolno saslusanje ministra rada i
socijalnog staranja, mr Predraga BoSkovi¢a na temu: Implementacija Zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 36/11)
donesenog povodom razmatranja Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih
lica smjeStenih u ustanovama, a u kontekstu izvjestaja CPT-a (savjetodavno tijelo Savjeta Evrope) nakon posjete misije CPT-a Crnoj Gori, u
februaru 2013. godine, ucestovala je Ida Ferdinandi, iz misije UNICEF-a u CG

7. 14. oktobra 2013. godine odrZana je Tematska sjednica tri odbora: Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje, Odbora za rodnu ravnopravnost i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport sa UNICEF-om posveéena Kampanji ,,Svako dijete
treba porodicu“, koju je pokrenula Vlada Crne Gore uz pomo¢ UNICEF-a, u cilju promocije prava djeteta na zivot u bezbriznom porodi¢nom
okruzenju

8. Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa Sefom Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Benjaminom
Perksom, odrzan 7. novembra 2013. Godine

Javne tribine

Prethodno, u toku 24. saziva Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode imao je intenzivnu i veoma kvalitetnu saradnju sa
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori. Predstavnici UNICEF-a su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine CG,
ucestvovali na sjednicama Odbora. Takode, predstavnici UNICEF-a su uéestvovali na javnim tribinama koje je Odbor za ljudska prava i slobode
organizovao u cilju stvaranja direktnog kontakta sa gradanima, radi upoznavanja sa zakonima koji se odnose na ljudska prava i slobode i njihovom
implementacijom.

Odbor je organizovao brojne javne tribine u razli¢itim gradovima na razlidite teme:

1. Javna tribina na temu:“Predlog Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda i primjena Zakona o zabrani diskriminacije”, odrzana u
Baru 27. septembra 2010. godine;

2. Javna tribina na temu: ,,Rad Odbora za ljudska prava i slobode, sa naglaskom na predstojeée donoSenje Zakona o zaStiti od
diskriminacije i Zakona o sprecavanju nasilja u porodici”, odrzana u martu 2010. godine;

3. Javna tribina na temu: ”Prava djeteta- Implementacija Zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja
u porodici”, odrzana 28. februara 2011. godine na Cetinju;

4. Javna tribina na temu: ,Prava djeteta- Implementacija Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama*, odrZana 30. septembra 2011. godine u Kotoru;

5. Javna tribina na temu: “Implementacija Zakona o zabrani diskriminacije”, odrzana 28. oktobra 2011. u Beranama;
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6. Javna tribina na temu: “Implementacija Zakona o zabrani diksriminacije”, odrZana 30. marta 2012. godine u Podgorici i
7. Javna tribina na temu: Implementacija Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom”, odrZana 1. juna 2012. godine u
NikSiéu.

Kampanje
U toku 2011. godine Odbor se, saglasnoséu svih ¢lanova Odbora, na Javnoj tribini na Cetinju u februaru 2011. godine uklju¢io u

drugu fazu Kampanje .,Govorimo o mogu¢nostima“, koju realizuju UNICEF i Vlada Crne Gore, a na 53. sjednici odrzanoJ 14. novembra
2011. godine Odbor je prihvatio poziv Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i ukljucio se u drugi dio Kampanje “Nau¢imo ih
nesto drugo!” koju su sprovodi Institucija Ombudsmana u saradnji sa ombudsmanima iz regiona, a uz podrsku Save the children-a iz Norveske,
radi zastite djece od svih oblika ekonomske eksploatacije, a posebno od prosjacenja na ulici, kao i Kampanji ,,Svako dijete treba porodicu®,
koja je u toku.

NAPOMENA 11
Saradnja sa OEBSOM

Prilikom usvajanja Plana Odbora, na prosirenoj sjednici:

- Milena Ceranié, predstavnica Misije OEBS-a u Crnoj Gori je saopstila da Misija OEBS —a u Crnoj Gori ima u planu da u toku ove
godine realizuje Projekat kojim ¢e locirati objekte koji treba da budu prilagodeni osobama sa invaliditetom, na nacin §to ée njihove ekipe na
terenu identifikovati sve te objekte i nakon toga uraditi informaciju/publikaciju koja ¢e sadrzati podatke do kojih su dosli. S tim u vezi, poslanica
Snezana Jonica je saopstila da bi nadlezno Ministarstvo trebalo da sacini takvu informaciju, a ne da se ocekuje od medunarodnih organizacija da
odraduju njihov posao, iako je zahvalila na informacijama i tome $to ¢e OEBS uraditi, smatrajuci da ¢e takvi podaci svima koristiti.

Na 21. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj 17. decembra 2013. godine Odbor je razmotrio Informaciju o
dosadasnjim aktivnostima u vezi sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima
smanjene pokretljivosti za 2014. godinu, koju je na zahtjev Odbora, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavilo
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Povodom razmatranja Informacije o dosadasnjim aktivnostima u vezi sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za
pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu (¢lan 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore), Odbor za ljudska prava i
slobode sa 21. sjednice, odrzane 17. decembra 2013. godine, zakljucio je da Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma podnese

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU INFORMACIJE O DOSADASNJIM AKTIVNOSTIMA U VEZI SA AKCIONIM PLANOM PRILAGODPAVANJA OBJEKATA
U JAVNOJ UPOTREBI ZA PRISTUP, KRETANJE | UPOTREBU LICIMA SMANJENE POKRETLJIVOSTI ZA 2014. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je cijene¢i vaznim upoznavanje sa stepenom realizacije Akcionog plana
prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu, u funkciji kontrolne uloge
Parlamenta, na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2013. godinu, sa¢injenog na osnovu:
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- Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu,
- Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013. godine, kao i
- Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2012. godinu,
na 21. sjednici odrzanoj 17. decembra 2013. godine, na kojoj su, pored poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, prisustvovali:
- Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta,
- Vesna Vucurovi¢, pomocénica ministra prosvjete
- Tamara Mili¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu prosvjete,
- Danilo Gvozdenovi¢, generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma,
- Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
- Sladana Pesi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i socijanog staranja,
- Rajka Perovi¢, izvrsna direktorica NVO “Centar za prava djeteta” i
- Marina Vujacié, izvr$na direktorica NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”,
a polazeci od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu: ”Odredeni napredak je postignut i kada je
rije¢ o socijalno ugroienim osobama i/ili osobama sa invaliditetom. Akcioni plan za integraciju osoba s invaliditetom za period 2012-2013
usvojen je u martu. Ipak, ne postoje sankcije za krSenje propisa koji se ti¢u osoba s invaliditetom. Preduzeti su koraci ka deinstitucionalizaciji,
i organizovana odgovarajuéa obuka za socijalne radnike. ”(str.54) realizovanjem 27. aktivnosti,
razmotrio INFORMACIJU O DOSADASNJIM AKTIVNOSTIMA U VEZI SA AKCIONIM PLANOM PRILAGODAVANIJA
OBJEKATA U JAVNOJ UPOTREBI ZA PRISTUP, KRETANJE | UPOTREBU LICIMA SMANJENE POKRETLIJIVOSTI ZA 2014.
GODINU, koju je Odboru za ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,U izvrSavanju poslova iz svog
djelokruga Odbor moze traziti od drZzavnog organa podatke i informacije od znacaja za svoj rad.*) dostavilo Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma.
Sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Zoran Tomi¢ je saopstio da je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 24. oktobra 2013.

godine usvojila Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014.
godinu. Akcionim planom je, u saradnji sa predstavnicima nevladinih organizacija koje se bave pitanjima zastite prava lica smanjene pokretljivosti
i lica sa invaliditetom, definisano 13 prioritetnih objekata (u Podgorici-sedam, Niksi¢u- tri, Beranama- dva, Pljevljima- jedan) i to:

1) Centar za socijalni rad Podgorica

2) Poreska uprava - Podru¢na jedinica Podgorica

3) Republicki fond za zdravstveno osiguranje Podgorica

4) Osnovni sud u Podgorici

5) Ekonomski fakultet u Podgorici

6) Skupstina Crne Gore

7) Ministarstvo finansija

8) Bolnica za plu¢ne bolesti "Dr Jovan Bulaji¢" Brezovik Niksi¢
9) JZU Opsta bolnica u Niksicu

10) Dom zdravlja u Niksic¢u
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11) Opsta bolnica u Beranama

12) Dom zdravlja "Dr Niko Labovi¢" u Beranama

13) Dom zdravlja u Pljevijima, zgrada laboratorije i rentgena

Istakao je da je u Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2014. godinu, kapitalnim budzetom planirano da se preko Direkcije javnih
radova realizuju projekti iz ovog Akcionog plana i za tu svrhu predloZena su sredstva u visini od 400.000 eura.

Predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma sa predstavnicima Direkcije javnih radova obisli su navedene objekte i definisali koje
elemente pristupacnosti je potrebno da ti objekti sadrze, kao 1 predlog tehnickih rjeSenja za iste.

U raspravi su ucestvovali poslanici: doc.dr Srda Popovi¢, Ljerka Dragicevié, dr Ljiljana Puraskovi¢, Kemal Zoronji¢, izvr$na direktorica
NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Marina Vujaci¢ i generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma.

Poslanik doc. dr Srda Popovi¢ smatra pozitivnim potpisivanje Memoranduma o razumijevanju za osnivanje i izgradnju objekta Dnevnog
centra za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u ops$tini Budva, koji su 9. decembra 2013. godine potpisali ministar rada i socijalnog staranja
Predrag Boskovi¢, predsjednik opstine Budva Lazar Radenovi¢ i v.d. direktor Centra za socijalni rad opstine Kotor, Tivat i Budva, Vasilije
Todorovié. Bitnim smatra i izgradnju djecjeg igralista u neposrednoj blizini Dnevnog centra. Saopstio je da ¢e na sjednici Skupstine, 26. decembra
2013. godine, donijeti odluku 0 osnivanju Javne ustanove za djecu sa smetnjama u razvoju. Imajuc¢i u vidu navedeno, poslanik dr Srda Popovi¢
smatra da se aktivno radi na poboljSanju poloZzaja djece sa smetnjama u razvoju. Smatra bitnim i to $to ¢e se krajem godine organizovati
donatorska akcija u cilju prikupljanja finansijskih sredstava neophodnih za prevoz djece do odgovaraju¢eg Dnevnog centra.

Izvr$na direktorica NVO Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore Marina Vujaci¢ smatra da Akcioni plan prilagodavanja objekata u
javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu, nazalost, nije doneSen u pravom trenutku. Iako je
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata usvojen 2008. godine, smatra da Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, usvojenim u julu 2013. godine, nije postignut napredak, ve¢ je situacija na istom nivou. Naglasila je da osobe sa invaliditetom
nijesu u moguénosti pristupiti mnogobrojnim objektima u javnoj upotrebi, a da ¢ak ni ne postoji objekat koji je u pogledu pristupacnosti u skladu
sa standardima Pravilnika o blizim uslovima i na¢inu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. Budu¢i da se radi o
mnogobrojnim objektima, misljenja je da kritike najprije treba uputiti Skupstini Crne Gore buduci da joj je viSe puta podneSena inicijativa da se
omoguci adekvatan pristup licima sa smetnjama u razvoju $to nije ispoStovano. Smatra da je Akcioni plan za 2014. godinu isti kao i Akcioni plan
iz 2010. godine, izuzev $to su dodata dva objekta. Buduci da je Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i
upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014.godinu. definisano 13 prioritetnih objekata, izvr$na direktorica NVO Udruzenja mladih sa
hendikepom Crne Gore Marina Vujaci¢ smatra neadekvatnim ovakav nacin rangiranja objekata, u smislu prioritetnosti, jer u pristupu ljudskim
pravima ne bi trebalo da ima prioriteta.

Poslanica Ljerka Dragi¢evi¢ se slozila sa IzvrSnom direktoricom Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore navodec¢i da prilagodavanje
objekata za pristup osobama sa invaliditetom treba poceti od same Skuptine Crne Gore. Podsjetila je na sastanak Odbora sa Delegacijom iz
Albanije kojem su pirisustvovale osobe sa invaliditetom kada tim licima nije bio obezbijeden adekvatan pristup Skupstini Crne Gore. Pohvalivsi
izgradnju Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u Budvi, poslanica je izrazila i nezadovoljstvo budu¢i da ni u Budvi ne
postoji nijedan objekat prilagoden osobama sa invaliditetom. Smatra da se prilazne rampe postavljaju samo da bi postojale, ali ne i da bi
zadovoljile svrhu. Ocijenila je da problem prilagodavanja objekata za pristup osobama sa invaliditetom nije samo tipic¢an za opstinu Budvu, nego
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je taj problem rasprostranjen u svakoj opstini u Crnoj Gori. Poslanica Dragicevi¢ je obecala da ¢e licima sa invaliditetom biti pouzdan saradnik u
iniciranju rjeSavanja problema pristupa objektima u javnoj upotrebi.

Generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo Danilo Gvozdenovi¢ je saopstio da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata iz jula 2013.godine, omoguceno da lokalne uprave kroz plan privremenih objekata (pristupne rampe, liftovi i
sl.) obezbijede uslove za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. Na ovaj nacin je moguce brze, lakse i jeftinije izgraditi pomocéne objekte
koji treba da omoguce pristup, kretanje i boravak licima smanjene pokretljivosti, jer se izgradnja istih tretira kao izgradnja privremenih objekata.
Takode, ovim zakonskim rjeSenjem se prevazilaze dosadaSnji problemi izgradnje pristupnih rampi, liftova za koje je bilo potrebno pribaviti
urbanisticko-tehnicke uslove i gradevinsku dozvolu. Na osnovu ovih izmjena Zajednica opstina Crne Gore je u saradnji sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma, u septembru 2013. godine formirala radnu grupu ¢iji je zadatak bio da predlozi modele odluka koje su sve 1okalne samouprave
bile u obavezi da donesu na osnovu poslednjih izmjena Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Model Odluke o postavljanju, odnosno
gradenju i uklanjanje pristupnih rampi, liftova i sli¢nih objekata za pristup 1 kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom je izraden u
okviru ove radne grupe i isti je proslijeden svim lokalnim upravama kako bi predmetnu odluku usvojili u skupstinskoj proceduri. Ovom odlukom
propisuju se uslovi i postupak za postavljanje, odnosno gradenje i uklanjanje pristupnih rampi, liftova i sliénih objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na postoje¢im objektima u okviru urbanistickih odnosno katastarskih parcela u drzavnoj i privatnoj
svojini, a koji nijesu propisani planskim dokumentom.

Poslanica Ljerka Dragicevi¢ je upitala predstavnike Ministarstva odrzivog razvoja i turizma da li postoji inspekcijski organ koji vrsi
nadzor nad izgradnjom objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom budu¢i da se takav pristup ne moze
oc¢ekivati od nadzornog organa koji “radi za izvodaca”.

Poslanica dr Ljiljana Puraskovi¢ je upitala da li je pravilnicima Ministarstva utvrdeno pod kojim uglom treba da se grade rampe?

U odgovorima na pitanja poslanika saopsteno je da je osim izrade Akcionog plana, a u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma donijelo Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti.
Istaknuto je da ne postoje posebne inspekcije koje bi nadgledale proces izgradnje objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom, ve¢ je to u nadleznosti Inspekcije za gradevinarstvo.

Poslanik Kemal Zoronji¢ je istakao da prihvata kritiku na racun ¢injenice da Skupstina nije prilagodena za pristup osoba sa invaliditetom i
misljenje je da je Skupstina Crne Gore prva institucija koja treba da stvori odgovarajuce uslove za pristup ovim licima.

Nakon rasprave Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) podrzao Informaciju 0 dosadasnjim aktivnostima u
vezi sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu
i odlucio da predlozi slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da se lica sa invaliditetom jo$ uvijek suocavaju sa diskriminacijom, iz razloga Sto uprkos
dobrim zakonskim rjeSenjima, u praksi jo§ uvijek nije obezbijeden pristup svim javnim objektima i ustanovama.

2. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje neophodnim realizaciju aktivnosti utvrdenih Akcionim planom prilagodavanja objekata u
javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu i prilagodavanje 13 objekata koji su odredeni kao
prioriteti u narednoj godini, kako bi se makar djelimi¢no poboljSao polozaj lica sa invaliditetom.
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3. Odbor za ljudska prava i slobode smatra neophodnim prilagodavanje Skupstine Crne Gore osobama sa invaliditetom, $to je takode
definisano kao jedan od prioriteta u narednoj godini, kako bi Skupstina Crne Gore potvrdila da postuje zakone koje je usvojila i omogucila
uzivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda svim gradanima Crne Gore.

NAPOMENA 111

Odbor za ljudska prava i slobode je tokom 2013. godine podnosio mjeseéne izvjestaje o svom radu Generalnom sekretaru
Skupstine Crne Gore, a isti su u elektronskoj formi dostavljani Odsjeku za istraZivanje, analizu, biblioteku i dokumentaciju, koji su,
takode, redovno obavjestavani o svim aktivnostima Odbora.

Svi materijali, usvojeni na sjednicama Odbora, u cilju transparentnog rada Odbora, postavljeni su na SAJT-u Skupstine.
Takodje arhivirani u Arhivi Sluzbe Skupstine.

Pritom, od 28. februara 2011. godine sekretarima je u funkciji bolje pripreme poslanika, ¢lanova Odbora, od strane Kolegijuma
i Generalnog sekretara nalozena obaveza pripremanja stru¢nog misljenja u vidu Informativnog pregleda. U izvjeSajnom periodu
pripremljeno 13.

Administrativni kapaciteti Odbora:
sekretar Odbora i saradnik u Odboru.

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je ujedno i sekretar Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope.
Takodje, saradnik u Odboru je asistent u pomenutoj Delegaciji.
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DRUGI O NAMA
NNZVODI 1Z ZAPISNIKA SA SJEDNICA ODBORA/:

Sedma sjednica, 25.mart 2013. godine

Razmatranje Preporuka sadrzanih u Rezoluciji 1890 (2012) PSSE “Postovanje duZnosti i obaveza od strane Crne Gore”,
usvojenoj 27. juna 2012. godine u PSSE
u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore: U izvrSavanju poslova iz svog djelokruga Odbor moze traziti od drzavnog
organa podatke i informacije od znacaja za svoj rad”

Realizujuéi trecu aktivnost utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu, Odbor je odlucio
od nadleznih institucija zatrazi podatke i informacije o do sada realizovanim aktivnostima preduzetim na ispunjavanju Preporuka u
klju¢nim oblastima koje su u centru interesovanja postupka monitoringa PSSE- iz Rezolucije 1890 (2012) PSSE, usvojene u junu
2012. godine od strane PSSE:

> 24. Skupstina, iako pozdravlja u€injene napore, naglaSava da se jo$ uvijek moraju preduzeti neki klju¢ni koraci i ohrabruje

Crnu Goru da ostvari dalji napredak u nekim klju¢nim oblastima koji ¢e ostati u centru interesovanja postupka monitoringa, a to su:

24.1. zavrSetak reforme sudstva i izmjene Ustava;

24.2. kapacitet politickih partija za postizanje neophodnih kompromisa i obezbjedivanje da se poStuju i primjenjuju prava

svih manjina, ukljuc¢ujuci i prava LGBT osoba. Posebna paznja ¢e se obratiti na situaciju zajednica Roma, Askala i Egip¢ana;

24.3. borba protiv korupcije 1 organizovanog kriminala 1 jaanje nadzornih tijela;

24.4. situacija u medijima i radno okruZenje obezbijedeno novinarima;

24.5. pravni status interno raseljenih lica 1 izbjeglica, kao i pronalazenje trajnog rjeSenja za iste, zasnovan na dobrovoljnom

povratku ili lokalnoj integraciji.

25. Cekajuéi napredak u primjeni gore navedenih preporuka, Skupstina je odlugila da nastavi sa procesom monitoringa u vezi
sa Crnom Gorom.”

Boris Raoni¢, izvrini direktor NVO ,,Gradanska alijansa® je estitao Odboru za ljudska prava i slobode na ovom
pristupu i sjednici organizovanoj radi razmatranja Preporuka sadrZanih u Rezoluciji 1890 (2012) PSSE “Postovanje duZnosti
i obaveza od strane Crne Gore®, kao i na prikupljanju informacija od drzavnih organa o aktivnostima realizovanim u cilju
ispunjavanja Preporuka. Misljenja je da bi trebali svi drustveni subjekti u Crnoj Gori da uloze dodatne napore kako bi Crna Gora
postala subjekt medunarodnog prava, a ne da bude objektom monitoringa pojedinih tijela, za Sta treba prvenstveno da realizuje
Preporuke koje su joj upucene, u cilju dostizanja odgovaraju¢ih demokratskih standarda. Smatra da je za formiranje Delegacije
Skupstine CG trebalo imati visSe senzibiliteta, jer treba imenovati i Zene i predstavnike opozicije koji ¢e biti u sastavu Delegacije.
Preporuka da se poveca procenat Zena u Parlamentu takode je veoma vazna i apelovao je na sve da se preduzmu aktivnosti u cilju
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njenog ispunjavanja. Ocijenio je da je vrlo malo potrebno da se sve Preporuke realizuju. Saopstio je da bi osim integracije u
crnogorsko drustvo 1 mogucnosti povratka u zemlju porijekla, za raseljena i interno raseljena lica trebalo viSe aktivnosti usmjeriti na
obezbjedivanje njihovog odlaska u trece zemlje, ali da bi se Crna Gora, kao zemlja sa autoritetom, mogla boriti za takvo rjesenje,
neophodno je da realizuje Preporuke koje su joj upucene. U vezi sa zloupotrebom drzavnih resursa, ocijenio je da se na ovim
izborima, to mnogo manje desava. Izrazio je zadovoljstvo Sto je CPT uputio Crnoj Gori samo tri preporuke. Takode, osvrnuo se na
funkcionisanje Fonda za manjine, Sto je naglaseno u Rezoluciji PSSE, pa je zamolio da se preduzmu aktivnosti da se rijesi problem
funkcionisanja Fonda i raspodjele sredstava.

Predrag Sekuli¢, zamjena ¢lana u Delegaciji Skupstine CG u PSSE je pozdravio ovakav metod rada Odbora za
ljudska prava i slobode, smatrajuci da ¢e svi podaci znacajno koristiti Delegaciji SkupStine CG u PSSE, a ispunajvanje svih
Preporuka je veoma vazno za postizanje veéeg stepena demokratije.

Osma sjednica, 29.mart 2013. godine

1. Razmatranje (u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore):
a) Nacionalnog izvjesStaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih
nacija (period 2008-2012), predstavljenog na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine;
b) Izvjestaja o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih
naclja,
¢) Izvjestaja o zastiti prava djeteta koji su sacinile deset nevladinih organizacija za potrebe izrade Nacionalnog izvjeStaja 0 stanju
ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012)

Milan Radovié, koordinator Programa ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” je pohvalio pristup Odbora za
ljudska prava i slobode za razmatranje tri UPR izvjeStaja.

Poslanica SneZzana Jonica je iznijela pohvale na racun razmatranja tri UPR izvjeStaja, smatrajuéi to dobrim za
definisanje prioriteta u daljem radu Odbora, prvenstveno u onim oblastima u kojima postoje odredeni nedostaci.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je iznio pohvale za tri UPR izvjestaja i njihovo objedinjeno
razmatranje.
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Deseta sjednica, 16.maj 2013. godine

Informacija o medunarodno pravnim postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, koju je Odboru za
ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavio Zastupnik Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava

Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, Zoran Pazin je izrazio zadovoljstvo §to prisustvuje
postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i radom Zastupnika Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava. Navodec¢i da Parlament, pored zakonodavne, ima veoma vaznu nadzornu ulogu nad radom drugih
institucija sistema, PaZin je ocijenio vaznim to Sto Odbor posvecuje paznju ovoj problematici. Zastupnik je saopstio da Komitet
ministara Savjeta Evrope, vrseé¢i nadzor nad izvrSenjem presuda Evropskog suda za ljudska prava, nerijetko od drzava ¢lanica
zahtijeva 1 izmjenu odredenih propisa kako bi se doprinijelo poboljSanju stepena poStovanja ljudskih prava i sloboda, pa je 1 u tom
pogledu posebno vazno upoznavanje Parlamenta sa ovom problematikom. Pozitivnom je ocijenio inicijativu Sefa Delegacije Skupstine
Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, dr Zorana Vukéevica za uspostavljanje kontinuirane saradnje i koordiniranih
aktivnosti izmedu poslanika, ¢lanova Delegacije Skupstine Crne Gore u PSSE, Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava i Misije Crne Gore u Strazburu.

14. sjednica, 17. jul 2013. godine
Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zastiti od diskriminacije za 2012. godinu (do nivoa Odbora);

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Marijana Lakovi¢ je zahvalila Odboru za ljudska prava i
slobode na saradnji sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ocjenjujuci da je i to znacajno doprinijelo
unapredenju ljudskih prava u Crnoj Gori.

1ZVJESTAJ SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Burié Dr Halil Dukovié
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