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Ministarstvo rada i socijalnog staranja
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Podgorica, 05.03.2014. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
- Odbor za rodnu ravnopravnost -

PODGORICA

Postovani,

U vezi dopisa broj:00-63-9/14-4/6, od 27.02.2014 godine dostavljamo odgovore na pitanja koja ste
uputii Viadi Crne Gore, povodom odrzavanja sjednice ,Zenskog parlamenta”, 7. marta 2014. godine.

Lidija Pejovi¢ ~ Koordinatorka Sekcije Zena, Unija slobodnih sindikata Crne Gore Saveza sindikata
Crme Gore, postavila je pitanje, koje glasi:

“ Unija slobodnih sindikata Crne Gore pokrenula je inicijativu za zastitu materinstva.

Inicijativa za zadtitu materinstva odnosi se na potrebu nadeg drustva da uvaZi posebno teiak i
odgovoran poloZaj zaposlene Zene, koja ostvari materinstvo sa troje ili viSe djece. Ovo posebno sa
razloga $to u liberalnom konceptu tréiSta rada, Zene koje Zele da ostvare materinstvo sve leze se
zapoSljavaju, jer im to predstavija jednu od barijera kod poslodavaca. Prema istraZivanja, prosjetna
starost Zene pri prvoj zakonskoj vezi dostigla je 30 godina. Posledica svega je kontinurani drastiéni pad
stope nataliteta u prethodne dvije decnije. Takode, Monstat je objavio podatak da prosjecna porodica u
Crnoj Gori broji 3,2 ¢lana. Navedeni | brojni drugi argument, osnaZauju nas u uvjerenju da je zaposlenoj
Zeni potrebno omoguciti prave na doZivotnu naknadu ilf prijeviemenu penzifu, koja rodi troje djece i
ostvari 25 godina radnog staZa, odnosno koja rodi Cetvoro ili vide djece i ostvari 15 godina radnog
staZa.Visina naknade ili penzije kretala bi se 70% prosjeCne zarade i bila bi omogucena svim
zaposlenim Zenama-koje to Zele, pofev od dana ozakonjenja ovog prava.

Da li Viada planira da podrZi ovu Inicifativu Unije sfobodnih sindikata Crne Gore?”

U vezi navedenog pitanja, dajemo sljedeci odgovor :
U normativnom dijelu, koji se odnosi na politiku rada i zapo$ljavanja propisana je posebna zastita Zena,

Tako je revidiranim Zakonom o radu {,Sllist CG*, br. 49/08, 59/11 i 66/12), ustanovljen princip da
zaposlena Zena ne moZe da radi na radnom mjestu na kojem se pretezno obavljaju naroCite teski fizicki
poslovi, radovi pod zemljom ili pod vodom, niti na poslovima koji bi mogli tetno i s povecanim rizikom
da uticu na njeno zdravlie i Zivot, S toga se zaposiena 2ena koja radi u oblasti industrije | gradevinarstva
ne moze rasporediti na rad nodu, s tim $to se ova zabrana ne odnosi na zaposlenu Zenu koja radi na
rukovodeéem radnom mjestu ili koja obavlia poslove zdravstvene, socijalne i druge zastite. tzuzetno od
navedenog principa, zaposlena Zena moZe bili rasporedena na rad nocu, samo kada je neophodno da
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se nastavi rad prekinut uslied elementamih nepogoda, odnosno da se sprijedi Steta na sirovinama ili
drugom materijalu.

Isto tako, poslodavac ne moze odbiti da zakljugi ugovor o radu sa trudnom Zenom, niti joj mo2e otkazati
ugovor o radu zbog trudnode ili ako koristi porodiljsko odsustvo.

Za vilieme odsustva sa rada zbog njege djeteta i koriséenja roditeljskog odsustva poslodavac ne moze

zaposlenom da otkaze ugovor ¢ radu, niti ga moze proglasiti licima za &ijim je radom prestala potreba
usijed uvodenja tehnolodkih, ekonomskih ili restrukturainih promjena u skladu sa ovim zakonom.

Zaposlenoj Zeni kojoj ugovor o radu na odredeno vrileme istiée u periodu korid¢enja prava na
porodilisko odsustvo, rok za koji je ugovorom o radu zasnovala radni odnos na odredeno vrijeme
produZava se do isteka kori§¢enja prava na porodiljsko odsustvo.

Na osnovu nalaza i preporuke nadieZnog doktora medicine, Zena za vrijeme frudnoce i dok doji dijete
moze biti priviemeno rasporedena na druge posiove, ako je to u interesu ofuvanja njenog zdravlja li
zdravija njenog djeteta. Medutim, ako poslodavac nije u mogucnosti da zaposlenoj Zeni za vrijeme
trudnoce i dok doji dijete obezbijedi raspored na drugi posao, ona ima pravo na odsustvo sa rada, uz
naknadu zarade u skladu sa kolektivnim ugovorom, koja ne moZe biti manja od naknade ko;u bi
ostvarila da je na svom radnom mjestu.

Zaposlena Zena za vrijeme trudnoée i dok doji dijete, za vrijeme priviemenog rasporeda na druge
poslove ima pravo na zaradu radnog mjesta na koje je radila prije rasporedivanja.

Nadalje, zaposlena ena za vrijeme trudnode i ¥ena koja ima dijete mlade od tri godine Zivota ne moze
raditi duZe od punog radnog vremena, niti noéu, osim ako pisanom izjavom pristane na takav rad.

Kada je u pitanju roditeljsko i porodiljsko odsustvo izmjenama i dopunama Zakona o radu, koje su u
primjeni od decembra 2011.godine, zadtita ove kategoije zaposienih je uredena na kvalitativno drukgiji
nagin.

Roditeljsko odsustvo kao novi institut i porodilisko odsustvo kao pravo koje u odredenim situacijama
moZe da koristi i otac djeteta, su izjednadeni u kori$¢enju ovih prava za oba roditelja dieteta. Ovakvo
riedenje je uskladeno sa Direktivom Savjeta 2010/18/EU od 8. marta 2010. godine o implementacii
revidiranog okvimog sporazuma o roditeliskom odsustvu i Konvenciom MOR-a 183 o zaSlit]
materinstva, koju je Crna Gora ratifikovala 2010.godine. Konvencija se primjenjuje na sve zaposlene
Zene, ukljuCujuéi | one u netipiénim oblicima zavisnog rada u cilju daljeg unaprjedenja ravnopravnosti
svih Zena u radnoj snazi i zdravlja i bezbijednosti majke i djeteta, i radi priznavanja razliCitosti u
ekonomskom i drudtvenom razvoju.

Vazno je ista¢i takode, da su u zastiti navedenih prava konstiuisani novi &lan 111b, kojim se ureduje da
za vrijeme odsustva sa rada iz ¢l. 111§ 111a ovog zakona (roditeljsko | porodilisko odsustvo) roditelj ima
pravo na naknadu zarade u visini zarade koju bi ostvarila/o da radi, u skiadu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom, s tim &to je poslodavac duZan da zaposlenom po isteku porodiljskog, odnosno roditeljskog
odsustva, obezbijedi povratak na isto radno mjesto ili na odgovarajuce radno mjesto sa najmanje istom
zaradom.

vardena je takode zatita, u smislu korid¢enja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena
(skraéeno) koju ima roditelj, usvajilac ili lice kome je nadleZni organ staratefjstva povjerio dijete sa
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smetnjama u razvoju na staranje i njegu, odnosno lice koje se stara o osobi sa teskim invaliditetom u
skladu sa posebnim propisima, a koje je izjednadeno u ostvarivanju prava iz rada sa punim radnim
vremenom.

Sa aspekta penzijskog sistema, isticemo da su prava koja se obezbjedjuju u penzijskom sistemu, prava
po osnovu starosti i invalidnosti, a ne i po osnovu materinstva.

Medutim, u cilju stimulisanja nataliteta u Crnoj Gori, izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju iz decembra 2010. godine, propisano je da se osiguranici - Zeni za svake
rodjeno dijete rauna poseban penzijski staz u trajanju od po Sest mjeseci po djetetu,

Shodno Zakonu o socijalnoj i djedjoj zastiti (,SLlist CG* broj 27/13) socijalna i djedja zastita ima za cilj
unaprjedenje kvaliteta Zivota i osnaZivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i porodice.

Zakonom je propisano da je svako duZan da radom, prihodima i imovinom stvori uslove za
zadovoljavanje Zivotnih potreba, kao i za sptjetavanje socijaine isklju¢enosti &lanova porodice, posebno
djece i drugih ¢lanova koji nijesu u moguénosti da se sami o sebi brinu.

Zakonom su propisana materijaina davanja iz socijaine i djecje zastite.Uslovi za ostvarivanje prava se
odnose na prihode, imovinu i zdravstveno stanje, 5to znaCi da se prije svega radi o materijaino ili
zdravstveno ugroZenim pojedincima (npr.nezaposleni i nesposobni za rad), odnosno porodicama.
fzuzetak je u sluéaju kada se radi o pravu na refundaciji naknada poslodavcima po osnovu isplate
naknada zarada za porodiljsko odsustvo.

Shodno navedenom, smatramo da se pitanje materinstva ne treba rjeSavati u penzijskom sistemu
obezbjedivanjem prijevremene penzije radno sposobnim licima, kao i da dodjeljivanje doZivotne
naknade nije u skladu sa uslovima i pravima koja su propisana Zakonom o socijainoj i djegjoj zastiti.

Nina Kolenovié ~ SOS telefon Plav postavila je pitanje koje glasi:

“Zasto se pravi raziika izmedu sjevera i juga kada je u pitanju nasilie nad Zenama, jer je u naem gradu,
nasifie mnogo izraZenije negou drugom dijely drzave? Po tom pitanju $ta Vi zajedno sa nama moZete
preduzeti, kako bi se stanje poboljdaio?”

U vezi navedenog pitanja, dajemo sljededi odgovor:

Shodno Zakonu o zatiti od nasilja u porodici, Centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne
i djecje zastite, zdravstvena ustanova, kao i drugi organ i ustanova koji se bave zastitom duZni su da,
bez odlaganja, pruZe zastitu i pomo¢ Zrtvi u skladu sa svojim nadleZnostima. Ovi organi i ustanove
duzni su da vode brigu o svim potrebama Zrtve | omoguce pristup svim oblicima pomoci i zastite. Zakon
propisuje plan pomoéi Zrtvi, na nadin da Centar za socijalni rad obrazuje struéni tim od predstavnika te
ustanove, organa i sluzbi lokalne uprave, policije, nevladinin organizacija i struénjaka koji se bave
pitanjima porodice, radi utvrdivanja plana pomoci Zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu pomodi Zrtvi, u
- skladu sa njenim potrebama i izborom. Plan pomoci Zrtvi posebno sadrzi mjere koje je potrebno
preduzeti u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijaina i djetja zaStita. Ako je Zriva dijete, plan
pomodi Zrtvi sadri | mjere za zastitu djeteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi.
Radi sprovodenja ovih aktivnosti, struéni tim moze obrazovati i drugi organ, ustanova ili organizacija
koja se bavi zastitom.

U okviru 10 Centara za socijalni rad, formirani su multidisciplinami timovi, koji pruzaju potpunu i
koordiniranu za&titu Zrtvama porodiénog nasilja. Praksa je pokazala da postoji realna potreba za
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postojanjem multidisciplinamih timova za zadfitu od nasilia u porodici. To pokazuje stalno poveéanje
broja prijavijenih sluéajeva Centrima za socijalni rad, odnosno broj sluCajeva u zavr$nim i tekucim
procedurama,

U Crnoj Gori postoje tri sklonidta za Zene i djecu Zrtve nasilja koje vode neviadine organizacije
(Podgorica, Niksié i Pljevlja) i jedna javna ustanova u Bijelom Polju za podrdku porodici u kojoj se
smjedtaju Zene i djeca Zrtve nasilja. Povodom 25. novembra - Medunarodnog dana borbe protiv nasilja
nad Zenama 2012. godine, Sekretarijat za socijaino staranje Glavnog grada i NVO Sigurna Zenska kuéa
otvorili su Skloniste za 2Zrtve porodiénog nasilja. Na taj nalin Glavni grad Podgorica je ustupio na
priviemeno kori$tenje kuéu kojom ée rukovoditi NVO Sigurna Zenska kua, NVO SOS telefon za Zene i
djecu Zrtve nasilja Nik8i¢ je, u cilju bolje zastite Zena i djece Zrtava nasilja, u partnerstvu sa Opéatinom
Niksic 2010, pokrenuo inicijativy za izgradnju sklonidta za Zene i djecu Zrive nasilja. Gradevinsku
parcelu za izgradnju sklonista je obezbijedila OpStina Nik3i¢ a izgradnja je u zavrdnoj fazi. U 2012. je
opremijeno i otvoreno sklonidte za Zene i djecu #rive nasifja u Plievijima koju vodi NVO Bona Fide.
Podr$ku za opremanje sklonista obezbijedile su i drzavne institucije. | pored navedenog, potrebno je
raditi na otvaranju dovoljnog broja servisa za Zene i djecu Zrtve nasilja, vodeCi ratuna o regionalnoj
pokrivenosti.

Sabina Talovié - NVO Bona Fide - Pjevlja postavila je pitanje koje glasi:

“Sta Viada Crne Gore radi da bi se Konvencija o sprie¢avanju i suzbijanju nasfja u porodici i nasifja nad
Yenama Savjeta Evrope — Istanbulska konvencija adekvatno primjenjivala, a posebno §ta se planira da
se uini kako bi se obezbijedio potreban broj skloniSta Zrtvama nasilja i pruZita podréka radu postojedim
skloni§tima?”

U vezi navedenog pitanja, dajemo sljedeci odgovor :

Cma Gora je medu prvih pet zemalja potpisala, maja 2011. godine, Konvenciju Savjeta Eviope o
sprietavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasifja u porodici. Zakon o potvrdivanju Konvencije je
usvojen u Skupétini Crne Gore 1. marta 2013. godine, i na taj nadin Crna Gora je medu prvim drzavama
koja je ratifikovala ovaj vazan medunarodni dokument.

Shodno aktivnostima predvidenim u Planu aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017 a u
cilju promovisanja Konvencije Savjeta Evrope o spriedavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska Konvencija) NVO ,Centar za Zenska prava“ i Fondacija Petrovié Njego§, uz
podrku Francuskog Instituta u decembru 2013. godine organizovali su u Podgorici prvu nacionalnu
konferenciju. Istanbulska konvencija predstavija prvi obavezujuéi pravni instrument u oblasti nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici u Evropi.

Dio odgovora koji se odnosi na skioniéta za Zrtve nasilja dat je u odgovoru na predhodno pitanje koje je
postavila Nina Kalenovi¢ — SOS telefon Plav.

S poStovanjem,
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