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SKUPSTINA CRNE GORE
- Odbor za rodnu ravnopravnost -

PODGORICA

Pottovani,

U vezi dopisa broj:00-63-9/14-4/6, od 27.02.2014 godine dostavljamo odgovore na pitanja koja ste
uputili Vladi Cme Gore, povodom odrlavanja sjednice „2enskog parlamenta", 7. marta 2014. godine.

Lidija Pejovio — Koordinatorka Sekcije iena, Una slobodnih sindikata Crne Gore Saveza sindikata
Crne Gore, postavila je pitanje, koje glasi:

"Undo slobodnih sindikata Crne Gore pokrenula je inicijativu za zaStitu materinstva.
lnicijativa za zagtitu materinstva odnosi se na potrebu nateg druatva da uvali posebno falai( i
odgovoran polo2aj zaposlene 2ene, koja ostvari materinstvo sa troje vita djece. Ovo posebno sa
razloga tto u liberainom konceptu tri gta rada, Zeno koje le/e da ostvare materinstvo sve tote se
zapotljavaju, for im to predstavlja jednu ad barijera kod poslodavaca. Prema istratvanja, prosjedna
starost lens pri prvoj zakonskoj vezi dostigla je 30 godina Posledica svega je kontinurani drastiOni pad
stops nataliteta u prethodne dvije decnije. Takode, Monstat je objavio podatak do prosjetna porodica u
Cmoj Gori broji 3,2 Nana Navedeni i brojni drugi argument, osna2auju nas u uvjerenju da je zapostenoj
Zen! potrebno omoguditi pravo no dotivotnu naknadu prijevremenu penziju, koja rodi troje djece i
ostvari 25 godina radnog st ia2a, odnosno koja rod! Oetvoro vita djece i ostvari 15 godina radnog
stataVisina naknade iii penzije kretala bi se 70% prosjetne zarade i bila bi omogutena svim
zaposlenim 2enama•koje to Isle, pooev od dana ozakonjenja ovog prava.
Da It Vlada plan Ira da podr2i ovu Inicijativu Unije slobodnih sindikata Cme Gore?"

U vezi navedenog pitanja, dajemo sljeded odgovor :

U normativnom dijelu, koji se odnosi na politiku rada i zapotljavanja propisana je posebna zaStita Zen

Tako je revidiranim Zakonom o radu („alist CG", br. 49/08, 59/11 i 66/12), ustanovljen princip da
zaposlena len no mote do radi na radnom mjestu no kojem se prete2no obavljaju narodito teaki fizioki
poslovi, radovi pod zemljom iti pod vodom, niti na poslovima koji bi mogli tetno I s pove6anim rizikom
da utieu na njeno zdravlje i livot. S toga se zaposlena Zen koja radi u oblasti industrije i gradevinarstva
no mole rasporediti na rad no6u, s tim Sto se ova zabrana ne odnosi na zaposlenu ienu koja radi no
rukovodeeem radnom mjestu iii koja obavlja poslove zdravstvene, socijalne i druge zattite. lzuzetno ad
navedenog principa, zaposlena lena mole biti rasporedena no rod noou, samo kada je neophodno da
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se nastavi rad prekinut usljed elementarnih nepogoda, odnosno da se sprijed §teta na sirovinama
drugom materijalu.

1st° tako, poslodavac ne mole odbiti da zakIjki ugovor o radu sa trudnom lenom, niti joj mole otkazati
ugovor o radu zbog trudnote ih ako koristi porodiljsko odsustvo.

Za vrijeme odsustva sa rada zbog njege djeteta i korikenja roditeljskog odsustva poslodavac ne mole
zaposlenom da otkale ugovor o radu, nit ga mole proglasiti licima za eijim je radom prestala potreba
usljed uvodenja tehnolotkih, ekonomskih ih restrukturalnih promjena u skladu sa ovim zakonom.

Zaposlenoj leni kojoj ugovor o radu na odredeno vrijeme istiae u periodu korikenja prava na
porodiljsko odsustvo, rok za koji je ugovorom o radu zasnovala radni odnos na odredeno vrgeme
produiava se do isteka korikenja prava na porodiljsko odsustvo.

Na osnovu nalaza i preporuke nadleinog doktora medicine, lena za vrijeme trudnke i dok doji dijete
mole biti privremeno rasporedena na druge poslove, ako je to u interesu cavanja njenog zdravlja
zdravlja njenog djeteta. Medutim, ako poslodavac nije u mogknosti da zaposlenoj len' za vrijeme
trudnke i dok doji dijete obezbijedi raspored na drugi posao, ona ima pravo na odsustvo sa rada, uz
naknadu zarade u skladu sa kolektivnim ugovorom, koja ne mole biti manja od naknade koju bi
ostvarila da je na svom radnom mjestu.

Zaposlena lena za vrijeme trudno6e i dok doji dijete, za vrijeme privremenog rasporeda na druge
poslove ima pravo na zaradu radnog mjesta na koje je radila prije rasporedivanja.

Nadalje, zaposlena iena za vrijeme trudnke i lena koja ima dijete mlade od tri godine livota ne mole
raditi dule od punog radnog vremena, niti noou, osim ako pisanom izjavom pristane na takav rad.

Kada je u pitanju roditeljsko i porodiljsko odsustvo izmjenama i dopunama Zakona o radu, koje su u
primjeni od decembra 2011.godine, zattita ove kategoije zaposlenih je uredena na kvalitativno drukoiji
nkin.

Roditeljsko odsustvo kao novi institut i porodiljsko odsustvo kao pravo koje u odredenim situacijama
mole da koristi i otac djeteta, su izjednkeni u korikenju ovih prava za oba roditelja djeteta. Ovakvo
ne§enje je uskladeno sa Direktivom Savjeta 2010/18/EU od 8. marta 2010. godine o implementaciji
revidiranog okvirnog sporazuma o roditeljskom odsustvu i Konvencijom MOR-a 183 o zattiti
materinstva, koju je Crna Gore ratifikovala 2010.godine, Konvencija se primjenjuje na sve zaposlene
lane, ukljkujud i one u netipionim oblicima zavisnog rada u cilju daljeg unaprjedenja ravnopravnosti
svih lona u radnoj snail i zdravlja i bezbijednosti majke i djeteta, i radi priznavanja razlidtosti u
ekonomskom i dru§tvenom razvoju.

Vain° je istad takode, da su u zatiti navedenih prava konstiuisani novi 61an 111b, kojim se ureduje da
za vrijeme odsustva sa rada iz 61. 111 i 111a ovog zakona (roditeljsko i porodiljsko odsustvo) roditelj ima
pravo na naknadu zarade u visini zarade koju bi ostvarila/o da radi, u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom, s tim to je poslodavac dulan da zaposlenom po isteku porodiljskog, odnosno roditeljskog
odsustva, obezbijedi povratak na isto radno mjesto ill na odgovarajke radno mjesto sa najmanje istom
zaradom,

Utvrdena je takode zattita, u smislu korikenja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena
(skra6eno) koju ima roditelj, usvojilac fl lice kome je nadle2ni organ starateljstva povjerio dijete sa
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smetnjama u razvoju na staranje i njegu, odnosno lice koje se stara o osobi sa te gkim invaliditetom u
skladu sa posebnim propisima, a koje je izjedneeno u ostvarivanju prava iz rada sa punim radnim
vremenom.

Se aspekta penzijskog sistema, istiOemo da su prava koja se obezbjedjuju u penzijskom sistemu, prava
po osnovu starosti i invalidnosti, a ne i pa osnovu materinstva.

Medutim, u cilju stimulisanja nataliteta u Cmoj God, izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju iz decembra 2010. godine, propisano je da se osiguranici - teni za svako
rodjeno dijete raouna poseban penzijski stat u trajanju od pa gest mjeseci pa djetetu.

Shodno Zakonu o socijalnoj i djejoj za gtiti („Sl.list CG",broj 27/13) sodjalna i djedja zattita ima za cilj
unaprjedenje kvaliteta tivota i osnativanje za samostalan i produktivan tivot pojedinca i porodice.

Zakonom je propisano da je svako duian da radom, prihodima i imovinom stvori uslove za
zadovoljavanje tivotnih potreba, kao i za spleavanje socijalne iskljeenosti alanova porodice, posebno
djece i drugih alanova koji nijesu u mogenosti da se sami o sebi brinu.

Zakonom su propisana materijalna davanja iz socijalne i djeoje za gtite.Uslovi za ostvarivanje prava se
odnose na prihode, imovinu i zdravstveno stanje, to znad da se prije svega radi o materijalno
zdravstveno ugrotenim pojedincima (npr.nezaposleni i nesposobni za rad), odnosno porodicama.
lzuzetak je u sleaju kada se radi o pravu na refundaciji naknada poslodavcima pa osnovu splate
naknada zarada za porodiljsko odsustvo.

Shodno navedenom, smatramo da se pitanje materinstva ne treba rje gavati u penzijskom sistemu
obezbjedivanjem prijevremene penzije radno sposobnim licima, kao i da dodjeljivanje davotne
naknade nije u skladu sa uslovima i pravima koja su propisana Zakonom o socijalnoj i djeajoj zagtiti.

Nina Kolenoyie — SOS telefon Play postavila je pitanje koje glasi:
"Zatto se pravi razlika izmedu sjevera i jugs kada je u pitanju nasilje nad 2enama, jerje u natem gradu,
nasige mnogo izra2en4e negou drugom dijelu drlave? Po torn pitanju §ta Vi zajedno sa name mo2ete
preduzeti, kako bi se stanje poboljaalo?"

U vezi navedenog pitanja, dajemo sljeded odgovor:

Shodno Zakonu o zagtiti od nasilja u porodici, Center za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne
i djeje zagtite, zdravstvena ustanova, kao i drugi organ i ustanova koji se bave zattitom dutni su da,
bez odlaganja, prute zattitu i pome trtvi u skladu sa svojim nadletnostima. Ovi organi I ustanove
dutni su da vode brigu o svim potrebama trtve i omoguee pristup svim oblicima pomoti i zetite. Zakon
propisuje plan pomod irtvi, na nein da Centar za socijalni rad obrazuje struoni tim ad predstavnika te
ustanove, organa i slutbi lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i strenjaka koji se bave
pitanjima porodice, radi utvrdivanja plana pomod trtvi I koordinacije aktivnosti u procesu pomod trtvi, u
skladu sa njenim potrebama i izborom. Plan pont trtvi posebno sadrti mjere koje je potrebno
preduzeti u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djeja za gtita. Ako je trtva dijete, plan
pomod trtvi sadrii i mjere za za gtitu djeteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodiOni odnosi.
Radi sprovodenja ovih aktivnosti, struoni tim mote obrazovati i drugi organ, ustanova iii organizacija
koja se bavi zagtitom.

U okviru 10 Centara za socijalni rad, formirani su multidisciplinarni timovi, koji prutaju potpunu i
koordiniranu za gtitu trtvama porodienog nasilja. Praksa je pokazala da postoji realna potreba za
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S pogtovanjem,

kte
postojanjem multidisciplinarnih timova za zagtitu ad nasilja u porodici. To pokazuje stalno povetanje
broja prijavljenih slutajeva Centrima za socijalni rad, odnosno broj slutajeva u zavrtnim i tekutim
procedurama.

U Crnoj Gori postoje tri sklonigta za Zane i djecu 2rtve nasilja koje vode nevladine organizacije
(Podgorica, Nide i Pljevlja) i jedna javna ustanova u Bijelom Polju za poditku porodici u kojoj se
smjegtaju 'lane i djeca 2rtve nasilja. Povodom 25. novembra — Medunarodnog dana bathe protiv nasilja
nad 2enama 2012. godine, Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada i NVO Sigurna 2enska kuta
otvorili su Sklonitte za trtve porodionog nasilja, Na taj natin Glavni grad Podgorica je ustupio na
privremeno korigtenje kutu kojom te rukovoditi NVO Sigurna 2enska kka. NVO SOS telefon za 2ene i
djecu 2rtve nasilja Nik gio je, u cilju bolje zagtite 2ena i djece 2rtava nasilja, u partnerstvu sa Opgtinom
Nide 2010. pokrenuo inicijativu za izgradnju skloni gta za /ene i djecu 2rtve nasilja. Gradevinsku
parcelu za izgradnju sklonigta is obezbijedila Op gtina Nikgio a izgradnja je u zavrgnoj fazi. U 2012. je
opremljeno i otvoreno skloni gte za Zane i djecu 2rtve nasilja u Pljevljima koju vodi NVO Bona Fide.
Podrgku za opremanje sklonitta obezbijedile su i dr2avne institucije. I pored navedenog, potrebno je
raditi na otvaranju dovoljnog broja servisa za Zane i djecu trtve nasilja, voded raouna o regionalnoj
pokrivenosti.

Sabina Talovi6 — NVO Bona Fide — Pjevlja postavila je pitanje koje glasi:
"tta Vlada Cme Gore radi da bi se Konvenclia o spdeeavanju i suzbijanju nasilja u porodici i nasilja nad
tenama Savjeta Evrope — Istanbulska konvencija adekvatno primjenjivala, a posebno Ste se planira da
se ueini kako bi se obezbijedio potreban broj skIoniata trtvama nasilja i prufla poddka radu postoje6im
sklongtima?"

U vezi navedenog pitanja, dajemo sljecleti odgovor :

Cma Gora je medu prvih pet zemalja potpisala, maja 2011. gocline, Konvenciju Savjeta Evrope o
sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad 2enama i nasilja u porodici. Zakon o potvrclivanju Konvencije je
usvojen u Skupgtini Crne Gore 1. manta 2013. godine, i na taj natin Crna Gora je medu prvim driavama
koja je ratifikovala ovaj va2an medunarodni dokument.

Shodno aktivnostima predvidenim u Planu aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017 a u
cilju promovisanja Konvencije Savjeta Evrope o sprjetavanju i suzbijanju nasilja nad 2enama i nasilja u
porodici (Istanbulska Konvencija) NVO „Centar za Zenska prava" i Fondacija Petrovit Njegot, uz
podrtku Francuskog Instituta u decembru 2013. godine organizovali su u Podgorici prvu nacionalnu
konferenciju. Istanbulska konvencija predstavlja prvi obavezujuti pravni instrument u oblasti nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici u Evropi.

Dio odgovora koji se odnosi na sklonigta za irtye nasilja dat je u odgovoru na predhodno pitanje koje je
postavila Nina Kolenovit — SOS telefon Play.
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