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Z A P I S N I K 

sa 68. sjednice Zakonodavnog odbora, održane dana 09. juna 2014. godine 

 

Sjednica je počela u 10 sati. 

Sjednicu su pratili predstavnici medija. 

Sjednici su prisustvovali sljedeći članovi Odbora: Džavid Šabović (predsjednik Odbora), 

Velizar Kaluđerović,  dr Miodrag Vuković, Luiđ Škrelja, Marta Šćepanović, Zorica Kovačević, 

Radovan Obradović, Emilo Labudović, Vladislav Bojović, Veljko Vasiljević i Srđan Perić. 

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović, predsjednik Odbora. 

Sjednici Odbora, u svojstvu predstavnika predlagača akata, prisustvovali su:  Branimir 
Gvozdenović (ministar održivog razvoja i turizma), Željka Radak – Kukavičić (pomoćnik 
ministra održivog razvoja i turizma), Zoran Tomić (sekretar Ministarstva održivog razvoja i 
turizma), prof.dr Petar Ivanović (ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja), Danijela Stolica 
(pomoćnica ministra održivog razvoja i turizma) i poslanica Marta Šćepanović. 

Predsjednik Odbora je predložio proširenje dnevnog reda amandmanima (4) na Predlog 
zakona o izmjenama Zakona o igrama na sreću, koje su podnijeli poslanici: Zoran Jelić, Filip 
Vuković, Veljko Zarubica, Marta Šćepanović i Zorica Kovačević. 

Nakon toga, predsjednik Odbora je predložio dnevni red koji je jednoglasno usvojen. 

 

Dnevni red: 

 

1. Predlog zakona o morskom dobru; 

2. Predlog zakona o zaštiti državnih interesa u elektroenergetskom sektoru 

Crne Gore, koji je podnio poslanik Srđan Milić; 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i 

ruralnom razvoju; 

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uređenju prostora i 

izgradnji objekata; 

5. Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  

„Kraljičina plaža“  Budva  i  Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 

Ugovora o zakupu hotela  „Sveti Stefan“  i  „Miločer“  u Budvi; 

6. Izvještaj o radu Odbora za 2013.godinu; 

7. Plan rada Odbora za 2014.godinu; 

8. Amandmani (4) na Predlog zakona o izmjenama Zakona o igrama na 

sreću, koje su podnijeli poslanici: Zoran Jelić, Filip Vuković, Veljko 

Zarubica, Marta Šćepanović i Zorica Kovačević 

 

 

 

 



 

2 
 

Prva tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o morskom dobru 

 

     U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Branimir Gvozdenović, ministar 

održivog razvoja i turizma. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača i duže rasprave, 

Odbor je ocijenio sljedeće: 

 
1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1  tačka 5, kojim je 
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od interesa za Crnu 
Goru . 
 
2.Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 
 
3. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV 

stav 1 Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 38/2013). 

Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici da se materija, koja se reguliše 

ovim Predlogom zakona, odnosi na način ostvarivanja sloboda i prava građana. 

 
4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 
 
 
5.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Luiđ Škrelja, član Odbora.  
 
 
 
Druga tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o zaštiti državnih interesa u elektroenergetskom sektoru Crne Gore, koji 

je podnio poslanik Srđan Milić 

 

     U skladu sa članom 67 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor nije razmotrio ovaj 

Predlog zakona jer predlagač istog, poslanik Srđan Milić nije prisustvovao sjednici Odbora. 

 

 

 

Treća tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju 

 

     U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je prof.dr Petar Ivanović (ministar 

poljoprivrede i ruralnog razvoja). Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i 

kraće rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

 
 
1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 kojim je 
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju  druga pitanja od interesa za Crnu 
Goru. 
 
2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

 
3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje većinom glasova svih 
poslanika, u skladu sa Amandmanom IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore 
(“Službeni list CG”, br. 38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici  
što se ovim Predlogom zakona uređuje način ostvarivanja prava građana u oblasti 
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poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz preciznije regulisanje strategije proizvodnje hrane i 
razvoja ruralnih područja.   
 
4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona. 
 
5. Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora. 
 
 
 
Četvrta tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uređenju prostora i izgradnji 

objekata 

 

     U ime predlagača ovaj Predelog zakona obrazložio je Branimir Gvozdenović, ministar 

održivog razvoja i turizma. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće 

rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

 
1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1  tačka 5, kojim je 
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od interesa za Crnu 
Goru . 
 
2.Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 
 
3. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV 

stav 1 Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 38/2013). 

Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici da se materija, koja se reguliše 

ovim Predlogom zakona, odnosi na način ostvarivanja sloboda i prava građana. 

 
4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 
 
 

5.Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Marta Šćepananović, članica Odbora.  
 

 

 

Peta tačka dnevnog reda 
Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  „Kraljičina plaža“  

Budva  i  Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  „Sveti 

Stefan“  i  „Miločer“  u Budvi 

 

     U ime predlagača predložene odluke obrazložio je Branimir Gvozdenović, ministar održivog 

razvoja i turizma. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača odluka i duže rasprave, 

Odbor je ocijenio sljedeće: 

 

I 

PREDLOG ODLUKE O PRIHVATANJU ANEKSA BR.1 UGOVORA O ZAKUPU HOTELA  

„KRALJIČINA PLAŽA“  BUDVA 

 

1.Ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 82 stav 1 tačka 3 Ustava Crne 
Gore kojim je propisano da  Skupština donosi druge propise i opšte akte (odluke, zaključke, 
rezolucije, deklaracije i preporuke). 
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2.Odbor je ocijenio da je Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  
„Kraljičina plaža“  Budva, uz odgovarajuću amandmansku korekciju, u skladu sa Ustavom i 
pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman: 
 
AMANDMAN   
Poslije člana 1 Predloga odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  
“Kraljičina plaža”  Budva dodaju se dva nova člana koja glase: 
 
                                                           “Član 2 
 
Aneks iz člana 1 ove odluke prihvata se pod uslovom da se izgradnja hotela  
“Kraljičina plaža”  počne najkasnije do kraja 2014.godine a da se završi do kraja 
2017.godine. 
 
                                                            Član 3 
 
Nadležni organi Crne Gore i investitor se obavezuju da stvore sve preduslove za 
početak izgradnje hotela  “Kraljičina plaža” shodno rokovima iz člana 2 ove odluke.”.”. 
 
                 Vrši se prenumeracija  preostalih članova  Predloga odluke. 
 
                                                                                                       
         PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ODLUKE SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANOM 
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJE  
SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA ODLUKE  i o njemu Skupština posebno ne odlučuje. 
 
 
4. Prilikom izjašnjenja o ovom Predlogu odluke poslanik Neven Gošović je izdvojio 
mišljenje u skladu sa članom 69 stav 4 Poslovnika Skupštine Crne Gore.  
 
 
5.Hotel „Kraljičina plaža“  je jedan od hotela koji predstavlja okosnicu turističke privrede Crne 
Gore. Riječ je o objektu koji nije nepoznat ni u međunarodnim okvirima. Iz tog razloga Odbor 
predlaže da o predmetnoj odluci Skupština odluči većinom glasova svih poslanika, shodno 
Amandmanu  IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore („Službeni list CG“, 
br.38/2013). 
 
 
6.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora. 
 
 

II 
PREDLOG ODLUKE O PRIHVATANJU ANEKSA BR.1 UGOVORA O ZAKUPU HOTELA  

„SVETI STEFAN“  I  „MILOČER“  U BUDVI 
 

 
      U vezi Predloga odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  „Sveti Stefan“  
i  „Miločer“  u Budvi, Odbor je ocijenio da amandman Odbora, koji se odnosi na Predlog odluke 
o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  „Kraljičina plaža“ Budva, u istom sadržaju, 
bude amandman Odbora i za Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu 
hotela  „Sveti Stefan“  i  „Miločer“ u Budvi. Sa ovim amandmanom Odbora saglasio se 
predstavnik predlagača odluke. 
      Međutim, nakon sjednice (prilikom izrade izvještaja o razmatranju ovog Predloga odluke) 
predsjednik Odbora je konstatovao da je Odbor pogriješio predlažući amandman u istom 
sadržaju kao i za Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  
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„Kraljičina plaža“. Zbog toga je odlučio da se ovi predlozi odluka, ponovo, uvrste na dnevni red 
prve naredne sjednice Odbora kako bi se članovi Odbora i predstavnici predlagača odluka 
upoznali sa ovom činjenicom. 
 
 
Šesta tačka dnevnog reda 
Izvještaj o radu Odbora za 2013.godinu 

 

     Odbor je razmotrio i pozitivno se izjasnio o Izvještaju o radu Odbora za 2013.godinu. 

 

 

 
 

mjeseci 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10
. 

11. 12
. 

ukupno 

Broj 
održanih 
sjednica 

2 3 1 2 5 6 5 1 2 4 4 10 45 

Trajanje 
sjednica (u 
satima) 

1 
sa
t i 
4
5 
m
in
ut
a 

3 
sa
ta i 
35 
mi
nu
ta 

2 
sat
a i 
5 
min
uta
. 

3 
sa
ta i 
5 
mi
nu
ta 

5 
sa
ti i 
15 
mi
nu
ta 

8 
sa
ti 
i 
4
5 
m
in
ut
a 

8 
sati 
i 40 
min
uta 

20 
mi
nu
ta 

4 
sat
a i 
45 
mi
nu
ta 

6 
sa
ti i 
35 
mi
nu
ta 

7 
sat
i i 
30 
mi
nut
a 

12 
sa
ti i 
20 
mi
nu
ta 

64 sata i 40 
minuta 

Trajanje 
sjednica (u 
danima) 

2 3 1 2 5 5 6 1 2 4 4 9 44 

Broj 
razmatranih 
tačaka d. 
reda 

1
5 

35 12 10 19 3
1 

38 1 11 23 12 57 264 

Broj 
razmatranih 
predloga 
zakona 

7 8 3 2 6 9 7 /// 2 10 5 3 62 

Broj 
razmatranih 
predloga 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
zakona 

7 25 9 5 3 5 11 /// 4 7 6 13 95 

Broj 
razmatranih 
amandman
a 

1 
a
m
. 
O

77 
a
m.
O
d.; 

32 
am
.Od
.; 
1 
am

12 
a
m. 
O
d.; 

61 
a
m.
O
d.; 

6
8 
a
m
. 
O

66 
am
.Od
.; 
22
3 

12 
a
m.
po
sl. 

9 
a
m.
Od
.; 

11
2 
a
m.
O
d.; 

31 
am
.O
d.; 
6 
am

47 
a
m.
O
d.; 

516 am. Od.: 
749 
am.posl;3 
am.pred.zako
na 
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d.
; 
1
o 
a
m
.p
o
sl. 

1 
a
m.
po
sl. 

.po
sl. 

nij
e 
bil
o 
a
m.
po
sl. 

13
4 
a
m.
po
sl. 
 

d.
; 
5
1 
a
m
. 
p
o
sl.
; 
3 
a
m
.p
re
d.
za
k
o
n
a 

am
.po
sl. 
 

37 
a
m.
po
sl. 

59 
a
m.
po
sl. 

.po
sl. 

21
5 
a
m.
po
sl. 

Broj odluka  //
//
//
//
// 

////
//// 

/////
//// 

1 2 1 ////
/// 

///
/ 

1 1 ///// 4 10 

Broj 
razmatranih 
izvještaja 
koje 
pojedini 
organi, 
saglasno 
zakonu, 
dostavljaju 
Skupštini 

//
//
//
//
// 

////
//// 

/////
//// 

////
////
// 

////
////
/ 

//
// 

////
/// 

///
/ 

///
/ 

////
/ 

///// //// ////// 

Broj ostalih 
pravnih 
akata 
razmatranih 
na sjednici 

//
//
//
//
//
/ 

////
//// 

/////
///// 

////
////
// 

////
////
/ 

//
// 

////
/// 

///
/ 

///
/ 

////
/ 

/////
/ 

//// ///////// 

Broj ostalih 
akata 
razmatranih 
na sjednici 

//
//
//
//
//
/ 

1 /////
///// 

2 1 //
// 

////
//// 

///
/ 

///
/ 

1 /////
/ 

3 8 

Broj 
konsultativn

//
//
//

////
//// 

/////
//// 

////
////
// 

////
////
/ 

//
// 

////
// 

///
/ 

///
/ 

//// /////
/ 

//// ///////// 
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ih 
saslušanja 

//
//
/ 

Broj 
kontrolnih 
saslušanja 

//
//
//
//
// 

////
////
/ 

/////
//// 

////
////
/ 

////
////
/ 

//
// 

////
// 

///
/ 

///
/ 

//// /////
/ 

//// /////////// 

Broj 
urađenih 
informativni
h pregleda 

//
//
//
//
// 

////
//// 

/////
//// 

////
////
/ 

////
////
// 

//
//
// 

////
// 

///
///
/ 

///
/ 

//// /////
/ 

//// ////////// 

Broj priloga 
iz civilnog 
društva 
dostavljenih 
uz 
informativni 
pregled 

//
//
//
/ 

////
////
/ 

/////
//// 

////
////
/ 

////
////
/ 

//
// 

////
/ 

///
/ 

///
/ 

//// /////
/ 

//// ///////// 

 

 

NAPOMENA: Rubriku “Broj urađenih informativnih pregleda”  ne mogu popuniti  jer 
Zakonodavni odbor ne radi informativne preglede već je, u 2013.godini, radio detaljne i ozbiljne 
analize predloga zakona i drugih akata. Dakle, stručna služba Odbora je, predsjedniku i 
članovima Odbora kao i generalnom sekretaru Skupštine Crne Gore, Damiru 
Davidoviću, dostavila analize za sve predloge akata koji su bili na dnevnom redu 
sjednica Odbora u 2013.godini. 

 

 

Praćenje zaključaka 

 mjeseci 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. ukupno 

Broj usvojenih 
ocjena, 
stavova i 
preporuka 
radnog tijela 

///// //// ////// ///// //// //// //// //// //// //// //// //// ////////// 

Broj ocjena, 
stavova i 
preporuka 
radnog tijela 
čija je 
realizacija 
razmatrana od 
strane radnog 
tijela 

///// //// ////// //// //// //// //// //// //// //// //// //// ////////// 

Broj 
zaključaka 

///// //// ////// //// //// //// //// //// //// //// //// //// ////////// 
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predloženih 
Skupštini  

Broj 
zaključaka 
Skupštine čija 
je realizacija 
razmatrana od 
strane radnog 
tijela 1 

///// //// ////// //// //// //// //// //// //// //// //// //// ////////// 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

Učešće na sjednici u skladu sa članom 67 Poslovnika2 

 mjeseci 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8
. 

9. 10. 11. 12. uk
up
no 

Učešća 
predsta
vnika 
predlag
ača i 
podnosi
oca 
amand
mana 
(Vlada)3 
(u 
skladu 
sa 
stavom 
1) 

14 
pred
stav
nika 
pred
laga
ča 
zako
na iz 
Vlad
e 

13 
pred
stav
nika 
pred
laga
ča 
zak
ona 
iz 
Vlad
e 

9 
pr
ed
sta
vni
ka 
pr
edl
ag
ač
a 
za
ko
na 
iz 
Vl
ad
e 

7 
pred
stav
nika 
pred
laga
ča 
zak
ona 
iz 
Vlad
e 

6 
pred
stav
nika 
pred
laga
ča 
zak
ona 
iz 
Vlad
e 

14 
pr
ed
sta
vni
ka 
pr
edl
ag
ač
a 
za
ko
na 
iz 
Vl
ad
e i 
1 

14 
pr
ed
sta
vni
ka 
pr
edl
ag
ač
a 
za
ko
na 
iz 
Vl
ad
e i 
1 

/
/
/
/ 

6 
pr
ed
sta
vni
ka 
pr
edl
ag
ač
a 
za
ko
na 
iz 
Vl
ad
e 

13 
pred
stav
nika 
pred
laga
ča 
zako
na iz 
Vlad
e 

11 
pred
stav
nika 
pred
laga
ča 
zako
na iz 
Vlad
e 

13 
pred
stav
nika 
pred
laga
ča 
zak
ona 
iz 
Vlad
e 

12
1 
pr
ed
sta
vni
k 
pr
edl
ag
ač
a 
za
ko
na 
iz 
Vl
ad
e i 
2 

                                                           
1 U skladu sa mjerom 9 Akcionog plana. 
2 Unijeti samo učešća na sjednici radnog tijela 
3 Unijeti broj predstavnika Vlade koje je Vlada odredila za učešće u radu Skupštine za svaku tačku dnevnog reda 
(za svaki predlog akta). 
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pr
ed
sta
vni
k 
Vl
ad
e, 
ka
o 
po
dn
osi
lac 
a
m
an
d
m
an
a 

pr
ed
sta
vni
k 
Vl
ad
e, 
ka
o 
po
dn
osi
lac 
a
m
an
d
m
an
a 

pr
ed
sta
vni
ka 
Vl
ad
e, 
ka
o 
po
dn
osi
oci 
a
m
an
d
m
an
a 

Učešća 
predsta
vnika 
državni
h 
organa 
i 
institucij
a4 (u 
skladu 
sa 
stavom 
2) 

             

Učešća 
predsta
vnika 
civilnog 
sektora
5 (u 
skladu 
sa 
stavom 
2) 

        CE
MI
, 
Vl
ad
o 
De
do
vić 

  MA
NS, 
Ines 
Mrd
ović 

2 
pr
ed
sta
vni
ka 
civ
iln
og 
se
kto
ra 

Ostala 
učešća6 

         Neb
ojša 

Suz
ana 

 2 
pr

                                                           
4 Unijeti broj predstavnika i broj oragana/institucija. 
5 Unijeti broj predstavnika i broj oraganizacija. 
6 Unijeti broj predstavnika i broj oraganizacija. 
7 Unijeti tražene informacije i za učešća iz prethodne tabele kao i za sve druge događaje u kojima su učestvovali 
predstavnici civilnog sektora ili su organizovani u saradnji sa nekom organizacijom civilnog sektora 
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(u 
skladu 
sa 
stavom 
2) 

Čob
eljić, 
pred
sjed
nik 
Sind
ikata 
Vojs
ke 
Crn
e 
Gor
e, 
pov
odo
m 
raz
matr
anja 
Pred
loga 
zako
na o 
izmj
ena
ma i 
dop
una
ma 
Zak
ona 
o 
Vojs
ci 
Crn
e 
Gor
e 
(02.
okto
bar 
201
3.go
dine
) 

Rad
ulovi
ć, 
pred
stav
nica 
Unij
e 
posl
odav
aca 
Crne 
Gor
e, 
povo
dom 
raz
matr
anja 
Pred
loga 
zako
na o 
izmj
ena
ma i 
dop
uni 
Zak
ona 
o 
radu 
(11.
nove
mba
r 
201
3.go
dine
) 

ed
sta
vni
ka 

Ukupno              

              

Učešće u radu odbora predstavnika civilnog sektora7 
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R
B. 

Vrsta 
učešća u 

radu 
(učešće u 
skladu sa 

čl. 67 
Poslovnika, 
konsultativ

no 
saslušanje, 
kontrolno 

saslušanje, 
javne 

tribine i 
ostalo) 

Naziv  
organizacije i 

imena 
predstavnika 

Oblast ili naziv akta na koji se 
učešće odnosi 

Datum 
učešća 

N
ap
o
m
en
a 

 

 
Član 
67 
stav 2 
Poslo
vnika 

CEMI, Vlado 
Dedović, 
direktor 
pravnog 

odjeljenja 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o Sudskom savjetu 

17.septem
bar 

2013.godin
e 

//////////
////// 

*Civilnim sektorom se smatraju sva nevladina udruženja,fondacije, organizacije, mreže i 

pojedinci. 

 

Učešće u radu odbora predstavnika civilnog sektora8 

 
 
 

RB. 

Vrsta učešća 
u radu 

(učešće u 
skladu sa čl. 

67 
Poslovnika, 

konsultativno 
saslušanje, 
kontrolno 

saslušanje, 
javne tribine 

i ostalo) 

Naziv  
organizacije i 

imena 
predstavnika 

Oblast ili naziv akta na 
koji se učešće odnosi 

Datum 
učešća 

Napomena 

 
 

Član 67 stav 2 
Poslovnika 

MANS, Ines 
Mrdović 

Predlog odluke o 
dodjeli koncesije za 
privredno korišćenje 
lučkih terminala za 

pretovar kontejnera i 
generalnih tereta na 

području KO Novi Bar 

03.decembar 
2013.godine 

//////////////// 

                                                           
8 Unijeti tražene informacije i za učešća iz prethodne tabele kao i za sve druge događaje u kojima su učestvovali 
predstavnici civilnog sektora ili su organizovani u saradnji sa nekom organizacijom civilnog sektora 
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*Civilnim sektorom se smatraju sva nevladina udruženja,fondacije, organizacije, mreže i 

pojedinci 

 

 

1. Ostale aktivnosti 

Popuniti tabelu podacima koji se odnose na međunarodne i ostale aktivnosti radnog tijela, 

člana/ova radnog tijela ili službenika (za svaku pojedinačnu aktivnost, kopirati tabelu, 

popuniti i sačuvati u istom dokumentu):  

Naziv aktivnosti Sastanak sa predstavnicima SIGMA-e 

Datum 26.mart 2013.godine 

Mjesto Podgorica, Skupština Crne Gore 

Organizator ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Učesnici Zakonodavni odbor i stručna služba Zakonodavnog odbora 

Kratak opis 

aktivnosti 

Prezentacija načina i metodologije rada Zakonodavnog odbora u skladu sa njegovim 
nadležnostima 

Dodatni 

komentar 

 

 

 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

Naziv aktivnosti Sastanak sekretara Zakonodavnog odbora Skupštine Crne Gore, Snežane Kaluđerović sa 

sekretarom Zakonodavnog odbora Skupštine Republike Kosovo, Advije Morinom 

Datum 21.jun 2013.godine 

Mjesto Podgorica, Skupština Crne Gore 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici Sekretar Zakonodavnog odbora, Snežana Kaluđerović 

Kratak opis 

aktivnosti 

Razmjena mišljenja i iskustava  u vezi aktivnosti stručne službe Zakonodavnog odbora  

Dodatni komentar ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

//////// 

 

Naziv 

aktivnosti 

Treća međunarodna konferencija zakonodavnih odbora 

 

Kosovo,Advije  Advije Morinom 

Datum 01. i  02.jul 2013.godine 

Mjesto Berlin, SR Njemačka 

Organizat

or 

IRZ Fondacija i Bundestag 

Učesnici Poslanici Željko Aprcović (član Odbora) i Radovan Obradović (član Odbora) kao i Snežana Kaluđerović 

(sekretar Odbora) i Marija Vučinić (saradnik u Odboru) 

Kratak 

opis 

aktivnosti 

Detaljan opis u  „Izvještaju sa seminara „Zakonodavni proces – uloga i uticaj institucija sa pravom 
učešća“ održanom 01. i 02.jula 2013.godine u  Berlinu, SR Njemačka““  od 12.jula 2013.godine 

Dodatni 

komentar 

 

 

 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
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Naziv 

aktivnosti 

Zakonodavni odbor je, sa Odborom za politički sistem, pravosuđe i upravu, održao sastanak sa 

ekspertskim timom (na čelu sa g-dinom Ivanom Koprićem, profesorom Pravnog fakulteta u Zagrebu i  

ekspertom SIGMA-e) koji je pripremio tekst radne verzije Predloga zakona o upravnom postupku. 

Datum 26.septembar 2013.godine 

Mjesto Podgorica, Skupština Crne Gore 

Organizat

or 

Skupština Crne Gore i Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore 

 

 

 

 

 

Učesnici Ekspertski tim u sastavu: prof Ivan Koprić (ekspert SIGMA-e), Jadranka Vojinović (državni sekretar 

MUP-a RCG), Veselin Vukčević (generalni direktor Direktorata za državnu upravu i lokalnu samoupravu), 

Olivera Grbić (načelnica Direkcije za lokalnu samoupravu), Danijela Vukčević – Nedjeljković (službenik 

Direktorata za državnu upravu i lokalnu samoupravu), Stana Pajović (domaći ekspert) i Milan Filipović 

(advokat). 

 

Članovi  Zakonodavnog odbora, poslanici: Velizar Kaluđerović, Marta Šćepanović, Radovan 

Obradović, Luiđ Škrelja, Neven Gošović i Srđan Perić. 

 

Članovi Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, poslanici: Rifat Rastoder (predsjednik 

Odbora), Milorad Vuletić, Zoran Vukčević, Draginja Vuksanović i Azra Jasavić. 

 Kratak 

opis 

aktivnosti 

Stručna rasprava u cilju što kvalitetnije izrade Predloga zakona o upravnom postupku, kao procesnog 
zakona, sa najširom primjenom u praksi. 

Dodatni 

komentar 

 

 

 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

2. 9Obuke, seminari i ostali vidovi stručnog usavršavanja sekretara odbora (za svaku 

pojedinačnu aktivnost, kopirati gornju tabelu, popuniti i sačuvati u istom dokumentu).  

Naziv aktivnosti SEMINAR  „PLAN INTEGRITETA“ 

Datum 18.januar 2013.godine 

Mjesto Uprava za kadrove, Podgorica 

Organizator Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Uprava za kadrove 

Učesnici Dr Vesna Ratković, direktor Uprave za antikorupcijsku inicijativu i mr Mladen Tomović, samostalni 

savjetnik u Odsjeku za učešće u izradi i  monitoring antikorupcijskih strategija, analizu 

antikorupcijskih propisa, integritet i lobiranje u Upravi za antikorupcijsku inicijativu. 

Kratak opis 

aktivnosti 

Detaljan opis u Izvještaju sa ovog seminara od 25.januara 2013.godine, koji je dostavljen 
generalnom sekretaru, Damiru Davidoviću 

Dodatni komentar 

 

 

 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

                                                           
9 Djelovi 3 i 4, koji se odnose na obuke, prebacuju se u mjesečni izvještaj o radu službe radnog tijela, gdje se 
podaci mogu dati u vidu tabela ili tekstualno, ali tako da obuhvataju tražene informacije. 
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3. Obuke, seminari i ostali vidovi stručnog usavršavanja saradnika pri odboru (za 

svaku pojedinačnu aktivnost, kopirati gornju tabelu, popuniti i sačuvati u istom dokumentu) 

Naziv aktivnosti /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Datum ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Mjesto //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Organizator //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Učesnici ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Kratak opis 

aktivnosti 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Dodatni komentar 

 

 

 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

5. Prilozi od predstavnika civilnog sektora (popuniti tabele u nastavku):  

Pristigla mišljenja predstavnika civilnog sektora 

RB
. 

Vrsta 
mišljenja 

(komentar, 
sugestija, 
predlog, 
ostalo) 

Naziv 
organizacije 
ili fizičko lice 

Oblast ili naziv 
akta na koji se 

mišljenje 
odnosi 

Datum 
prispjeća 

Kontakt 
Preduzeta 
aktivnost 

 
////////////////////

/ 
////////////////////

/ 
///////////////////////

/ 
//////////////////

/ 

////////////////
/ 
 

//////////////////
/ 

 

Sedma tačka dnevnog reda 

Plan rada Odbora za 2014.godinu 

   
Razmatrajući ovu tačku dnevnog reda Odbor je konstatovao sljedeće: 
 
1.Shodno obavezama definisanim članom 39 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor  će 
razmotriti sve predloge akata koji uđu u proceduru Skupštine Crne Gore. Zbog takve 
poslovničke pozicije ovog Odbora nije potrebno praviti nikakav detaljan raspored rada u 
2014.godini. 

 
      Dakle, raspored rada ovog Odbora će zavisiti od dinamike podnošenja predloga akata od 
strane ovlašćenih predlagača (član 93 st.1 i 2 Ustava Crne Gore) i dinamike održavanja 
sjednica Skupštine Crne Gore. 
 



 

15 
 

      Angažman Odbora na razvoju kontrolne funkcije Skupštine nije neophodan jer tu ulogu 
treba dominantno prepustiti matičnim odborima. Naravno, ukoliko bi se ukazala neka potreba 
i za tom vrstom rada Odbor je spreman da adekvatno odgovori i toj potrebi. 
 

  2.   Takođe, Odbor  je odlučio da uputi Kolegijumu predsjednika Skupštine zahtjev da se 
omogući realizacija makar jednog dijela studijskih posjeta od predloženih: 
 

- posjeta Evropskom parlamentu u Strazburu kako bi se Zakonodavni odbor i praktično 
upoznao sa načinom rada njegovih radnih tijela; 

- posjeta nekom od parlamenata država zapadne Evrope (prioritetno Njemačka, 
Francuska, Italija, Grčka, Engleska, Austrija ...)  kao i posjeta parlamentima nekih 
država koje su odnedavno postale članice  Evropske unije  (Češka, Mađarska, Poljska, 
Kipar ...); 

- posjeta sjedištu Evropske komisije u Briselu kako bi se neposredno dobila saznanja o 
formalnom i suštinskom  odnosu Evropske komisije i Evropskog parlamenta. 

 
        Odbor smatra da su potencijalne studijske posjete prilika da se ostvari novi oblik 
edukacije. Posjete parlamentima država zapadne Evrope koji imaju dugu demokratsku 
tradiciju bi bile od velike koristi za unapređenje budućeg rada Zakonodavnog odbora. Efekti 
edukacije bi bili značajni i nakon posjete parlamentima država centralne i istočne Evrope. 
Posjeta Evropskom parlamentu u Strazburu bi bila nadgradnja kojom bi se, makar u osnovi, 
sagledala cjelina zakonodavstva Evropske unije i njenog odnosa sa zakonodavstvima država-
članica. 
 
 
Osma tačka dnevnog reda 
Amandmani (4) na Predlog zakona o izmjenama Zakona o igrama na sreću, koje su 

podnijeli poslanici: Zoran Jelić, Filip Vuković, Veljko Zarubica, Marta Šćepanović i 

Zorica Kovačević 

 

1.Odbor je razmotrio 4 amandmana  koje su podnijeli poslanici: Zoran Jelić, Filip Vuković, 

Veljko Zarubica, Marta Šćepanović i Zorica Kovačević i ocijenio da su isti pravno prihvatljivi. 

2.Odbor je konstatovao da su podnosioci amandmana ujedno i podnosioci Predloga zakona 
pa isti, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore,  postaju sastavni dio 
Predloga zakona i o njima  Skupština posebno ne odlučuje.  
 

3.Odbor je konstatovao da i o amandmanima na  Predlog ovog zakona Skupština odlučuje u 

skladu sa Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore ( ,,Službeni list CG“ br.01/2007 i 

38/2013). 

Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik  Neven Gošović, član Odbora 

             
      Na početku sjednice članovima Odbora stavljen je na uvid zapisnik sa 66.sjednice Odbora. 

Na kraju sjednice Odbor je jednoglasno usvojio navedeni zapisnik.  

Sjednica Odbora je završena u 13 sati. 

 

SEKRETAR ODBORA                                                           PREDSJEDNIK ODBORA 

Snežana Kaluđerović                                                                                Džavid Šabović 
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