ZAPISNIK

sa 69. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane dana 17. juna 2014. godine

Sjednica je pocela u 9 sati.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi Odbora: Velizar Kaluderovi¢ (zamjenik predsjednika
Odbora), dr Miodrag Vukovi¢, Luid Skrelja, Marta Séepanovié, Zorica Kovagevié, Radovan
Obradovi¢, Emilo Labudovi¢, Vladislav Bojovié, Veljko Vasiljevi¢ i Srdan Peric.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Velizar Kaluderovi¢, zamjenik predsjednika Odbora.

Sjednici Odbora, u svojstvu predstavnika predlagaca akata, prisustvovali su: Milica Pejanovi¢
— Durisi¢ (ministar odbrane), admiral Dragan Samarddzi¢ (naCelnik General$taba Vojske Crne
Gore), poslanik Zoran Jeli¢, poslanik Emilo Labudovi¢, poslanik Goran Danilovi¢ i poslanica
Zorica Kovacevic.

Poslanica Zorica Kovacevic je predlozila da se dnevni red sjednice proSiri amandmanima (2)
na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu, koji su podnijeli poslanici: Zoran Jeli¢
i Zorica Kovacevic.

Clanovi Odbora su jednoglasno podrzali predlog poslanice Zorice Kovagevi¢ za prosirenje
dnevnog reda.

Nakon toga, zamjenik predsjednika Odbora je predlozio dnevni red koji je jednoglasno usvojen.

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o potvrdivanju Dodatnog dopunskog protokola Sporazumu izmedu
drzava ugovornica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih drzava uéesnica partnerstva
za mir o statusu njihovih snaga;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji,
koji su podnijeli poslanici: Aleksandar Damjanovié, Veljko Zarubica, Zoran Jeli¢, ReSid
Adrovi¢, Nik Gjeloshaj, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢ i Mladen Bojanic¢;

3. Predlog zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore, koji je podnijelo 20
poslanika Demokratskog fronta;

4. Predlog zakona o dopuni Zakona o obligacionim odnosima, koji je podnijelo 20
poslanika Demokratskog fronta;

5. Predlog odluke o obrazovanju privremenog odbora za vrSenje nadzora nad radom
drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa lokalne uprave, u pogledu dosljedne
primjene zakona u cilju izgradivanja povjerenja u izborni proces, koji su podnijeli
poslanici: Goran Danilovi¢, Aleksandar Damjanovi¢ i Mladen Bojani¢.

6.Amandmani (2) na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu, koji su
podnijeli poslanici: Zoran Jeli¢ i Zorica Kovacevié.

Prva ta¢ka dnevnoq red
Predlog zakona o potvrdivanju Dodatnog dopunskog protokola Sporazumu izmedu




drzava ugovornica Sjevernoatlantskog ugovora i ostalih drzava u€esnica partnerstva
za mir o statusu njihovih snaga.

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZili su Milica Pejanovi¢ —
DuriSi¢( ministar odbrane) i Dragan Samardzi¢ (nacelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore).
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlaga¢a zakona i krace rasprave, Odbor je ocijenio
sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5, kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu
Goru, kao i u ¢lanu 82 stav 1 tatka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odlucuje u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br.38/2013) kojim je propisano da veé¢inom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone
kojima se ureduju odbrana i bezbjednost kao i vojska.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Radovan Obradovic, ¢lan Odbora.

Druga tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji, koji
su podnijeli poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Veljko Zarubica, Zoran Jeli¢, Resid
Adrovi¢, Nik Gjeloshaj, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢ i Mladen Bojanié

U ime predlagaca zakona ovaj Predlog zakona obrazlozio je poslanik Zoran Jeli¢.
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i krace rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da
se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.
Odbor je odlucio da podnese slede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

Clan 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:

,,U Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( ,,Sl.list RCG”, br.28/04, 27/06 i 78/06 i ,,Sl.list
Crne Gore”, br. 17/07, 73/10 i 40/11) u €lanu 4 stav 1 mijenja se i glasi:



,»Subjekti revizije su organi i organizacije koje upravljaju budzetom ili imovinom drzave i
jedinica lokalne samouprave, fondovi i druga pravna lica kojima je drzava osnivac ili ima
vecinsko vlasnistvo u akcijama ili udjelima ( u daljem tekstu: subjekti revizije).

U stavu 2 na kraju teksta tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeci:,,ili primaju sredstva
EU i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za finansiranje javnih potreba.”

AMANDMAN 2

Clan 7 Predloga zakona mijenja se i glasi:
,,Naziv ¢lana 28 mijenja se i glasi:
,,Godisnji finansijski izvjestaj”.

U stavu 1 rijeci: ,,zavrSnog racuna” zamjenjuju se rije€ima: ,, godidnjeg finansijskog
izvjeStaja”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,»Senat Institucije, ukoliko Skupstina ne povjeri reviziju godiSnjeg finansijskog izvjestaja
Institucije odgovarajucoj stru¢noj organizaciji, moze izvrsiti izbor ovlas¢enog revizora ili
drustva za reviziju.”

AMANDMAN 3

U ¢lanu 8 Predloga zakona stav 1 mijenja se i glasi:
,,U €lanu 32 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

1) polozen pravosudni ispit ili ispit za drzavnog revizora i najmanje 10 godina radnog
iskustva u struci ili najmanje 10 godina radnog iskustva u obavljanju odgovornih pravnih
poslova u drzavnoj sluzbi.”

AMANDMAN 4

Clan 10 Predloga zakona mijenja se i glasi:
,,U €lanu 38 stav 1 poslije tacke 6 dodaje se nova tac¢ka 6a koja glasi:
6a) donosi program i pravilnik za polaganje ispita za drzavnog revizora”.

U tacki 8 rijeci:,,zavrsni racun Institucije” zamjenjuju se rije€ima: ,,godidnji finansijski izvjestaj
Institucije”.

AMANDMAN 5

U ¢lanu 14 Predloga zakona poslije rijeCi ,,nadleznom” dodaje se rijeC ,,radnom” a poslije
rije€i ,,nadlezno” dodaje se rije¢ ,,radno”.

AMANDMAN 6

Poslije Clana 17 Predloga zakona dodaje se novi Clan koji glasi:

Clan 18



,,Mandat dosadasnjem sekretaru Drzavne revizorske institucije traje do izbora sekretara u
skladu sa ovim zakonom koji ¢e se izvrsiti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.”

Dosadasnji ¢lan 18 postaje ¢lan 19.
Predstavnik predlaga¢a zakona poslanik Zoran Jeli¢ saglasio se sa amandmanima
Odbora pa isti, shodno €lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju

sastavni dio Predloga zakona i o njima Skupstina posebno ne odlucuje.

O ovom Predlogu zakona Skupstina odluéuje u skladu sa Amandmanom IV stav 1( ,,Sluzbeni
list CG", br.01/2007 i 38/2013) Ustava Crne Gore tj. veCinom glasova svih poslanika.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Radovan Obradovic¢, ¢lan Odbora.

Treéa tacka dnevnog reda
Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je podnijelo 20 poslanika
Demokratskog fronta.

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazlozio je poslanik Emilo
Labudovi¢.Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona, Odbor je ocijenio
sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio da ovaj Predlog zakona nije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom jer je,
od deset prisutnih ¢lanova Odbora, pet glasalo ,za“ a pet ,protiv‘. Dakle, ovaj Predlog
zakona nije dobio potrebnu vecinu.

Odbor je ocijenio da ovaj Predlog zakona treba amandmanski korigovati pa je podnio
sljede¢e amandmane

AMANDMAN 1

U ¢lanu 1 Predloga zakona, kojim se poslije Clana 224 vazeCeg zakona dodaje novi Clan, u
novom Clanu 224 a stav 1 rijeci: ,,jednom ili viSe zaposlenih“ zamjenjuju se rijecju
»Zzaposlenom®.

U stavu 3 rijecCi: ,,iznosa koji“ zamjenjuju se rijeima: ,,zarade koju*.

U stavu 4 poslije rijeCi ,,obraéun‘ rije¢ ,iznosa“ briSe se.

U stavu 5 rije¢ ,,sva“ briSe se arijeC ,,prima“ zamjenjuje se rijeju ,,ostvaruje®.
AMANDMAN 2

Clan 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:



,Clan 2

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore*.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA ODBORA
PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne odluéuje.

Odbor je predlozio da, shodno ¢lanu 93 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, o postojanju
saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga zakona, Skupstina odluci bez
pretresa.

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV stav 1
Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.38/2013), odnosno veéinom
glasova svih poslanika. Razlog za predlozeno odlu€ivanje Odbor nalazi u €injenici da se ovim
Predlogom zakona ureduje nacin ostvarivanja prava gradana kroz obezbjedenje efikasnog
mehanizma zastite naplate potrazivanja zaposlenih i dopunijuje kriviéno pravna materija.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Luid Skrelja, &lan Odbora.

Cetvrta ta¢ka dnevnog reda
Predlog zakona o dopuni Zakona o obligacionim odnosima, koji je podnijelo 20
poslanika Demokratskog fronta

U ime predlagata zakona ovaj Predlog zakona obrazloZio je poslanik Emilo
Labudovi¢.Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaa zakona, Odbor je ocijenio
sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio da ovaj Predlog zakona nije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom jer je,
od deset prisutnih ¢lanova Odbora, pet glasalo ,za“ a pet ,protiv. Dakle, ovaj Predlog
zakona nije dobio potrebnu vecinu.

Odbor je ocijenio da ovaj Predlog zakona treba amandmanski korigovati pa je podnio sljedece
amandmane:

AMANDMAN 1

U ¢lanu 1 Predloga zakona kojim se u Clanu 135 vazeceg zakona poslije stava 4 dodaje novi
stav, u novom stavu 5 rijeCi: ,,definisane zakonima koji definiSu“ zamjenjuju se rije€ima:
»propisane zakonima kojima se ureduje“ a poslije rijeci ,,stope” rije¢ ,,definisane“
zamjenjuje se rije€ju ,propisane“.



AMANDMAN 2
Clan 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:
»Clan 2

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore“.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA ODBORA
PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne odluéuje.

Odbor je predlozio da, shodno ¢lanu 93 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, o postojanju
saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga zakona, Skupstina odluci bez
pretresa.

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom |V stav 1
Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.38/2013), odnosno veéinom
glasova svih poslanika. Razlog za predlozeno odlu€ivanje Odbor nalazi u €injenici da se ovim
Predlogom zakona ureduje nacin ostvarivanja prava gradana kroz sprjeCavanje drustvene
opasnosti od Sirenja zelenadenja, kao kriminalne aktivnosti, i sprie€avanje posljedica na sve
veci broj gradana koji su zakljucili zelenaske ugovore.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta S¢epanovié, ¢lanica Odbora.

Peta tacka dnevnog reda

Predlog odluke o obrazovanju privremenog odbora za vr§enje nadzora nad radom
drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa lokalne uprave, u pogledu dosljedne
primjene zakona u cilju izgradivanja povjerenja u izborni proces, koji su podnijeli
poslanici: Goran Danilovié, Aleksandar Damjanovi¢ i Mladen Bojani¢

U ime predlagata zakona ovaj Predlog zakona obrazlozio je poslanik Goran
Danilovi¢.Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i kraée rasprave, Odbor
je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ove odluke sadrZan je u ¢lanu 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da Skupstina donosi druge propise i opste akte (odluke, zakljucke,
rezolucije, deklaracije i preporuke).

Odbor je ocijenio da ovaj Predlog odluke nije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom, jer je,
od deset pristutnih ¢lanova Odbora, pet glasalo “za”, a pet je bilo “uzdrzano”. Dakle, ovaj
Predlog odluke nije dobio potrebnu vecinu.

Odbor je ocijenio da ovaj Predlog odluke treba amandmanski korigovati, pa je podnio sljededi
amandman :

AMANDMAN
U ¢lanu 2 stav 2 Predloga odluke posilije rijeci "Skupstina Crne" dodaje se rije€ "Gore".



Takode, Odbor je konstatovao jednu tehni¢ku korekciju u ¢lanu 1 Predloga odluke, u kojem je
potrebno rije¢ "izgrdivanju" zamijeniti rijeCju "izgradivanju".

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ODLUKE SAGLASIO SE SA AMANDMANOM ODBORA ,
PA ISTI, shodno élanu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE GORE POSTAJE
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ODLUKE , i 0 njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Odbor je predloZio da, shodno ¢lanu 93 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, o postojanju
saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga odluke , Skupstina odluci bez
pretresa.

Odbor je konstatovao da je ovu odluku potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV stav 1
Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore" br. 38/2013). Razlog za
predlozeno odludivanje Odbor nalazi u c&injenici da se materija, koja se reguliSe ovim
Predlogom odluke odnosi na nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Zorica Kovacevi¢, ¢lanica Odbora.

Sesta tacka dnevnog reda

Amandmani (2) na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu, koji su podnijeli
poslanici: Zoran Jeli¢ i Zorica Kovacevi¢.

Odbor je razmotrio amandman podnijet pod klasifikacionim brojem 19-1/13-3/9 od
09.06.2014.godine koji su podnijeli poslanici: Zoran Jeli¢ i Zorica Kovacevic i ocijenio da je
isti pravno prihvatljiv.

Takode,Odbor je konstatovao da je, zbog pravno-tehniCke preciznosti, potrebno pravno —
tehnicki korigovati amandman.

Predstavnica podnosilaca amandmana poslanica Zorica Kovacevi¢ saglasila se sa
predlozenom korekcijom amandmana.

Dakle, poslije pravno — tehni¢ke korekcije korigovani amandman glasi:
AMANDMAN

U ¢lanu 3 Predloga zakona kojim se poslije ¢lana 99 osnovnog zakona dodaje novi ¢lan 99a,
u novododatom Clanu 99a poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,,Organ koji odlu€uje o postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
duzan je da, licu iz stava 1 ovog Clana, na njegov zahtjev izda podatke za ostvarivanje prava
u smislu st. 112 ovog ¢lana.”

Odbor je razmotrio amandman podnijet pod klasifikacionim brojem 19-1/13-3/11 od
13.06.2014.godine koji su podnijeli poslanici: Zoran Jeli¢ i Zorica Kovacevi¢ i ocijenio da je
isti pravno prihvatljiv.



Odbor predlaze Skupstini da, ukoliko ovaj amandman bude prihvac¢en od strane predlagaca
zakona (na matiénom Odboru ), nema potrebe za izjaSnjavanjem o postojanju ustavnog
osnova, jer se ovim amandmanom briSe stav 2 Clana 2 Predloga zakona koji je bio sporan.

Odbor je konstatovao da i o amandmanima na Predlog ovog zakona Skupstina odlu€uje u
skladu sa Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore ( ,,Sluzbeni list CG* br.01/2007 i
38/2013).

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Séepanovi¢, ¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 20 minuta.

SEKRETAR ODBORA ZAMJIENIK PREDSJEDNIKA ODBORA
Snezana Kaluderovi¢ Velizar Kaluderovi¢



