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Z A P I S N I K 

sa 73. sjednice Zakonodavnog odbora, održane dana 16. jula 2014. godine 

 

Sjednica je počela u 10 sati 30 minuta. 

Sjednicu su pratili predstavnici medija. 

Sjednici su prisustvovali sljedeći članovi Odbora: Džavid Šabović (predsjednik 

Odbora), Velizar Kaluđerović (zamjenik predsjednika Odbora), dr Miodrag Vuković, 

Luiđ Škrelja, Željko Aprcović, Marta Šćepanović, Zorica Kovačević, Radovan 

Obradović, Emilo Labudović, Vladislav Bojović, Veljko Vasiljević, Neven Gošović i 

Srđan Perić. 

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović predsjednik Odbora. 

Sjednici Odbora, u svojstvu predstavnika predlagača  akata, prisustvovali su: 

Mersudin Gredić (sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava), Predrag 

Bošković (ministar rada i socijalnog staranja), Slobodan Filipović (direktor Direktorata 

za rad u Ministarstvu rada i socijalnog staranja), Željka Radak – Kukavičić (generalna 

direktorica Direktorata za upravljanje turističkom destinacijom u Ministarstvu održivog 

razvoja i turizma) i predstavnici podnosilaca amandmana, poslanici Almer Kalač i 

Srđan Perić. 

 

Sjednici Odbora prisustvovao je i Srđa Keković (generalni sekretar Unije slobodnih 
sindikata Crne Gore). 

Predsjednik Odbora je predložio dnevni red koji je jednoglasno usvojen. 

 

DNEVNI RED: 

1.Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola; 

2. Predlog zakona o zaštiti i zdravlju na radu; 

3. Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji 

su podnijeli poslanici: Zoran Jelić, Halil Duković, Zorica Kovačević i Marta 

Šćepanović; 

4. Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela 

„Kraljičina plaža“ Budva i Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o 

zakupu hotela „Sveti Stefan“ i „Miločer“ u Budvi; 

5. Amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji 

su podnijeli poslanici Almer Kalač i Suljo Mustafić; 
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6. Amandmani (3) na Predlog odluke o obrazovanju privremenog odbora za 

vršenje nadzora nad radom državnih organa, organa državne uprave i organa 

lokalne uprave, u pogledu dosljedne primjene zakona u cilju izgrađivanja 

povjerenja u izborni proces, koje su podnijeli poslanici Azra Jasavić i Srđan 

Perić.  

 

 
Prva tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola 

 
      U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Mersudin Gredić (sekretar 
Ministarstva za ljudska i manjinska prava). Nakon preciziranja sadržaja amandmana 2  
od strane predstavnika predlagača zakona, Odbor je ocijenio sljedeće: 
 
 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 1 Ustava 
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način 
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje i 
članu 79 stav 1 tačka 2 Ustava Crne Gore kojim se pripadnicima manjinskih naroda i 
drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemči  pravo na izbor, upotrebu i javno 
isticanje nacionalnih simbola i obilježavanje nacionalnih praznika. 

 

Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona, uz odgovarajuće amandmanske korekcije, 
u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese 
sljedeće amandmane: 
 

AMANDMAN  1 

Naziv poglavlja II  mijenja se i glasi: 

„II. IZBOR, UPOTREBA I JAVNO ISTICANJE NACIONALNIH SIMBOLA“ 

AMANDMAN  2 

Član 10 mijenja se i glasi: 

                                                              „Član 10 

Nacionalne praznike iz člana 8 stav 1 i člana 9 ovog zakona utvrđuje svojom 

odlukom savjet uz prethodnu saglasnost Ministarstva, na način utvrđen 

statutom savjeta.“. 

AMANDMAN  3 

U članu 21 riječ  „najkasnije“  briše se. 
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PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA 

ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

POSTAJU  SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA   i o njima Skupština 

posebno ne odlučuje. 

 

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti većinom glasova svih 
poslanika, u skladu sa Amandmanom IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne 
Gore („Službeni list CG“, br.38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi 
u činjenici što se predloženim zakonom  uređuje način ostvarivanja sloboda i prava 
građana. 
 
Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona. 
 

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora. 
 
 
 
Druga tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o zaštiti i zdravlju na radu 
 
      U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Predrag Bošković (ministar 
rada i socijalnog staranja).  Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona 
i kraće rasprave,  Odbor je ocijenio sljedeće: 
 
Ustavni osnov za donošenje Predloga zakona o zaštiti i zdravlju na radu sadržan je u 

članu  16 tačka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano  da se zakonom u skladu sa 

Ustavom uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru i u članu 64 stav 3 kojim je 

propisano da zaposleni imaju pravo na zaštitu na radu. 

Ovaj Predlog zakona nije dobio potrebnu većinu jer je od 12 prisutnih članova Odbora 

6  glasalo ,,za”, 3 ,,protiv” a 3  ,,uzdržana”.Dakle,Odbor je ocijenio da ovaj Predlog 

zakona nije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

Odbor je konstatovao da, sa aspekta saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom, ne 

postoje potrebne pretpostavke da predloženi zakon bude usvojen u Skupštini i, shodno 

članu 93 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, o postojanju saglasnosti sa Ustavom 

i pravnim sistemom ovog Predloga zakona odlučiće Skupština bez pretresa. 

Odbor je odlučio da podnese sledeće amandmane: 
 

AMANDMAN 1 

U članu 8 stav 1 poslije alineje 5 dodaje se nova alineja 6 koja glasi :  
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,, - mjere zaštite su svi koraci, preventivne i druge mjere koje se preduzimaju ili 

planiraju na svim nivoima rada kod podlodavca, radi sprječavanja ili smanjivanja rizika 

po život i zdravlje zaposlenih.” 

AMANDMAN 2 

 

U članu 34 stav 2 mijenja se i glasi: 
 
,,U slučajevima iz stava 1 ovog člana zaposleni  ne smije da bude doveden u 
nepovoljniji položaj zbog štete koja bi mogla da nastane njegovim djelovanjem, osim 
ako je postupao nepažljivo ili nemarno.” 
 
AMANDMAN 3 

U članu 43 riječi: ,,obavljaju naročito” zamjenjuju se riječju ,,obavlja” , u tački 5 tačka 

na kraju se zamjenjuje sa ,, ; ” i dodaje se nova tačka 6 koja glasi: 

,,6) i druge poslove”. 

AMANDMAN 4 

U članu 49 stav 1 riječ ,,naročito” briše se, a u tački 13 tačka na kraju se zamjenjuje 

sa ,, ; ” i dodaje se nova tačka  14 koja glasi: 

,,14) i druge poslove.” 

Predstavnik  predlagača zakona saglasio  se sa amandmanima Odbora pa isti, 
shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore,  postaju sastavni dio 
Predloga zakona i o njima Skupština posebno ne odlučuje.  
 

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa       

Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore ( Službeni list CG br.01/2007 i 38/2013), 

kojim je propisano da većinom glasova svih poslanika Skupština donosi zakone kojima 

se uređuju prava građana. 

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Radovan Obradović, član Odbora. 

 
 
Treća tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji 
su podnijeli poslanici: Zoran Jelić, Halil Duković, Zorica Kovačević i Marta 
Šćepanović 
 
      U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je poslanica Zorica Kovačević. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je 
ocijenio sljedeće: 
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Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tački 5 kojom 
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od interesa 
za Crnu Goru . 

 
 
Ovaj Predlog zakona nije dobio potrebnu većinu, jer je, od jedanaest prisutnih 
članova Odbora, četiri glasalo ‘’za’’, pet je bilo ‘’protiv’’, a dva ‘’uzdržana’’, pa 
samim tim ovaj Predlog zakona nije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 
 
Odbor je predložio da,  shodno članu 93 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, o 
postojanju saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga zakona , 
Skupština odluči bez pretresa.  
 
 
Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman : 
 
AMANDMAN  
 
U članu 1 Predloga zakona kojim se poslije člana 197j dodaje novi član 197k, u 

novododatom članu 197k u stavu 1 riječ ''odredbe'' brišu se.  

U novododatom članu 197k u stavu 2 riječ ''septembara'' zamjenjuje se riječju 

''septembra''. 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANOM 

ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE 

GORE POSTAJE SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njemu 

Skupština posebno ne odlučuje . 

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon  potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom 

IV stav 1 Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 

38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici da se materija, 

koja se reguliše ovim Predlogom zakona odnosi na način ostvarivanja sloboda i prava 

građana. 

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Emilo Labudović, član Odbora. 

 
 
Četvrta tačka dnevnog reda 
Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela „Kraljičina 

plaža“ Budva i Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu 

hotela „Sveti Stefan“ i „Miločer“ u Budvi. 

 

      U ime predlagača ovog Predloga odluke sjednici su prisustvovali   Željka Radak – 

Kukavičić (generalna direktorica Direktorata za upravljanje turističkom destinacijom u 

Ministarstvu održivog razvoja i turizma) i Predrag Jelušić (državni sekretar u 

Ministarstvu održivog razvoja i turizma).  Nakon pojašnjenja i preciziranja sadržaja 
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amandmana koji se odnosi na Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o 

zakupu hotela  „Sveti Stefan“  i  „Miločer“  u Budvi, shodno odluci Odbora sa njegove 

68.sjednice (09.jun 2014.godine),  Odbor je ocijenio sljedeće: 

 

 

PREDLOG  ODLUKE O PRIHVATANJU ANEKSA BR.1 UGOVORA O ZAKUPU HOTELA 

„KRALJIČINA PLAŽA“ BUDVA  

Ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 82 stav 1 tačka 3 Ustava 

Crne Gore kojim je propisano da  Skupština donosi druge propise i opšte akte (odluke, 

zaključke, rezolucije, deklaracije i preporuke). 

Odbor je ocijenio da je Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu 

hotela  „Kraljičina plaža“  Budva, uz odgovarajuću amandmansku korekciju, u skladu 

sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese sljedeći 

amandman: 

AMANDMAN   

Poslije člana 1 Predloga odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  

“Kraljičina plaža”  Budva dodaju se dva nova člana koja glase: 

                                                           “Član 2 

Aneks iz člana 1 ove odluke prihvata se pod uslovom da se izgradnja hotela  

“Kraljičina plaža”  počne najkasnije do kraja 2014.godine a da se završi do 

kraja 2017.godine. 

                                                            Član 3 

Nadležni organi Crne Gore i investitor se obavezuju da stvore sve preduslove 

za početak izgradnje hotela  “Kraljičina plaža” shodno rokovima iz člana 2 ove 

odluke.”.”. 

Vrši se prenumeracija  preostalih članova  Predloga odluke.                                                                                               

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ODLUKE SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANOM 

ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

POSTAJE  SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA ODLUKE  i o njemu Skupština 

posebno ne odlučuje. 

Prilikom izjašnjenja o ovom Predlogu odluke poslanik Neven Gošović je izdvojio 

mišljenje u skladu sa članom 69 stav 4 Poslovnika Skupštine Crne Gore.  

Hotel „Kraljičina plaža“  je jedan od hotela koji predstavlja okosnicu turističke privrede 

Crne Gore. Riječ je o objektu koji nije nepoznat ni u međunarodnim okvirima. Iz tog 

razloga Odbor predlaže da o ovom Predlogu odluke Skupština odluči većinom glasova 
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svih poslanika, shodno Amandmanu  IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne 

Gore („Službeni list CG“, br.38/2013). 

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora. 

 

PREDLOG ODLUKE O PRIHVATANJU ANEKSA BR.1 UGOVORA O ZAKUPU HOTELA 

„SVETI STEFAN“ I „MILOČER“ U BUDVI 

 

Ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 82 stav 1 tačka 3 Ustava 

Crne Gore kojim je propisano da  Skupština donosi druge propise i opšte akte (odluke, 

zaključke, rezolucije, deklaracije i preporuke). 

Odbor je ocijenio da je Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu 

hotela „Sveti Stefan“  i  „Miločer“  u Budvi, uz odgovarajuću amandmansku korekciju, 

u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese 

sljedeći amandman: 

AMANDMAN 

Poslije člana 2 Predloga odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  

“Sveti Stefan”  i  “Miločer”  u  Budvi  dodaje se novi član koji glasi: 

“Član 3 

U slučaju neispunjavanja rokova iz čl.2 i 3  Odluke o prihvatanju Aneksa br.1 

Ugovora o zakupu hotela  “Kraljičina plaža”  Budva prestaje da važi i Odluka  o 

prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela  “Sveti Stefan”  i  “Miločer”  u 

Budvi.”. 

Dosadašnji član 3 Predloga odluke  postaje član 4. 

 PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ODLUKE SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANOM 

ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

POSTAJE  SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA ODLUKE  i o njemu Skupština 

posebno ne odlučuje. 

Prilikom izjašnjenja o ovom Predlogu odluke poslanik Neven Gošović je izdvojio 

mišljenje u skladu sa članom 69 stav 4 Poslovnika Skupštine Crne Gore.  

Hotel „Miločer“ i posebno hotel „Sveti Stefan“ predstavljaju okosnicu turističke privrede 

Crne Gore jer je riječ o objektima koji nijesu nepoznati ni u međunarodnim okvirima. Iz 

tog razloga Odbor predlaže da o ovom Predlogu odluke Skupština odluči većinom 

glasova svih poslanika, shodno Amandmanu  IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav 

Crne Gore („Službeni list CG“, br.38/2013). 

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora. 
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Peta tačka dnevnog reda 

Amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji su 

podnijeli poslanici Almer Kalač i Suljo Mustafić. 

Amandmane je obrazložio poslanik Almer Kalač.Nakon što je upoznat sa  činjenicom 

da amandmani nijesu pravno prihvatljivi zatražio je da se ne razmatraju što je Odbor i 

prihvatio. 

 

Šesta tačka dnevnog reda 

Amandmani (3) na Predlog odluke o obrazovanju privremenog odbora za 

vršenje nadzora nad radom državnih organa, organa državne uprave i organa 

lokalne uprave, u pogledu dosljedne primjene zakona u cilju izgrađivanja 

povjerenja u izborni proces, koje su podnijeli poslanici Azra Jasavić i Srđan 

Perić.  

Amandmane je obrazložio poslanik Srđan Perić. 

Odbor je razmotrio  amandmane  poslanika Azre Jasavić i Srđana Perića,  i sa 

stanovišta svoje nadležnosti ocijenio da su amandmani pravno prihvatljivi. 

 

Odbor je konstatovao , da se i o amandmanima  na Predlog ove odluke odlučuje u 

skladu sa Amandmanom IV stav 1 Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore 

(,,Službeni list Crne Gore'' br. 38/2013). 

Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora.  

 

       Na početku sjednice članovima Odbora stavljen je na uvid zapisnik sa 71.sjednice 

Odbora.  Na kraju sjednice Odbor je jednoglasno usvojio navedeni zapisnik.  

 

Sjednica je završena u 12 sati i 35 minuta. 

 

 

SEKRETAR ODBORA                                                 PREDSJEDNIKA ODBORA                                                                              

 Snežana Kaluđerović                                                             Džavid Šabović 
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