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Z A P I S N I K 

sa 45. sjednice Zakonodavnog odbora, održane 17.decembra 2013.godine 

 

Sjednica je počela u 14 časova. 

Sjednici su prisustvovali članovi Odbora: Džavid Šabović (predsjednik Odbora),Željko 

Aprcović, Marta Šćepanović, Radovan Obradović, Zorica Kovačević, Velizar 

Kaluđerović,  Emilo Labudović, Vladislav Bojović, Veljko Vasiljević i Srđan Perić . 

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović, predsjednik Odbora . 
 
Sjednici Odbora su , u svojstvu predstavnika podnosioca akata prisustvovali Jovo 
Pajović - direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i invalidsku 
zaštitu , Miloš Vukčević - pomoćnik ministra unutrašnjih poslova, poslanici Snežana 
Jonica, Goran Danilović, dr Predrag Sekulić, Borislav Banović, Ljerka Dragičević i 
Velizar Kaluđerović. 

Predsjednik Odbora  je,  nakon toga,  predložio dnevni red koji je  jednoglasno usvojen. 

Sjednicu su pratili predstavnici medija. 

 

DNEVNI  RED: 

 

1. PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA SA AMANDMANIMA (3), 

koje je podnijela poslanica Snežana Jonica; 

2.  PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM 

OSIGURANJU; 

3.  PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TERITORIJALNOJ 

ORGANIZACIJI, koji je podnio poslanik Goran Danilović; 

4.  AMANDMANI (5) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

SKIJALIŠTIMA, koje su podnijeli poslanici: dr Predrag Sekulić i Branko Čavor; 

5.  AMANDMANI (6) NA PREDLOG ZAKONA O ZAŠTITI LICA I IMOVINE, koje su 

podnijeli poslanici: Borislav Banović i Draginja Vuksanović; 

6.  AMANDMANI NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O ZAŠTITI 

OD BUKE U ŽIVOTNOJ SREDINI: 

- 1 amandman koji je podnijela poslanica Ljerka Dragičević; 

- 1 amandman koji su podnijeli poslanici: Obrad Gojković i Velizar Kaluđerović; 
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- 2 amandmana koje je podnijela Vlada Crne Gore; 

- 4 amandmana (1+3) koje su podnijeli poslanici: dr Predrag Sekulić i Slobodan 

Radović. 

 

Prva tačka dnevnog reda 

PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA SA AMANDMANIMA (3), koje je 

podnijela poslanica Snežana Jonica  

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu  16 tačka 5 Ustava Crne 

Gore kojim je propisano  da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od 

interesa za Crnu Goru. 

2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim  
sistemom.  
 
3.Odbor je odlučio da podnese sledeće  amandmane: 
 
AMANDMAN 1 

Naziv zakona mijenja se i glasi: 

,,ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O STRANCIMA”. 

AMANDMAN 2 

Član 1 Predloga zakona mijenja se i glasi: 

,,U Zakonu o strancima (,,Službeni list CG”,br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11 i 27/13), u 

članu 105d riječi: ,,do 31.decembra 2012. godine” zamjenjuju se riječima ,,do 

31.decembra 2014.godine”. 

AMANDMAN 3 

Poslije člana 1 Predloga zakona dodaje se novi član koji glasi: 

 ,,Član 2 

Član 105e briše se.” 

Zbog dodavanja novog člana u Predlogu zakona dosadašnji član 2 postaje član 3. 

Predstavnik  predlagača zakona saglasio  se sa amandmanima Odbora pa isti, 
shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore,  postaju sastavni dio 
Predloga zakona i o njima Skupština posebno ne odlučuje.  



 

3 
 

4.Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa       

Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore ( ,,Službeni list CG br.01/2007 i 38/2013“) 

jer se ovim zakonom uređuju prava građana, konkretno prava raseljenih i interno 

raseljenih lica za podnošenjem zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja u Crnoj 

Gori. 

5.Odbor konstatuje da, sa aspekta usklađenosti sa Ustavom i pravnim sistemom, 

postoje potrebne pretpostavke da predloženi zakon bude usvojen u Skupštini . 

  Za izvjestioca  Odbora određena  je poslanica  Marta Šćepanović , članica  Odbora. 

 

1.Odbor je razmotrio 3 amandmana koje je podnijela poslanica Snežana Jonica i 

ocijenio da su isti pravno prihvatljivi. 

2.Odbor je konstatovao da je potrebno korigovati amandmane na sledeći način: 

U amandmanu br. 1 riječ ,,IZMJENAMA” zamjenjuje se riječju ,,IZMJENI”. 

U amandmanu br.2  kojim se dodaje novi član 2, u novododatom članu 2  riječi ,,stranka 

koja zahtijeva” zamjenjuju se riječima ,,stranac koji zahtijeva”. 

Amandman 3 mijenja se i glasi: 

AMANDMAN 3 

U članu 1 Predloga zakona uvodna rečenica mijenja se i glasi: 

,,Poslije člana 105e” dodaje se novi član koji glasi:” 

Podnosioc amandmana poslanica Snežana Jonica saglasila se sa korekcijama 

amandmana. 

3.Odbor je konstatovao da i o amandmanima na ovaj Predlog zakona  Skupština 
odlučuje   u skladu sa Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore ( ,,Službeni list CG 
br.01/2007 i 38/2013“). 
 

 Za izvjestioca  Odbora određena  je poslanica  Marta Šćepanović , članica  Odbora. 

 
Druga tačka dnevnog reda 
PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU 
 

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne 
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Gore,kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru. 
 
2.Odbor je, nakon kraćeg obrazloženja predstavnika predlagača zakona, ocijenio sa pet 

glasova ,,ZA”, tri glasa ,,PROTIV” i dva glasa ,,UZDRŽAN” da ovaj Predlog zakona nije 

u  skladu sa Ustavom i pravnim  sistemom. 

3.Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa       

Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore ( Službeni list CG br.01/2007 i 38/2013) jer 

se ovim zakonom uređuju prava građana. 

4.Odbor konstatuje da, sa aspekta usklađenosti sa Ustavom ne postoje potrebne 

pretpostavke da predloženi zakon bude usvojen u Skupštini i shodno članu 93 

stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore o postojanju saglasnosti sa Ustavom 

ovog Predloga zakona odlučiće Skupština bez pretresa. 

Za izvjestioca  Odbora određena  je poslanica  Zorica Kovačević, članica  Odbora 

 
Treća tačka dnevnog reda 

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TERITORIJALNOJ 

ORGANIZACIJI, koji je podnio poslanik Goran Danilović; 

 

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 

Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od 

interesa za Crnu Goru. 

2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona, uz odgovarajuće amandmanske korekcije, u 

skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese sljedeće 

amandmane: 

AMANDMAN 1 

Iznad člana 1 Predloga zakona riječi:  

“III. OSNIVANJE, UKIDANJE I PROMJENA TERITORIJALNE OPŠTINE 

2. Uslovi i postupak za teritorijalnu promjenu”   brišu se. 

AMANDMAN 2 

U članu 1 Predloga zakona, koji se odnosi na član 29 važećeg zakona, novi stav, koji se dodaje 

poslije stava 3, mijenja se i glasi: 

 

“Referendum ne može biti održan na dan održavanja lokalnih izbora, kao ni u periodu od 

sedam dana prije i sedam dana posle održavanja lokalnih izbora u toj opštini.”. 
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                                                St. 4 i 5 postaju st.5 i 6. 

 

PREDLAGAČ ZAKONA SAGLASIO SE SA  AMANDMANIMA  ODBORA PA  ISTI, shodno 

članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU  SASTAVNI  DIO OVOG 

PREDLOGA ZAKONA  i o njima Skupština posebno ne odlučuje. 

4.Odbor je konstatovao da je ovaj zakona potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV stav 1 

Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore („Službeni list CG“, br.38/2013)  kojim je propisano 

da Skupština, većinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se uređuje spajanje i 

ukidanje opština. 

5.Odbor je konstatovao da, sa aspekta usklađenosti sa Ustavom i pravnim sistemom, postoje 

potrebne pretpostavke da predloženi zakon bude usvojen u Skupštini. 

6.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora. 

 

Četvrta tačka dnevnog reda 

AMANDMANI (5) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

SKIJALIŠTIMA, koje su podnijeli poslanici: dr Predrag Sekulić i Branko Čavor 

1.Odbor je razmotrio 5 amandmana koje su podnijeli poslanici dr Predrag Sekulić i 

Branko Čavor i ocijenio da su isti pravno prihvatljivi. 

2.Odbor je konstatovao da je potrebno preformulisati amandmane br.1,2,3 i 5 a 

amandman broj 4 je potrebno dodati u okviru amandmana broj 3 jer je u pitanju isti član 

Predloga zakona na koji se amandmanski djeluje. 

Predstavnik podnosioca amandmana poslanik dr Predrag Sekulić saglasio se sa 

konstatacijom  Odbora. 

Dakle,poslije preformulacije amandmani glase: 

AMANDMAN 1 

Član 10 Predloga zakona mijenja se i glasi: 

Član 33 mijenja se i glasi: 

,,Služba spašavanja na skijalištu mora da ima najmanje dva spasioca koji posjeduju 

sertiffikat o stečenoj nacionalnoj stručnoj kvalifikaciji za spasioca /spasiteljku na 

uređenim ski stazama, u skladu sa zakonom, odnosno važeći sertifikat (licencu) izdat 

od strane nacionalne organizacije ili udruženja koje je članica relevantne međunarodne 

komisije ( asocijacije ili udruženja) za alpsko spašavanje (IKAR – CISA i sl.) 
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Na skijalištu mora biti jasno i vidljivo označeno mjesto na kome se nalazi služba 

spašavanja.” 

AMANDMAN 2 

Član 11 Predloga zakona mijenja se i glasi: 

Član 36 mijenja se i glasi: 

,,Kod sportsko rekreativnih i drugih manifestacija ski – centar ili organizator, samostalno 

ili u saradnji sa zdravstvenom ustanovom, obezbjeđuje dežurnog ljekara na skijalištu ili 

pripravnog ljekara.” 

AMANDMAN 3 

U članu 18 Predloga zakona kojim se mijenja član 55 osnovnog zakona u stavu 1 tačke 

24 i 33 mijenjaju se i glase: 

,,24) služba spašavanja na skijalištu nema najmanje dva spasioca koji posjeduju 

sertifikat o stečenoj nacionalnoj kvalifikaciji za spasioca /spasiteljku na uređenim ski 

stazama, u skladu sa zakonom, odnosno važeći sertifikat (licencu) izdat od strane 

nacionalne organizacije ili udruženja koje je članica relevantne međunarodne komisije    

( asocijacije ili udruženja) za alpsko spašavanje (IKAR – CISA i sl.) (član 33 stav 1). 

33) kod sportsko rekreativnih i drugih manifestacija ski – centar ili organizator, 

samostalno ili u saradnji sa zdravstvenom ustanovom,ne obezbijedi dežurnog ljekara na 

skijalištu ili pripravnog ljekara ( član 36).” 

AMANDMAN 4 

U članu 19 Predloga zakona kojim se poslije člana 55 osnovnog zakona dodaje član 

55a u novododatom članu 55a u stavu 1 tačka 9 mijenja se i glasi: 

,,9) ne označi jasno i vidljivo mjesto na kome se nalazi služba spašavanja (član 33 stav 

2). 

3.Odbor je konstatovao da se umjesto dosadašnjih 5 amandmana Skupština izjašnjava 

o 4 amandmana poslanika dr Predraga Sekulića i Branka Čavora. 

4. Odbor je konstatovao da i o amandmanima na ovaj Predlog zakona  Skupština 
odlučuje   u skladu sa Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore ( ,,Službeni list CG 
br.01/2007 i 38/2013“). 
 

 Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik  Luiđ  Škrelja, član  Odbora. 
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Peta tačka dnevnog reda  

AMANDMANI (6) NA PREDLOG ZAKONA O ZAŠTITI LICA I IMOVINE, koje su podnijeli 

poslanici: Borislav Banović i Draginja Vuksanović;     

 1.Odbor je razmotrio amandmane I, III, V, VI, X i XI  poslanika Borislava Banovića i 

Draginje Vuksanović i sa stanovišta svoje nadležnosti ocijenio da su amandmani pravno 

prihvatljivi , s tim što je zbog pravno - tehničke preciznosti potrebno korigovati 

amandmane III i VI . 

 

Korigovani amandman III glasi : 

AMANDMAN III 

,,U amandmanu III kojim se poslije člana 9 dodaje novi član , riječi ''Član 9a'' zamjenjuje 

se riječima ''Član 10''. 

 

Korigovani amandman VI glasi : 

AMANDMAN VI 

,,U amandmanu VI  kojim se poslije člana 53 dodaje novi član , riječi ''Član 53a'' 

zamjenjuju se riječima ''Član 54''. 

2. Podnosilac amandmana poslanik  Borislav Banović, saglasan je sa predloženim 

pravno - tehničkim korekcijama . 

 

Podnosioci amandmana poslanici Borislav Banović i Draginja Vuksanović , su dopisom 

od 09.12. 2013.god. zavedenim pod brojem 24-9/12-8/3 , povukli amandmane II , IV , 

VII , VIII i IX . 

 

3. Odbor je konstatovao , da se i o amandmanima  na Predlog ovog zakona odlučuje u 

skladu sa Amandmanom IV stav 1  Ustava Crne Gore (,,Službeni list'' br.01/2007 i 

38/2013) . 

 Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Marta Šćepanović , članica Odbora . 

 

Šesta tačka dnevnog reda 

AMANDMANI NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O ZAŠTITI OD BUKE 

U ŽIVOTNOJ SREDINI: 

- 1 amandman koji je podnijela poslanica Ljerka Dragičević; 

- 1 amandman koji su podnijeli poslanici: Obrad Gojković i Velizar Kaluđerović; 

- 2 amandmana koje je podnijela Vlada Crne Gore; 

- 4 amandmana (1+3) koje su podnijeli poslanici: dr Predrag Sekulić i Slobodan Radović. 
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1.Odbor je razmotrio amandman koji je podnijela poslanica Ljerka Dragičević i, sa 

stanovišta svoje nadležnosti, ocijenio da je  isti pravno prihvatljiv. 

Takođe, Odbor je konstatovao da je, zbog pravno-tehničke preciznosti, potrebno 

korigovati  podnijeti amandman. 

Podnosilac amandmana, poslanica Dragičević saglasila se sa predloženom 

korekcijom. 

Dakle, poslije pravno – tehničke korekcije podnijeti amandman glasi: 

 

                                                         Amandman 1 

 

U članu 1 Predloga zakona riječi: “, a riječi: “do 24,00 časa”  zamjenjuju se riječima: 

“do 01,00 čas”  brišu se. 

2. Odbor je razmotrio amandman poslanika Obrada Gojkovića i Velizara Kaluđerovića i, 

sa stanovišta svoje nadležnosti, ocijenio da je isti pravno prihvatljiv. 

Takođe, Odbor je konstatovao da je, zbog pravno-tehničke preciznosti, potrebno 

korigovati  podnijeti amandman. 

Predstavnik podnosilaca amandmana, poslanik Velizar Kaluđerović saglasio se 

sa predloženom korekcijom. 

Dakle, poslije pravno – tehničke korekcije podnijeti amandman glasi: 

 

A m a n d m a n 

 

U članu 2 Predloga zakona dodaje se novi stav 1 koji glasi: 

 

U članu 30 stav 1  broj  “500”  zamjenjuje se brojem  “1000”. 

 

U dosadašnjem stavu 1 riječi: “članu 30 stav”  zamjenjuju se riječju  “stavu”. 

 

U dosadašnjem stavu 2, koji postaje stav 3, broj “100”  zamjenjuje se brojem  “1000”. 

 

U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 4,  broj  “200”  zamjenjuje se brojem  “1000”. 

 

Dosadašnji st.1, 2 i 3  postaju st. 2, 3 i 4. 
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3. Odbor je razmotrio amandman poslanika dr Predraga Sekulića i Slobodana Radovića 

(broj 27-9/13-1/11 od 18.11.2013.godine) i, sa stanovišta svoje nadležnosti, ocijenio da 

je isti pravno prihvatljiv. 

Takođe, Odbor je konstatovao da je, zbog pravno-tehničke preciznosti, potrebno 

korigovati  podnijeti amandman. 

Predstavnik podnosilaca amandmana, poslanik Predrag Sekulić saglasio se sa 

predloženom korekcijom. 

Dakle, poslije pravno – tehničke korekcije podnijeti amandman glasi: 

 

AMANDMAN 

 

Član 1 Predloga zakona mijenja se i glasi: 

 

U Zakonu o zaštiti od buke u životnoj sredini (“Službeni list CG”, broj 28/11) u članu 6 

stav 5 riječi: “i iz ugostiteljskih”  zamjenjuju se riječima: “iz ugostiteljskih”, a riječi: “do 

24,00 časa”  zamjenjuju se riječima: “do 01,00 čas”. 

 

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase: 

 

“Upotreba akustičkih uređaja iz stava 5 ovog člana, dozvoljena je do 03,00 časa, bez 

upotrebe električnih uređaja za pojačavanje zvuka, uz saglasnost nadležnog organa 

lokalne uprave. 

 

Izuzetno od stava 5 ovog člana, nadležni organ lokalne uprave može odobriti upotrebu 

elektroakustičkih i akustičkih uređaja na otvorenom iz ugostiteljskih objekata bez 

vremenskog ograničenja, ukoliko procijeni da određeni ugostiteljski objekat prema 

svojim karakteristikama  i lokaciji ne može ugroziti propisane granične vrijednosti nivoa 

buke.”.”. 

 

 

Odbor je razmotrio još tri amandmana poslanika dr Predraga Sekulića i Slobodana 

Radovića (broj27-9/13-1/2 od 25.09.2013.godine) i, sa stanovišta svoje nadležnosti, 

ocijenio da su isti pravno prihvatljivi. 

Takođe, Odbor je konstatovao da je, zbog pravno-tehničke preciznosti, potrebno 

korigovati  uvodnu rečenicu  amandmana 2. 

Predstavnik podnosilaca amandmana, poslanik Predrag Sekulić saglasio se sa 

predloženom korekcijom. 
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Dakle, poslije pravno – tehničke korekcije uvodna rečenica amandmana 2 glasi: 

 

„U Predlogu zakona poslije člana 1 dodaje se novi član koji glasi: 

 

                                                              “Član 2”. 

 

4. Odbor je razmotrio i 2 amandmana Vlade Crne Gore i, sa stanovišta svoje 

nadležnosti, ocijenio da su isti pravno prihvatljivi. 

Takođe, Odbor je konstatovao da je, zbog pravno-tehničke preciznosti, potrebno 

korigovati  uvodnu rečenicu amandmana I. 

Predstavnica podnosioca amandmana, Ivana Vojinović saglasila se sa 

predloženom korekcijom. 

Dakle, poslije pravno – tehničke korekcije uvodna rečenica amandmana I glasi: 

 

“Poslije člana 1 dodje se novi član koji glasi: 

 

                                                         “Član 2”. 

       

5.Odbor je konstatovao da i o amandmanima na ovaj Predlog zakona Skupština 
odlučuje u skladu  sa  Amandmanom IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne 
Gore (“Službeni list CG”, br.38/2013). 
 

6. Za izvjestioca  Odbora određena  je poslanica  Zorica Kovačević, članica Odbora. 

 

Sjednica je završena u 14 časova i 30 minuta. 

 

                                                                                                                                  

SEKRETAR ODBORA                                                    PREDSJEDNIK ODBORA 

Snežana Kaluđerović                                                               Džavid Šabović 


