ZAPISNIK
sa 23. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 7. maja 2014. godine

Sjednica je po€ela u 10 satii 10 minuta.

Predsjedavao je Mevludin NuhodZzi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Milutin Simovi¢, Radivoje Nik¢evic¢, Obrad
Migo Stanisi¢, Luid Ljubo Skrelja, Borislav Banovié, Suljo Mustafié, Velizar Kaluderovié,
Predrag Bulatovié i savjetnik u Odboru, Slavisa Séekié.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaCa zakona, prisustvovali ministarka
odbrane prof. dr Milica Pejanovi¢ BuriSi¢ i naCelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore,
admiral Dragan Samardzi¢.

Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, sjedinici su prisustvovali i: predstavnik
Instituta »Alternativa« Marko SoSi¢; predstavnica Centra za demokratiju i ljudska prava
(CEDEM) Danijela Vujosevi¢, predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG),
generalni sekretar Srda Kekovi¢ i predstavnik Sindikata odbrane i Vojske Crne Gore
(SOVCG), ¢lan IzvrSnog odbora Branislav Manjerovic.

Nakon uvodnog obrazlozZenja za sjednicu je jednoglasno utvrden sljededi

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VOJSCI CRNE
GORE

2. 1ZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA BEZBJEDNOST | ODBRANU ZA 2013.
GODINU

3. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je
podsjetio na Clan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a
mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom,
nakon €ega su €lanovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 23. sjednica bude otvorena
za javnost.

Predsjednik NuhodZi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu
audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.



Prva ta€ka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VOJSCI CRNE GORE

Prije prelaska na raspravu o ovoj tacki dnevnog reda, predsjednik Odbora za
bezbjednost i odbranu Mevludin Nuhodzi¢ je podsjetio da je Vlada Crne Gore utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore i isti uputila
Skupstini Crne Gore radi stavljanja u proceduru. Predlog zakona je, saglasno ¢lanu 41
Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljen Odboru koji, shodno odredbi ¢lana 7 tacka 6
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, u vrSenju
parlamentarnog nadzora razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata iz
oblasti bezbjednosti i odbrane. Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa
za Crnu Goru. U nastavku je predsjednik Odbora takode podsjetio da je Sindikat odbrane
i Vojske Crne Gore u toku 2013. i poCetkom 2014. godine dostavio ¢lanovima Odbora
predloge amandmana na Predlog zakona, te da je povodom inicijative Sindikata,
proslijedeno i pismo predsjednika Evropske organizacije vojnih udruzenja i sindikata
EUROMIL, koje je €lanovima dostavljeno elektronskim putem.

Uvodno obrazloZenje o ovoj tacki dnevnog reda dala je ministarka odbrane prof. dr
Milica Pejanovi¢ BuriSi¢ i ukazala da je u primjeni vazeCeg Zakona o Vojsci Crne Gore
uoCena potreba da se, u cilju usaglasavanja sa ostalim zakonskim rjeSenjima koja
tretiraju ovu oblast u Sirem smislu, dodatno definiSu pojedine oblasti i obezbijedi nastavak
reforme Vojske Crne Gore i sektora odbrane u cjelini kroz preciziranje niza pitanja u vezi
prava i obaveza lica u sluzbi u Vojsci. Saglasno navedenom, predloZzene izmjene i
dopune se odnose na sastav i formaciju Vojske Crne Gore, te na jasnije definisanje
nadleznosti i poslova koji se obavljaju u Ministarstvu odbrane i GeneralStabu, kao i na
ograni¢enja u pogledu no$enja uniformi, zarade, naknade i druge troSkove u vezi sa
sluzbom u Vojsci Crne Gore. Takode, predvideno je definisanje nacina i obaveza u
pogledu sindikalnog organizovanja u Vojsci Crne Gore, $to predstavlja novinu u odnosu
na vazeéi Zakon, kao i usaglaSavanje klasifikacije ¢inova sa NATO standardima. Pored
navedenog, Predlogom zakona je predvideno preciziranje i modifikovanje postupaka za
redovno i vanredno unapredivanje dok su planirane i promjene u nacinu ocjenjivanja
Cime se, kako je istakla ministarka odbrane, stvaraju uslovi za kvalitetnije upravljanje
ljudskim resursima i profesionalnim razvojem uz uvazavanje najprije stru¢nih referenci.
Dalje je naglasila da odredbe Predloga zakona predvidaju da se lica u sluzbi u Vojsci
koja se po prvi put primaju u sluzbu u svojstvu vojnika po ugovoru angazuju na nacin sto
se zakljuCuje ugovor na godinu dana uz otvorenu mogucnost zakljuCenja narednog
ugovora na tri godine. Ministarka odbrane je ukazala i da je po prvi put predvideno da
profesionalno vojno lice po ugovoru kome prestane sluzba u Vojsci bez njegove krivice, a
u sluzbi u Vojsci je provelo najmanje 15 godina neprekidno, ima pravo na otpremninu u
visini od dvanaestostrukog iznosa bruto zarade koju je ostvarilo u mjesecu koji prethodi
mjesecu u kojem mu prestaje sluzba. Pored navedenog, ministarka je istakla da su
prilikom rada na tekstu Predloga zakona u obzir uzeta iskustva zemalja regiona, kao i
zemalja partnera, €lanica NATO saveza. Takode, ukazala je da ne postoje medunarodne
smjernice i izvori prava Evropske unije sa kojima je trebalo izvrSiti usaglaSavanje u
konkretnom slu€aju. Dalje je istakla da su za sprovodenje ovog Zakona, zbog uvodenja



naknade deZurstva, potrebna dodatna finansijska sredstva, koja na godiSnjem nivou
iznose oko 850.000,00 eura, te da su ista obezbijedena kroz oslobadanje placanja
doprinosa na naknade pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnim misijama, koje je
omoguceno usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fiziCkih lica u decembru 2013. godine. Na kraju, ministarka odbrane je naglasila i da su
prilikom rada na tekstu Predloga zakona vodene Siroke konsultacije u okviru Vojske i
Ministarstva i apostrofirala da su, imajuci u vidu namjeru definisanja statusa sindikalnog
organizovanja, u predlozeni tekst unijete brojne sugestije predstavnika sindikata u Vojsci
Crne Gore.

Clan Izvrnog odbora Sindikata odbrane i Vojske Crne Gore (SOVCG) Branislav
Manjerovi¢ je u svom izlaganju podsjetio na dostavljene predloge amandmana ¢lanovima
Odbora tokom 2013. i poCetkom 2014. godine i istakao da su brojni predlozi i sugestije
ve¢ uvrsteni u Predlog zakona kao posljedica dobre i kvalitetne saradnje i komunikacije
sa predstavnicima Ministarstva i Vojske koji su radili na datom tekstu. Saglasno iznijetom,
u nastavku se fokusirao na Cetiri stavke oko kojih nije postignuta puna saglasnost. S tim u
vezi, predstavnik SOVCG se osvrnuo na ¢lan 47 stav 3 Predloga zakona kojim se
predvida da profesionalno vojno lice po ugovoru kome prestane sluzba u Vojsci bez
njegove krivice, a u sluzbi u Vojsci je provelo najmanje 15 godina neprekidno, ima pravo
na otpremninu u visini od dvanaestostrukog iznosa bruto zarade koju je ostvarilo u
mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem mu prestaje sluzba. U vezi sa navedenim, iznio je
stav SOVCG da, imajuéi u vidu specificnost vojnog poziva i eventualne poteSkoce na
iznalazenju novog radnog mjesta u slu€aju ostanka bez posla pod konkretnim uslovima,
predloZzena granica od 15 godina treba da bude manja i iznosi 10 godina. Dalje se
osvrnuo na cClan 23 stav 2 Predloga zakona kojim je predvideno da se sindikalne
aktivnosti u Vojsci ne mogu odnositi na: sastav, organizaciju i formaciju Vojske, obuku,
spremnost i borbenu gotovost Vojske, upotrebu i popunu Vojske, pripravnost i
mobilizaciju, opremanje naoruzanjem i vojnom opremom, upotrebu jedinica Vojske u
medunarodnim snagama, komandovanje i rukovodenje u Vojsci i sistemu odbrane, kao i
na odluke Savjeta za odbranu i bezbjednost, uz predlog da se na navedenu re€enicu
doda sljede¢a formulacija »osim u dijelu koji se odnosi na polozaj i prava zaposlenih iz
oblasti rada i radnih odnosa«, cijenecCi da se na ovaj nacin obezbjeduje puni smisao
sindikalnog organizovanja u Vojsci Crne Gore. U nastavku se, predstavnik Sindikata
odbrane i Vojske Crne Gore osvrnuo na Clan 76 st. 1 i 2 vazeCeg Zakona kojima je
definisano da se umjesto profesionalnog vojnog lica koje je privremeno sprijeCeno da vrsi
duznost duze od mjesec dana postavlja vrSilac duznosti, te da se na formacijsko mjesto
oficira za vrSioca duznosti postavlja oficir, a na formacijsko mjesto podoficira podoficir.
Saglasno navedenom, ukazao je na iskustva iz prakse koja Cesto onemogucavaju
primjenu ove odredbe. UvazavajuCi specificnost vojnickog poziva i odgovornost koju
postavljeni vrSilac duznosti preuzima na sebe, predstavnik SOVCG je iznio predlog
amandmana da se izuzetno od stava 2 ovog Clana kada nema uslova da se na
formacijsko mjesto za vrSioca duznosti postavi lice adekvatnog €ina, za vrSioca duznosti
postavi lice niZeg €ina koje preuzima obaveze i odgovornosti lica iz stava 1 ovog ¢lana. U
nastavku se osvrnuo i na ¢lan 52 Predloga zakona, na osnovu kojeg je predvidena
izmjena u Clanu 133 stav 4 vaze¢eg Zakona na nacin da vodenje disciplinskog postupka



iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana, zastarijeva u roku od dvije godine od dana pokretanja
disciplinskog postupka, navodeéi da je rok produzen u odnosu na prethodno zakonsko
rjeSenje na osnovu kojeg je iznosio godinu dana. S tim u vezi, ukazao je da predugo
vodenje disciplinskog postupka ugroZava prava zaposlenog protiv koga je postupak
pokrenut, te da u slucajevima dokazivanja nevinosti, opet podlijeze posljedicama kao Sto
je nemogucnost unapredenja u periodu u kome je postupak voden. Dalje je ukazao na
odredbe Zakona o radu koje se odnose na konrektno pitanje i ocijenio da postojecu
normu u Zakonu o Vojsci Crne Gore ne treba mijenjati.

Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Meviludin NuhodZi¢ je podsjetio da
su sa predlozima amandmana upoznati ¢lanovi Odbora, te ukazao na dobru
komunikaciju Sindikata sa predstavnicima Ministarstva i Vojske koji su, sa druge strane, u
partnerskom odnosu sa sluzbom Odbora definisali mogu¢e amandmane koje bi Odbor
mogao podnijeti. Takode, osvrnuo se na odredbe Poslovnika Skupstine Crne Gore koje
definiSu nacin podnoSenja amandmana, te predoCio opcije koje ¢lanovi Odbora imaju u
konkretnom slucaju ukoliko ne bude saglasnosti po ovom pitanju.

Nacelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore, admiral Dragan Samardzi¢ je predlozio
Odboru da podnese Skupstini amandmane definisane u komunikaciji predstavnika
predlagata zakona i sluzbe Odbora cijeneCi da ¢e se njihovim ugradivanjem u tekst
Predloga zakona znaCajno poboljSati njegov sadrzaj. U pogledu ¢lana 47 Predloga
zakona, ukazao je da se moze prihvatiti sugestija da se navedena granica neprekidne
sluzbe u Vojsci sa 15 smaniji na 10 godina, naro€ito imajuci u vidu da je predvideno da
lice koje se prvi put prima u sluzbu u Vojsci kao vojnik po ugovoru ne moze biti starije od
25 godina. S tim u vezi, ukazao je da trenutno postoji manjak preko 100 vojnika u odnosu
na planiranu popunu, te da je na osnovu iznijetog, gotovo nemoguée da vojnik dobije
otkaz prije propisanog roka osim u slu€aju da je isti posljedica njegove krivice Cime mu se
po sili zakona uskracuje predvideno pravo na naknadu. U pogledu C¢lana 23 Predloga
zakona, nacelnik GeneralStaba je ukazao da nije bilo namjere prilikom definisanja norme
da se organiCe sindikalna prava iz oblasti rada i radnih odnosa, cijene¢i da su ista
definisana odredbama Zakona o radu i ukazavsi na spremnost za dodatnim preciziranjem
ako se to utvrdi kao potrebno. Sugestiju u pogledu izmjene ¢lana 76 vazeceg Zakona u
formi u kojoj je iznijeta admiral je ocijenio preSirokom i ukazao na potrebu njene
konkretizacije. Dalje je podsjetio na konsultacije i temeljnu diskusiju o duZini disciplinskog
postupka i roka u kome isti zastarijeva, istakavsi da je i u susjednim zemljama, prije
svega Hrvatskoj i Srbiji on produzen sa jedne na dvije godine. S tim u vezi, ukazao je na
posvecenost da disciplinski postupak traje Sto krace ali i na zahtjeve iz prakse na osnovu
kojih se kao najbolje rjeSenje pokazalo ono koje je predoCeno u dostavljenom tekstu
Predloga zakona.

U raspravi su uCestvovali: Predrag Bulatovi¢, Suljo Mustafi¢, Velizar Kaluderovic i
Mevludin NuhodZzi¢.

Clan Odbora Predrag Bulatovi¢ zatraZio je poja$njenje ministarke odbrane zasto
se nakon skoro godinu dana od utvrdivanja na sjednici Vlade Predlog zakona razmatra
na sjednici mati€nog radnog tijela u jeku kampanje za predstojece lokalne izbore. Imajuci



u vidu ranije odnose Sindikalne organizacije sa rukovodstvom Ministarstva, poslanik
Bulatovi¢ se interesovao o broju organizacija koje djeluju u Vojsci Crne Gore. Dalje je
istakao da ¢e biti uzdrzan prilikom glasanja o dostavljenom Predlogu zakona, te da bi
glasao protiv da se navedenim izmjenama i dopunama ne poboljSava u odredenoj mjeri
polozaj lica profesionalno angazovanih u sluzbi u Vojsci. U pogledu iznijetih sugestija
Sindikata odbrane i Vojske Crne Gore izrazio je podrSku za podnoSenje tri amandmana,
osim onog koji se odnosi na uslove ko moze biti vrSilac duznosti umjesto profesionalnog
vojnog lica koje je privremeno sprijeCeno da vri duznost duze od mjesec dan, cijeneci da
predloZzena formulacija nije dobra sa principijelnog nivoa, te da zakonske norme ne treba
prilagodavati praksi koja je posljedica nedovoljne kadrovske osposobljenosti. Poslanik
Bulatovi¢ se osvrnuo i na ¢lan 22 Predloga zakona kojim je predvidena izmjena ¢lana 51
vazeteg Zakona na nacin da je licu u sluzbi u Vojsci zabranjeno da, bez prethodnog
odobrenja ministra, javno istupa u vezi sa sastavom, organizacijom i formacijom Vojske,
obukom, spremnos¢u i borbenom gotovo$éu Vojske, upotrebom i popunom Vojske,
pripravno$c¢u i mobilizacijom, opremanjem naoruzZanjem i vojnom opremom, upotrebom
jedinica Vojske u medunarodnim snagama, komandovanjem i rukovodenjem u Vojsci i
sistemom odbrane, kao i odlukama Savjeta za odbranu i bezbjednost, kao i na ¢lan 24
Predloga zakona, kojim se mijenja odredba ¢lana 54 stav 1 Zakona tako da glasi ,Lice u
sluzbi u Vojsci obavezno je da Cuva tajne podatke u skladu sa propisima o tajnosti
podataka“ i podsjetio da se navedenim ¢lanom predvida i brisanje stava 3 istog ¢lana koji
je glasio ,Ministar moze odobriti licu u sluzbi u Vojsci i licu kome je prestala sluzba u
Vojsci da nadleznom drZzavnom ili drugom organu saopsti tajni podatak, samo ako to
zahtijeva javni interes”. Brisanje navedene odredbe, po njegovim rijeCima, stvara osjecaj
suzavanja javnog interesa te je, s tim u vezi, zatraZio pojasnjenje predstavnika
predlagaca ovim povodom. Poslanik Bulatovi¢ je u nastavku pozdravio napore na
poboljSanju materijalnog staTUSA zaposlenih u Vojsci i iznio ocjenu da i navedeni
segment, kao i ukupan sistem odbrane nisu na zadovoljavaju¢em nivou niti u skladu sa
standardima NATO uprkos, kako je kazao, naporima da se navedeno stanje drugacije
predstavi. U prilog navedenom, ukazao je na predvidene izmjene u organizaciji i brojnom
stanju Vojske Crne Gore, definisane u Strategijskom pregledu odbrane, te podsjetio na to
da uprkos smanjenju brojCane projekcije i dalje postoji kadrovski deficit. Pored
navedenog, ukazavsi da pripada politickoj opciji koja se protivi ¢lanstvu Crne Gore u
NATO, poslanik Bulatovi¢ je zatrazio od ministarke odbrane da ¢lanove Odbora upozna
sa misijom njene posjete Sjedinjenim Americkim Drzavama, imajuéi u vidu da su u
zvanic¢noj posjeti ovoj drzavi u kratkom vremenskom periodu pored nje boravili i
predsjednik Vlade, kao i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija.

Poslanik Suljo Mustafi¢ je istakao da dostavljeni Predlog zakona predstavlja novi,
demokratski iskorak u zakonodavnom uredenju sektora odbrane. Podsjecajuéi da je
strateski prioritet Crne Gore Clanstvo u NATO savezu, ocijenio je vaznim i neophodnim
uspjesno sprovodenje reformi u ovoj oblasti i iskazao podrSku preduzetim naporima da se
stanje u sektoru odbrane unaprijedi i poboljSa. Poslanik Mustafi¢ je dalje iznio ocjenu da
vecdina sugestija Sindikata odbrane i Vojske Crne Gore iznijetih na sjednici Odbora ima za
cilj poboljSanje i zastitu polozaja zaposlenih, cijeneci aktivnosti u ovom smjeru potrebnim i
nuznim za kvalitetno funkcionisanje ukupnog sistema. Saglasno iznijetom, naglasio je



uvjerenje da Ce ozbiljnost u pristupu i sprovedene aktivnosti pozitivno ocijeniti i partneri
naSe drzave Sto Ce rezultirati pozivom za ¢lanstvo u Alijansi, te ukazao da predloZzene
zakonske izmjene predstavljaju segment na putu ka realizaciji strateSkog cilja. Pored
navedenog, poslanik Mustafi¢ je ukazao na sistemsku manjkavost koja se tiCe
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, a koja se ogleda u nedostatku srazmjerne
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda u datom sistemu. S tim u vezi, podsjetio je
da je u proSlom drzavno-politiCkom uredenju postojao negativan stav, najprije Vojske
prema manjinskim narodima i istakao da je njihova danasnja zastupljenost u simboli€nom
broju, te da ne prelazi 3% Sto je nezadovoljavaju¢e, te cijeni neophodnim da se
preduzmu potrebne aktivnosti kako bi se navedeno promijenilo. Poslanik Mustafi¢ je u
nastavku i podsjetio da se BoSnjacko vije¢e obratilo ovim povodom ministarki odbrane, te
zatrazio odgovor u $to primjerenijem roku.

Clan Odbora Velizar Kaluderovi¢ je ocijenio prihvatljivim prezentovani tekst
usaglasenih amandmana Odbora i podrzao inicijativu da se granica neprekidne sluzbe u
Vojsci sa 15 smanji na 10 godina kroz amandman na ¢lan 47 Predloga zakona, kao i
inicijativu za amandmanom na ¢lan 23 navedenog Predloga. Imaju¢i u vidu da je u
predlozenom zakonskom tekstu predvideno da je lice koje se prvi put prima u sluzbu u
Vojsci kao vojnik po ugovoru ne moze biti starije od 25 godina, poslanik Kaluderovi¢ se
interesovao za pojasSnjenje kriterijuma za utvrdivanje navedene starosne granice,
iznoseci dilemu da li se ista moZe smatrati preniskom i da li se na ovaj naCin suZava
kadrovski potencijal u Vojsci. Dalje je ukazao na odredbe ¢lana 41 Predloga zakona sa
posebnim osvrtom na naknade za deZurstvo i rad na terenu, imajuéi u vidu da je
predvideno da za dane kada se navedene naknade ostvaruju licu u sluzbi u Vojsci ne
pripada uvecanje zarade za rad duzi od punog radnog vremena, rada nocu i rada u dane
koji su zakonom odredeni kao neradni i zatrazio pojasnjenje ovim povodom, cijeneci
predloZzenu odredbu isuviSe restriktivnom. Takvom je okarakterisao i odredbu ¢lana 46
stav 2 Predloga zakona na osnovu koje profesionalnom vojnom licu prestaje sluzba u
Vojsci ako je ocijenjeno ocjenom »ne zadovoljava«, podsjecaju¢i da je u vazeéem
Zakonu za prestanak sluzbe u konkretnom slu€aju potrebno da lice dva puta uzastopno
dobije navedenu ocjenu.

Odgovarajuc¢i na pitanja poslanika, ministarka odbrane Milica Pejanovi¢ DuriSi¢ je
istakla da bi izmjena Clana 47 Predloga zakona zahtijevala saglasnost Ministarstva
finansija ali i ukazala na moguénost da se sugestija iznijeta na sjednici Odbora prihvati.
Dalje je pojasnila smisao odredbi ¢l. 22 i 23 Predloga zakona i naglasila vaznost
preciznog i kvalitetnog definisanja sindikalnog organizovanja, kako bi se izbjegle sve
moguce nedoumice u datom smislu. Dalje je ukazala da predloZzena odredba na osnovu
koje lice koje se prvi put prima u sluzbu u Vojsci kao vojnik po ugovoru ne moze biti
starije od 25 godina predstavlja izraz kompromisa, te da se prilikom odabira navedene
opcije vodilo raCuna o profesionalnim i fiziCkim referencama. Ministarka je u pogledu
predvidenih naknada, ukazala da su sprovedene Siroke konsultacije, kao i da je vodeno
raCuna o oCuvanju posebnog statusa zaposlenih u Vojsci Crne Gore. U nastavku je
istakla da ¢e odgovor BosnjaCkom vijeCu biti dostavljen i apostrofirala da su u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore svi postupci za zasnivanje radnog odnosa u bilo



kojoj fazi transparentno realizovani i zasnovani na objavljenim i poznatim kriterijjumima uz
puno poStovanje profesionalnih standarda.U nastavku je istakla da je sadrZaj posjete
Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama adekvatno medijski propracen, te da se u saglasnosti
sa uobi¢ajenom praksom priprema cjelovita informacija koja se dostavlja Vladi Crne
Gore. S tim u vezi, ministarka odbrane je ukazala da ukoliko postoji interes Clanova
Odbora ista moze biti podijeliena sa njima. U nastavku je naglasila da su intenzivne
medunarodne aktivnosti u skladu sa strateSkim prioritetima Crne Gore tj. daljem napretku
u procesu evroatlantskih integracija. U konkretnom slucaju rije€¢ je o kvalitethom
partnerskom odnosu sa Sjedinjenjim AmeriCkim DrZzavama sa kojima Ministarstvo
odbrane ima veoma razvijenu saradnju. Ministarka odbrane je ukazala da bez obzira na
pripremu za predstoje¢i Samit u Velsu postoji potreba da se konsoliduje ono $to je
sadrzaj zajedniCkih projekata i napravi projekcija aktivnosti u narednom periodu. Dalje je
istakla da vaznu dimenziju svih razgovora predstavlja i pokusaj da se jo$S jednom u
neposrednom kontaktu predstave dostignu¢a Crne Gore u proteklom periodu kada su u
pitanju reforma sektora odbrane, reforma obavjestajnog sektora, kao i uradeno u oblasti
vladavine prava, te ukazala da je i u konkretnom slu¢aju u komunikaciji jasno potvrdeno
da je naSa drzava ostvarila izuzetan napredak. Pored navedenog, ministarka je podsjetila
da reformski procesi nemaju kraj, te da je vazna impelementacija usvojenog na nacin Koji
Ce pokazati svoju odrzivost. Dalje je ukazala na predstojeCe ministarske sastanke u
Briselu na osnovu kojih ocjena ¢e biti saCinjeni izvjeStaji o napretku zemalja aspiranata
Sto ¢e biti i osnova za dalju odluku u pogledu toga Sta ¢ée biti odnos NATO Samita u
pogledu realizacije politike otvorenih vrata. Pored navedenog, naglasila je da se Samit
odrZzava za Cetiri mjeseca, da je u Evropi aktuelna najozbiljnija kriza od prestanka
hladnog rata Sto utiCe na prioritete drzava Clanica NATO, a da ¢e pitanje proSirenja biti
tretirano onako kako je na poCetku i bilo planirano.

Nacelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore, admiral Dragan SamardZi¢ je ukazao
da zakoni o vojsci iz okruzenja propisuju saglasnost ministra za javno istupanje, sto ne
utiCe na oblast radnih odnosa tj. djelovanje sindikalnih organizacija u Vojsci. Dalje je
istakao da je predloZzenim izmjenama Zakona predvideno usaglaSavanje sa Zakonom o
tajnosti podataka. U pogledu zasnivanja radnog odnosa po ugovoru, naglasio je da
predloZzeno rjeSenje predstavlja dobar odmjer u skladu sa praksom i projektovanim
doprinosom koje u svom radu navedena lica treba da pruze. Admiral je istakao i da ce
predloZzene izmjene u Clanu 41 Predloga zakona koje se odnose na naknade biti
precizirane odgovaraju¢im podzakonskim aktom. Pored navedenog, ukazao je da se
najvecCi broj primjedbi na vaze¢i Zakon od strane partnera odnosio na sistem
unapredivanja i ocjenjivanja, te da su navedena pitanja sada kvalitetnije rijeSena. S tim u
vezi, ocijenio je da kriterijumi za ocjenjivanje nisu strogi, da postoji pravo na Zalbu, te da
lice koje ponovo zavrijedi ocjenu ,ne zadovoljava“ ne treba da radi u osjetljivom sistemu,
kakav je Vojska Crne Gore. Dalje je naglasio da posebno vodi raCuna da u kontigentima
koji u€estvuju u mirovnim misijama budu i pripadnici manjinskih naroda, te da se jedino u
tom slu€aju, i u cilju poStovanja principa rodne ravnopravnosti pravio izuzetak u odnosu
na postojecu rang listu. Saglasno iznijetom je ukazao na postojeéi nedostatak u Zakonu,
cijeneéi da se prilikom prijema u sluzbu izbor vr§i na osnovu navedene rang liste,
pozdravio iznalaZzenje mehanizama da se ovo stanje promijeni u kvalitativnom smislu i



apostrofirao da niko od zaposlenih u Vojsci ne trpi konsekvence zbog pripadnosti bilo
kojoj grupaciji.

Poslanik Suljo Mustafi¢ je nakon odgovora predstavnika predlagaa zakona
upoznao €¢lanove sa podacima Ministarstva za ljudska i manjinska prava koji govore da
od 284 zaposlena u Ministarstvu odbrane ima 11 BoSnjaka i Albanaca, ukupno 4,5%
istiCu¢i da podaci iz Vojske nisu dostavljeni ovim povodom. Saglasno navedenom,
apostrofirao je da povjerenje manjiskih naroda u ove institucije znaci i povjerenje u
drzavu.

Clan Odbora Predrag Bulatovi¢ je ponovio da &lan 22 Predloga zakona definise
javni istup, te da se ograniCenje, zabrana i Sirina javnog istupa moze razliito tumaciti.
Ponovio je stav da Crna Gora ne treba da bude ¢lanica NATO, te da nema impresivnih
rezultata da bi nasa drzava postala ¢lan medunardne vojne organizacije. Pozdravio je
demokrati€nost da se na sjednici Odbora razmotri pitanje posjete ministarke odbrane
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama nakon dostavljanja informacije Vladi. Dalje je iskazao
nezadovoljstvo materijalnim standardom i poloZzajem zaposlenih u Vojsci Crne Gore, te
ukazao na razliCite podatke o podrsci javhog mnjenja €lanstvu Crne Gore u NATO,
istiCu¢i da istrazivanje radeno za potrebe Demokratskog fronta pokazuje da 35-38%
gradana podrZzava ovaj put Crne Gore. Takode je naglasio da kriza u Ukrajini mozZe biti
iskoriSCena kao alibi za odsustvo poziva Crnoj Gori za ¢lanstvo na Samitu u Velsu.

Generalni sekretar Unije slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG) Srda Kekovic je
istakao da u Vojsci Crne Gore postoje dvije sindikalne organizacije: Sindikat Vojske Crne
Gore koji djeluje pri Savezu slobodnih sindikata Crne Gore i Sindikat odbrane i Vojske
Crne Gore koji djeluje pri USSCG. Ukazao je da je SOVCG od pocetka uklju¢en u rad na
predlozenom zakonskom tekstu, te naglasio konstruktivan i interesan odnos sa
Ministarstvom odbrane u cilju poboljSanja statusa zaposlenih. Pozdravio je postignutu
saglasnost u pogledu preciziranja ko moze biti vrSilac duznosti umjesto profesionalnog
vojnog lica koje je privremeno sprijeCeno da vrSi duznost duZe od mjesec dana. Dalje je
istakao da je u pogledu javnog istupanja postignuta saglasnost da se navedeno pitanje
precizira u inetersno-socijalnom dijalogu kroz sklapanje posebnog kolektivnog ugovora,
Sto je i preporuka EUROMIL-a giji je Sindikat odbrane i Vojske Crne Gore punopravni
Clan. Pored navedenog, ukazao je da se precizna procedura ocjenjivanja definiSe
podzakonskim aktom, kao i da se ona moze poboljSa njegovom izmjenom.

Predsjednik Odbora Mevludin NuhodZi¢ je podsjetio da je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica usvojen krajem decembra prosle
godine, Cime su obezbijedena potrebna finansijska sredstva u iznosu od 850.000,00
eura. Takode, ukazao je da predloZzeni amandmani, sa kojima su saglasni svi prisutni
Clanovi Odbora, kao i osnovno predloZeno rjeSenje predstavlja iskorak u zakonskoj
regulativi ove oblasti, unapredenje ukupnog funkcionisanja, kao i polozaja pripadnika
Vojske Crne Gore, te usaglaSavanje sa medunarodnim standardima i praksom.



Po zaklju€enju rasprave, Odbor je na osnovu ¢lana 21 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, u vezi sa ¢lanom 69 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore usvojio

IZVJESTAJ
O
RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VOJSCI CRNE GORE

Odbor je, nakon uvodnih napomena predstavnika predlagata i rasprave koja je
uslijedila, uvazavajuci razloge donoSenja zakona Ciji je cilj stvaranje uslova za nastavak
reforme Vojske Crne Gore, preciziranje pojedinih pitanja u vezi prava i obaveza lica u
sluzbi, kao i dosadasnjih iskustava u primjeni Zakona o Vojsci Crne Gore, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci

Crne Gore sa sljede¢im amandmanima:
AMANDMAN I

U Predlogu zakona poslije ¢lana 18 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 19
Clan 43 mijenja se i glasi:
NoSenje i upotreba oruzja
Clan 43
Pripadnik Vojske nosi i upotrebljava oruzje u skladu sa zakonom i pravilima sluzbe.”

OBRAZLOZENJE

Predlozenom odredbom vrsi se uskladivanje Zakona o Vojsci Crne Gore sa ustavnim
pravom prigovora savjesti.

U skladu sa predloZzenom izmjenom izvrsiti prenumeraciju ¢lanova.
AMANDMAN I

U ¢lanu 19 Predloga zakona poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,U stavu 6 rijeCi: ,Zakona o policiji“ zamjenjuju se rijeCima: ,Zakona o unutradnjim
poslovima®“.

Dosadasniji stav 2 postaje stav 3“.

OBRAZLOZENJE

Imajuéi u vidu da je Zakon o policiji ("Sluzbeni list RCG", broj 28/05 i "Sluzbeni list
Crne Gore", broj 88/09) prestao da vazi stupanjem na snagu Zakona o unutrasnjim
poslovima ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12 od 09.08.2012; 36/13 od 26.07.2013) 17.
avgusta 2012. godine, amandmanom se obezbjeduje uskladivanje i djelotvornost norme.

AMANDMAN 111

U ¢lanu 23 stav 2 Predloga zakona, poslije rijeCi ,bezbjednost” dodaju se rijeci:
,0sim u dijelu koji se odnosi na polozaj i prava zaposlenih iz oblasti rada i radnih odnosa“.



OBRAZLOZENJE

Izmjenom clana 23 Predloga zakona izvrSiCe se uskladivanje sa propisima Kkoji
ureduju pitanja kojim se bavi sindikat.

AMANDMAN IV

U ¢lanu 25 Predloga zakona u stavu 6 rije¢ ,Oficir zamjenjuje se rijeCima:
,Podoficir i oficir”.

U stavu 10 poslije rijeCi: ,najmanje godinu dana“ dodaju se rijeci: ,i ima zavrSenu
Skolu usavrSavanja operativno-strategijskog nivoa”.

OBRAZLOZENJE

Izmjenom Clana 25 stav 6 Predloga zakona propisace se da je postaviljenje na
formacijsko mjesto viSeg Cina uslov za unapredivanje podoficira.
Izmjenom stava 10 ovog Clana propisuje se da oficir ¢ina pukovnika — kapetana

fve v

mora imati zavrSenu i Skolu usavrSavanja operativno-strategijskog nivoa.
AMANDMAN V
U Clanu 26 Predloga zakona stav 5 briSe se.
OBRAZLOZENJE

Odredbom ¢lana 15 stav 4 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da se
Formacijom kao posebna formacijska mjesta prikazuju radna mjesta u Ministarstvu,
drzavnom organu, privrednom druStvu ili drugoj organizaciji, na koja se rasporeduju,
odnosno upucuju podoficiri i oficiri.

AMANDMAN VI

Clan 29 Predloga zakona mijenja se i glasi:
,Clan 72 briSe se.”

OBRAZLOZENJE

Predlaze se brisanje Clana 72 Zakona o Vojsci Crne Gore iz razloga $to je ovo
pitanje ve¢ uredeno ¢lanom 20 stav 2 Zakona.

AMANDMAN VII

U Predlogu zakona poslije ¢lana 32 dodaju se tri nova Clana koja glase:
,Clan 33
U ¢lanu 76 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
»1zuzetno od stava 2 ovog €lana, na formacijsko mjesto komandira voda za vrSioca
duzZnosti moze se postaviti i podoficir®.
Clan 34
U ¢lanu 79 rijeC ,rasporeduje” zamjenjuje se rije€ju ,postavija“.

Clan 35
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Clan 84 brise se".
OBRAZLOZENJE

Predlozenom dopunom c¢lana 76 Zakona stvara se mogucnost da se u sluCaju
nemoguénosti postavljanja oficira za vrSioca duznosti komandira voda izuzetno moze
postaviti podoficir. Cl. 73, 74 i 75 Zakona o Vojsci propisano je da se profesionalna vojna
lica postavljaju na formacijska mjesta. Predlaze se brisanje ¢lana 84 Zakona o Vojsci
Crne Gore iz razloga $to je ovo pitanje vec¢ uredeno ¢lanom 20 stav 2 Zakona.

AMANDMAN VI

U Clanu 34 Predloga zakona, poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Stav 4 mijenja se i glasi:

Za vrijeme raspolaganja profesionalno vojno lice ima pravo na zaradu koju je
ostvarilo u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je stavljeno na raspolaganje.”

OBRAZLOZENJE

Imaju¢i u vidu razloge zbog kojih se profesionalno vojno lice stavlja na
raspolaganje, predloZzenim rjeSenjem predvida se zadrZavanje visine zarade koji je
primao prije raspolaganja.

AMANDMAN IX

Clan 39 Predloga zakona mijenja se i glasi:

,U Clanu 97 stav 3 rijeCi: ,Clana posade vojnog broda, odnosno vojnog plovila“
zamjenjuju se rije€ima: ,na vojnom brodu, odnosno vojnom plovilu®.

Stav 4 briSe se"“.

OBRAZLOZENJE

Predlozenim amandmanom, izvrSeno je terminolosko uskladivanje sa propisima o
plovidbi na moru.

AMANDMAN X
U Predlogu zakona poslije ¢lana 39 dodaje se novi Clan koji glasi:
,Clan 40

U ¢lanu 99 rije¢i: ,drugoj organizaciji zamjenjuju se rijeCima: ,pravnom licu i
medunarodnoj organizaciji“.

OBRAZLOZENJE

Predlozenim amandmanom vrSi se uskladivanje sa odredbom ¢lana 9 stav 1 Predloga
zakona.

AMANDMAN XI
Clan 58 Predloga zakona mijenja se i glasi:

,U €lanu 171 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:
2) vojniku po ugovoru do navrSenih 45 godina zivota.”
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OBRAZLOZENJE

PredloZzenim amandmanom svim vojnicima po ugovoru, bez obzira da li su u rodu
ili sluzbi, sluzba u Vojsci moze trajati do navrSenih 45 godina Zivota.
Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je navedene amandmane Odbora.

Odbor je uoCio pravno-tehnicke greSke koje Ce biti otklonjene prilikom pripreme
teksta zakona za objavu.

Za lzvjeStaj u cjelini je glasalo osam poslanika: Mevludin Nuhodzi¢, Milutin
Simovié, Radivoje Nik&evi¢, Obrad MiSo Stani$ié, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafié,
Borislav Banovi¢ i Velizar Kaluderovi¢, dok je poslanik Predrag Bulatovi¢ bio uzdrzan.

Druga taéka dnevnog reda: IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA
BEZBJEDNOST | ODBRANU ZA 2013. GODINU

Nakon uvodnog obrazloZenja predsjednika Odbora Mevludina Nuhodzi¢a Clanovi
Odbora su jednoglasno usvojili IzvjeStaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za
2013. godinu.

Za izvjeStaj u cjelini glasalo je devet poslanika: Mevludin Nuhodzi¢, Milutin
Simovi¢, Radivoje Nik&evi¢, Obrad Miso Stani$i¢, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢,
Borislav Banovi¢, Velizar Kaluderovi¢ i Predrag Bulatovic.

Treéa tacka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove taCke dnevnog reda, predsjednik Odbora Mevludin NuhodZzi¢ je
podsjetio na proslijedenu inicijativu Instituta »Alternativax za odrzavanjem internog
sastanka povodom izrade tre¢eg Monitoring izvjeStaja o parlamentarnom nadzoru sektora
bezbjednosti i odbrane u 2013. godini. U cilju u¢eS¢a Sto veceg broja ¢lanova Odbora na
navedenom sastanku, a uvazavajuci predstojece obaveze, postignuta je saglasnost da
se navedeni sastanak odrzi u najadekvatnijem terminu u kome bi bili ispunjeni navedeni
uslovi.

Takode, predsjednik Odbora je upoznao Clanove sa proslijedenim pozivom za
u¢eSée na seminaru za poslanike zemalja Zapadnog Balkana u Garmi$ Partenkirhenu o
nacionalnoj i regionalnoj bezbjednosti, u periodu 10-12. juna 2014. godine, te je postinuta
saglasnost o modelu u¢es¢a i ovim povodom.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio zapisnika.
Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zaklju€io rad sjednice.
Sjednica je zavrSena u 11 sati i 55 minuta.

ZAPISNIK SACINILA:

mr Vesna Pekovié,s.r. PREDSJEDNIK ODBORA
Mevludin Nuhodzi¢,s.r.
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