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ZAPISNIK 
sa 59. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore,  

održane 6. juna 2014. godine. 

 
Sjednica je počela u  10:10 časova. 
Predsjedavao je Aleksandar Damjanović, predsjednik Odbora.  
Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jelić, Veljko Zarubica, Filip Vuković, 

Rešid Adrović, Almer Kalač, Strahinja Bulajić, Milutin Đukanović, Mladen Bojanić i Nik 
Gjeloshaj. 

Odsustvo sa sjednice najavio je poslanik Srđan Milić. 
Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Damir Šehović i Nebojša Medojević. 
Sjednici je, u svojstvu predstavnika predlagača, prisustvovao Zoran Perišić, 

generalni direktor Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju u Ministarstvu 
ekonomije. 

Rad sjednice su pratili predstavnici medija. 
  Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno 
odlučivanje. 

Za sjednicu je utvrđen sljedeći 
 

D N E V N I  R E D: 

 
1. PREDLOG ZAKONA O OPŠTOJ BEZBIJEDNOSTI PROIZVODA; 

 
2. PREDLOG ZAKONA O NADZORU PROIZVODA NA TRŽIŠTU; 

 
3. INFORMACIJA O VRŠENJU PARLAMENTARNOG NADZORA NAD ZAKONOM 

O FINANSIRANJU POLITIČKIH PARTIJA, U SKLADU SA ČLANOM 32a 
ZAKONA O FINANSIRANJU POLITIČKIH PARTIJA 

 
4. TEKUĆA PITANJA. 

*     *     * 
 
 

Prva tačka - PREDLOG ZAKONA O OPŠTOJ BEZBJEDNOSTI PROIZVODA 
 

Uvodno obrazloženje o Predlogu zakona o opštoj bezbijednosti proizvoda dao je 
Zoran Perišić, generalni direktor za Direktorata unutrašnje tržište i konkurenciju u 
Ministarstvu ekonomije. Perišić je naveo da se novim zakonom mijenja Zakon o opštoj 
bezbjednosti proizvoda ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08 i 40/11) od 11.08.2008 godine, 
kao i da se ispunjavaju obaveze predviđene direktivama Evropske unije.  

 
U raspravi je učestvovao poslanik Aleksandar Damjanović. 
Odbor je  odlučio da podnese Skupštini sljedeći 
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I Z V J E Š T A J 
Odbor se upoznao sa razlozima za donošenje novog Zakona o opštoj bezbjednosti 

proizvoda, saopštenim u uvodnom obrazloženju predstavnika predlagača kojim se 
uređuje opšti zahtjev bezbjednosti, kriterijumi bezbjednosti proizvoda na tržištu, 
obaveze proizvođača i distributera, kao i način informisanja i razmjene informacija o 
opasnim proizvoda. 

Konstatovano je da se razlozi za predlaganje novog Zakona odnose na usklađivanje 
sa Direktivom 2001/95/EC (Direktiva o opštoj bezbjednosti proizvoda) i novim 
Zakonom o nadzoru proizvoda na tržištu, s obzirom da se kroz Predlog zakona o 
nadzoru proizvoda na tržištu preuzima Regulativa 765/2008/EZ, kojom se propisuju 
zahtjevi za akreditaciju i nadzor na tržištu u vezi sa trgovinom proizvodima. 

 
Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na efikasnost rada 

inspekcijskih organa i efekte objedinjavanja inspekcijskih službi u odnosu na prethodni 
model organizovanja. 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa šest glasova „za“, i četiri ″uzdržana″ glasa, 
odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o opštoj bezbjednosti 
proizvoda. 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Almer Kalač. 
 
Druga tačka - PREDLOG ZAKONA O NADZORU PROIZVODA NA TRŽIŠTU 

 

Uvodno obrazloženje o Predlogu zakona o nadzoru proizvoda na tržištu dao je 
Zoran Perišić, generalni direktor Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju u 
Ministarstvu ekonomije. Perišić je istakao da je navedeni Predlog zakona usmjeren u 
pravcu zaštite potrošača kako bi potrošač imao što kvalitetniji i bezbjedniji proizvod na 
tržištu. 
 

U raspravi je učestvovao poslanik Aleksandar Damjanović. 
Odbor je  odlučio da podnese Skupštini sljedeći 

 
I Z V J E Š T A J 

Odbor se upoznao sa razlozima za donošenje Zakona o nadzoru proizvoda na 
tržištu, saopštenim u uvodnom obrazloženju predstavnika predlagača kojima se 
uređuje tržišni nadzor kao poseban oblik inspekcijskog nadzora; načela, organizacija i 
sprovođenje nadzora proizvoda na tržištu; razmjena informacija o opasnim 
proizvodima kao i nadzor nad proizvodima iz uvoza u postupku stavljanja u slobodan 
promet. 

Konstatovano je da je jedan od osnovnih cileva donošenja Zakona o nadzoru 
proizvoda na tržištu usaglašavanje sa zahtijevima Regulative 765/2008/EC o 
akreditaciji i tržišnom nadzoru, u djelu tržišnog nadzora, u cilju uspostavljanja 
efikasnog instrumenta za nadzor proizvoda na tržištu kako bi se postigao 
zadovoljavajući stepen zaštite potrošača od nebezbijednih proizvoda. 
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Imajući u vidu da je u obrazloženju Predloga zakona saopšteno da je za 
sprovođenje ovog zakona potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore, 
predstavnik predlagača, obavijestio je Odbor da se radi o iznosu od oko 84.000€ za 
potrebe: prijema novih inspektora, edukaciju novozaposlenih i postojećih inspektora 
kao i troškove rada koordinacionih tijela za tržišni nadzor.  

Dogovoreno je da se poslanicima do početka plenarne rasprave o Zakonu o 
nadzoru proizvoda na tržištu dostavi i procjena fiskalnog uticaja zakona na budžet 
Crne Gore. 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa šest glasova „za“, i četiri ″uzdržana″ glasa, 
odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o nadzoru proizvoda na tržištu.  

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Almer Kalač. 
 

Treća tačka - INFORMACIJA O VRŠENJU PARLAMENTARNOG NADZORA NAD 
ZAKONOM O FINANSIRANJU POLITIČKIH PARTIJA, U SKLADU SA ČLANOM 
32A ZAKONA O FINANSIRANJU POLITIČKIH PARTIJA 
 

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanović, obavijestio je Odbor da je Ustavni 
sud Crne Gore 30. maja 2014. godine, ocijenio da pojedine odredbe Zakona o 
finansiranju političkih partija nijesu u saglasnosti s Ustavom Crne Gore i potvrđenim i 
objavljenim međunarodnim ugovorima. Polazeći od navedenog, a imajući u vidu da 
odluka Ustavnog suda još uvijek nije objavljena u Službenom listu Crne Gore, ukazao je 
da je Zakon, formalno, još uvijek na snazi i obavijestio Odbor da su u periodu od 24. 

maja 2014. godine do početka sjednice Odboru dostavljeni sljedeći dopisi - materijali: 

Ministarstvo finansija: 

- Shodno članu 19 Zakona - analitičke kartice za period 12 – 19. maj i 19. – 26. maj 
2014. godine. – dostupno na uvid u kancelariji službe Odbora. 

- Shodno članu 19 c Zakona, 26. maja – spiskovi dužnika za vodu i ostale javne 
usluge koje su Ministarstvu fainansija dostavile lokalne samouprave: Nikšić, 
Plav, Budva, Rožaje, Andrijevica, Bar, Kolašin, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kotor, 
Žabljak, Ulcinj, Berane, Tivat, Pljevlja, Herceg Novi i Mojkovac. – Za lokalnu 
samoupravu -  Podgorica, spiskovi su dostavljeni 12. maja. – dostupno na uvid u 
kancelariji službe Odbora. 

Ministarstvo ekonomije: 

- Shodno članu 19c Zakona, 28. maja – spiskovi dužnika za struju na dan 30. april 
2014. godine -  (fizička i pravna lica), kao i spiskovi dužnika kod kojih je 
pravosnažnim sudskim presudama utvrđena zastara duga. – dostupno na uvid u 
kancelariji službe Odbora. 

Investiciono-razvojni fond, 28. maja: 

- Dopis sa Odlukom o odobravanju nastavka realizacije programa MIDAS i 
donijete odluke u vezi sa njom o odobrenju direktnih dugoročnih kredita 
poljoprivrednim proizvođačima. – Dopis proslijeđen članovima Odbora preko 
pisarnice. 
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Takođe obavijestio je članove da je, shodno dogovoru sa prethodne sjednice i 
obavezama koje proističu iz Zakona, uputio dopise, ali na koje još uvijek nema 
odgovora, sljedećim institucijama: 

- Državnoj izbornoj komisiji (23. maja 2014. godine) – zatraženo dostavljanje 
informacija u skladu sa članom 19e stav 2, članom 20 stav 4 i članom 29b 
Zakona. 

- Ministarstvu saobraćaja i pomorstva (26. maja 2014. godine) – zatražena 
informacija o letovima nacionalne kompanije Montenegro erlajnz koji su 
planirani i/ili realizovani nedelju dana prije i nakon održavanja izbora. 

- Ministarstvu unutrašnjih poslova (26. maja 2014. godine) - zatražena 
informacija o prelasku državne granice nedelju dana prije i nakon održavanja 
izbora. 

 
Podsjetio je i da:  
- NVO „Mans“ još uvijek nije dostavila informaciju, odnosno , podatke o 

postojanju, eventualnih, zloupotreba državnih resursa, što je najavljeno na 
sjednici 24. maja 2014. godine. 

- Odbor nema informacija o tome da li je Državna izborna komisija sprovodila 
administrativne istrage u skladu sa Zakonom. 

 
U daljem izlaganju, informisao je članove da je Odbor informaciju o vršenju 

parlamentarnog nadzora nad Zakonom o finansiranju političkih partija, u skladu sa 
članom 32a Zakona o finansiranju političkih partija, Odbor je razmotrio na:  

- 52. sjednici, 14. i 16. aprila 2014. godine, 
- 54. sjednici Odbora, 22. aprila 2014. godine, 
- 56. sjednici održanoj 7. maja 2014. godine, 
- 57. sjednicie održanoj 24. maja 2014. godine. 

 
U raspravi povodom naveden tačke dnevnog reda učestvovali su poslanici: 

Aleksandar Damjanović, Filip Vuković, Milutin Đukanović i Zoran Jelić. 
 
Poslanik Filip Vuković iskazao je mišljenje da nije trebalo zakazivati sjednicu 

Odbora 24. maja 2014. godine, imajući u vidu da su izbori održani 25. maja 2014. godine 
i zatražio dodatno obrazloženje razloga za zakazivanje sjednice 

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanović, obrazložio je razloge za 
zakazivanje sjednice 24. maja 2014. godine, koji su se, između ostalog, odnosili i na: 
najavu inicijative, od 15. maja 2014. godine, za održavanje sjednice poslanika Srđana 
Milića ukoliko se za tim ukažem potreba; inicijativu poslanika Srđana Milića za 
održavanje sjednice Odbora od 23. maja 2014. godine; rad Odbora u skladu sa 
Poslovnikom Skupštine i Zakonom o finansiranju političkih partija  i podnijetu 
predstavku Odboru za ekonomiju, finansije i budžet od strane NVO „Mans“. Takođe, 
obavijestio je Odbor da je Kolegijum predsjednika Skupštine razmatrao ideju o 
formiranju tijela Skupštine koje bi nadgledalo izborni proces u kontinuitetu, kao i 
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ukazao na potrebu da se pristupi izradi novog, ili izmjenama postojećeg Zakona o 
finansiranju političkih partija, koji bi bio u skladu sa Ustavom Crne Gore.  

Poslanik Milutin Đukanović, ukazao je da Demokratski front razmatra 
mogućnost podnošenja inicijative za pokretanje parlamentarne istrage u vezi sa 
održanim izborima i postojanju određenih nepravilnosti. 

Poslanik Zoran Jelić, naveo je da je odluka Ustavnog suda dostupna na internet 
stranici te institucije i da je osporeno devet članova Zakona o finansiranju političkih 
partija i 14 stavova pojedinih članova zakona. Takođe, ukazao je na potrebu izrade 
novog Zakona o finansiranju političkih partija 
 
Četvrta tačka - TEKUĆA PITANJA 

 
Predsjednik Odbora: 

 

a) podsjetio je članove da je Odboru za ekonomiju, finansije i budžet upućen poziv za 
drugi sastanak parlamentaraca – prijatelji ekonomske zajednice, koji će se održati 3. 
jula 2014. godine u Beču. Dogovoreno je da navedenom sastanku prisustvuju 
poslanici: Aleksandar Damjanović, Filip Vuković i Milutun Đukanović. 
 

b) podsjetio je članove da  će se 9. juna održati 16. Cetinjski parlamentarni forum sa 
tematikom o ženskom preduzetništvu i da je potrebno je da Odbor odredi dva 
predstavnika (jedan iz parlamentarne većine i jedan iz parlamentarne manjine) koji 
će zajedno sa predsjednikom Odbora prisustvovati forumu. 

  
c) Upoznao je članove da se planira održavanje 60. sjednice Odbora, za petak 13. jun, 

na kojoj bi razmotrili: 
 

- Izvještaj Investiciono-razvojnog fonda za 2013. godinu sa  Informacijom o 
realizovanim zaključcima Skupštine Crne Gore povodom razmatranja Izvještaja 
o radu investiciono-razvojnog fonda za 2012. godinu; 

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu unutrašnjih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru; 

- Predlog zakona o dopuni zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti , koji su 
podnijeli poslanici: Neven Gošović i Aleksandar Damjanović i 

- Tekuća pitanja. 
*     *     * 

Sjednica je završena u 10.45 časova. 
 
Broj: 00-63-7/14- 
 
SEKRETAR ODBORA                 PREDSJEDNIK ODBORA 
  Nađa Vukićević                                     mr  Aleksandar Damjanović   
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59. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, 
održana 6. juna 2014. godine 

REZULTATI GLASANJA 
 

O PREDLOZIMA AKATA 
 

NAZIVI AKATA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 

PREDLOG ZAKONA O 
OPŠTOJ 

BEZBIJEDNOSTI 
PROIZVODA 

Zoran Jelić 

Rešid Adrović 
Veljko Zarubica 

Filip Vuković 
Almer Kalač 

Aleksandar Damjanović 

 

 

Milutin Đukanović 

Strahinja Bulajić 
Mladen Bojanić 

Nik Gjeloshaj 
 

 
O PREDLOZIMA AKATA 

 

NAZIVI AKATA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 

PREDLOG ZAKONA O 
NADZORU 
PROIZVODA NA 

TRŽIŠTU 

Zoran Jelić 
Rešid Adrović 

Veljko Zarubica 

Filip Vuković 
Almer Kalač 

Aleksandar Damjanović 

 
 

Milutin Đukanović 
Strahinja Bulajić 

Mladen Bojanić 

Nik Gjeloshaj 

 


