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ZAPISNIK 
sa 61. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore,  

održane 23. juna 2014. godine. 
 

Sjednica je počela u  10.10 časova. 
Predsjedavao je Aleksandar Damjanović, predsjednik Odbora.  
Sjednici su prisustvovali poslanici: Veljko Zarubica, Strahinja Bulajić, Rešid Adrović, 

Almer Kalač, Milutin Đukanović i Nik Gjeloshaj. 
Odsustvo sa sjednice najavili su poslanici:  Filip Vuković, Damir Šehović,  Srđan Milić i  

Mladen Bojanić. 
Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Zoran Jelić i Nebojša Medojević. 
Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagača, prisustvovali: Branko Vujović, 

predsjednik Savjeta Agencije za nadzor osiguranja; Branko Barjaktarović, viši savjetnik sektora 
za nadzor tržišta osiguranja Agencije za nadzor osiguranja i Milorad Drljević, direktor Agencije 
za ljekove i medicinska sredstva. 

Rad sjednice su pratili predstavnici medija. 
  Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
            Za sjednicu je utvrđen  je sljedeći 
 

DNEVNI RED  
-Usvajanje zapisnika sa 60. sjednice- 

 
1. FINANSIJSKI ISKAZI SA IZVJEŠTAJEM O IZVRŠENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH ISKAZA I 
IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 2013. GODINU SA 
OSVRTOM NA REALIZACIJU SKUPŠTINSKIH ZAKLJUČAKA OBJAVLJENIH U 
„SLUŽBENOM LISTU CRNE GORE“, BR. 57/13 
 
2. FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ I IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA LJEKOVE I MEDICINSKA 
SREDSTVA ZA 2013. GODINU 
 
3. TEKUĆA PITANJA 

*     *     * 
-Zapisnik sa 60. sjednice usvojen je bez primjedbi-. 

 
*     *     * 

 
Prva tačka - FINANSIJSKI ISKAZI SA IZVJEŠTAJEM  O IZVRŠENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 
ISKAZA I IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 2013. GODINU 
SA OSVRTOM NA REALIZACIJU SKUPŠTINSKIH ZAKLJUČAKA OBJAVLJENIH U 
„SLUŽBENOM LISTU CRNE GORE“, BR. 57/13 
 

Uvodno obrazloženje o sadržaju Finansijskih iskaza sa Izvještajem o izvršenoj reviziji 
finansijskih iskaza i Izvještaja o radu Agencije za nadzor osiguranja za 2013. godinu, uz osvrt na 
realizaciju skupštinskih zaključaka („Službeni list Crne Gore“, br. 57/13) dao je predsjednik 
Savjeta Agencije, Branko Vujović.  

U raspravi su učestvovali poslanici: Aleksandar Damjanović, Milutin Đukanović, Rešid 
Adrović i Strahinja Bulajić. 
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Odbor je, nakon rasprave,  odlučio da podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
 

Odbor se, kroz uvodno obrazloženje predsjednika Savjeta Agencije za nadzor 
osiguranja, Branka Vujovića, upoznao sa aktivnostima Agencije u 2013. godini, koje su se 
odnosile na: unapređenje regulatornog okvira za oblast osiguranja, posredni i neposredni 
nadzor nad poslovanjem društva za osiguranje, posredovanje i zastupanje u osiguranju, 
sprečavanje ugrožavanja interesa osiguranika i drugih korisnika osiguranja, licenciranje 
subjekata na tržištu osiguranja, statističko izvještavanje o stanju na ovom tržištu, saradnju sa 
institucijama sistema i aktivno učestvovanje u procesu pregovora o pristupanju Crne Gore 
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaračko poglavlje 9 – 
Finansijske usluge             

U odnosu na Finansijski izvještaj za 2013. godinu, Odbor je konstatovao da je Agencija 
ostvarila ukupan prihod u iznosu od 693.771 €, kao i da su ukupni rashodi ostvareni u iznosu o 
649.863 €.  

 
I Odbor je konstatovao da su troškovi konsultantskih usluga znatno smanjeni, a povećani 
troškovi neto zarada, jer je na kraju 2012. godine u Agenciji bilo 16 zaposlenih, a na kraju 2013. 
godine 21 zaposlenih, čime su popunjena sva radna mjesta. S tim u vezi, Odbor je ocijenjeno 
pozitivnim što je došlo do pune sistematizacije radnih mjesta, istakavši da  postoji još  prostora 
za racionalnije poslovanje. 

Odbor je, takođe, ocijenio pozitivnim izricanje određenog broja mjera nadzora kontrole, 
koji se odnose na izrečene mjere za otklanjanje nezakonitosti, kao i po prvi put mjere zabrane 
obavljanja djelatnosti ovlašćenog aktuara jednog društva za životno osiguranje na period od 
godinu dana. Ocijenjeno je, zatim, svrsishodnim što su neka društva kažnjena novčano zbog 
nepoštovanja zakona, te što je pregled neposrednih kontrola poslovanja društava za osiguranje, 
zastupanje i posredovanje u osiguranju, kao i pregled dostavljenih prigovora osiguranika u 
2013. godini, javan i čini, u formi priloga, sastavni dio Izvještaja. 

Na sjednici je iskazano interesovanje za izvjesnost rješavanja spora, koju Agencija već 
petu godinu vodi sa Magnat osiguranjem a.d. Podgorica, i iskazan negativan stav što isti 
neopravdano dugo traje. 

Na Odboru je bilo mišljenja da je potrebno ispitati mogućnost osnivanja regionalnog 
društva za reosiguranje, naročito kada se uzmu u obzir katastrofalne poplave koje su zadesile 
region. 

Tokom sjednice bilo je i mišljenja da bi, u cilju racionalnosti trošenja sredstava, trebalo 
da se razmotri mogućnost objedinjavanja regulatornih tijela u jedno, koje bi bilo podijeljeno u 
sektore, na način da svaki sektor vrši nadzor nad tržištem koji je u djelokrugu nadležnosti 
pojedinih postojećih regulatora. 

 
 II   U odnosu na realizaciju sedam zaključaka koje je Skupština Crne Gore 24. saziva, donijela 
na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2011. godini, povodom usvajanja 
Izvještaja o radu i Finansijskog izvještaja Agencije za nadzor osiguranja i Izvještaja o stanju na 
tržištu osiguranja u Crnoj Gori za 2010. godinu („Službenom listu Crne Gore“, br. 57/13), 
Odbor je konstatovao da su realizovani zaključci 3 - 7, koji se odnose na: potrebu jačanja 
kadrovskih kapaciteta Agencije; trajno riješavanje pitanja smještaja, odnosno obezbjeđivanje 
sopstvenog poslovnog prostora Agencije; definisanje strožijih pravila za ulaganje sredstava 
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tehničke i garantne rezerve; preciznije definisanje položaja i statusa Nacionalnog biroa 
osiguravača i vršenje kontrole rada poslovanja Biroa i primjene propisa iz ove oblasti.  

U odnosu na zaključke 1 i 2, kojima se preporučuje Vladi da razmotri  mogućnost i 
opravdanost osnivanja  nacionalnog društva za  reoosiguranje i osiguranje  i  pristupi  izradi 
elaborata opravdanosti osnivanja nacionalnog društva za osiguranje, ocijenjeno je da realizacija 
navedenog nije u nadležnosti Agencije, te da je potrebno o istom zatražiti informaciju od 
resornog ministarstva i Vlade. Na Odboru je konstatovano da je Agencija za nadzor osiguranja 
spremna da učestvuje u izradi elaborata o opravdanosti osnivanja nacionalnog društva za 
osiguranje. 

 
Odbor je, nakon rasprave, sa tri glasa „za“ i četiri glasa „uzdržan“, konstatovao da 

Finansijski iskazi sa Izvještajem o izvršenoj reviziji finansijskih iskaza i Izvještajem o radu 
Agencije za nadzor osiguranja u 2013. godini nijesu dobili potrebnu većinu.  

 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Strahinja Bulajić. 

 
Druga tačka -  FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ I IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA LJEKOVE I 
MEDICINSKA SREDSTVA ZA 2013. GODINU 
 

Uvodno obrazloženje o Finansijskom izvještaju i Izvještaju o radu Agencije za ljekove i 
medicinska sredstva za 2013. godinu dao je Milorad Drljević, direktor Agencije za ljekove i 
medicinska sredstva. 

U raspravi su učestvovali poslanici: Aleksandar Damjanović, Strahinja Bulajić i Rešid 
Adrović. 

Odbor je, nakon rasprave, odlučio da podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
 

Odbor se, kroz uvodno obrazloženje direktora Agencije za ljekove i medicinska sredstva 
upoznao sa aktivnostima Agencije u 2013. godini i konstatovao da je  nastavila aktivnosti  u 
obavljanju  poslova u okviru zakonima definisane nadležnosti, da je nastavljen rad na legislativi 
u oblasti ljekova i medicinskih sredstava kroz  izradu nacrta odgovarajućih podzakonskih akata 
koje usvaja nadležno ministarstvo, kao i da je prethodna godina protekla u znaku 
kontinuiranog razvoja Institucije  i nadogradnje informacionog sistema i podizanju 
informatičkih kapaciteta na viši nivo. 

Na Odboru je konstatovano da je Agencija za ljekove i medicinska sredstva ostvarila 
ukupan prihod u iznosu 1.034.937€  a da su ukupni rashodi ostvareni u iznosu od 1.038.831€,  i 
prikazan negativan finansijski rezultat u iznosu od 3.893 eura, iz razloga što nije ispoštovana 
ugovorena dinamika završetka poslovnog objekta Agencije,  te je  bila prinuđena da plaća 
zakup poslovnog prostora do juna 2013. godine, koji kao trošak nije planiran.  

Pozitivnim su ocjenjene mjere racionalizacije koje je sprovela Agencija a koje su 
usmjerene na smanjivanje javne potrošnje  što je dovelo do umanjenja  i  troškova za zarade za 
11,5% i po ocjeni Odbora, na ovaj način  Agencija je  sprovela skupštinske zaključke. Na Odboru 
je konstatovano   da bi  bilo cjelishodno da je  skupštinski Odbor  za zdravstvo, rad i socijalno 
staranje u svojstvu zainteresovanog radnog tijela  razmotrio Izvještaj o radu Agencije,  s 
obzirom da je zadatak Agencije da, izmedju ostalog , na visokostručan i odgovoran način  
poveća stepen funkcionisanja sistema zdravstvene zaštite.  
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Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na:  način plaćanja i visinu 
naknada kojima se Agencija finansirala u 2013.godini, stručno usavršavanje zaposlenih,javne 
nabavke,  troškove donacija, pomoći i sponzorstava. 

 
Nakon izjašnjavanja Odbor je, sa pet glasova ″za″ i dva glasa  ″uzdržan″, odlučio da 

predloži Skupštini da prihvati Finansijski izvještaj Agencije za lijekove i medicinska sredstva za 
2013. godinu. 

 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Almer Kalač. 
 

Četvrta tačka - TEKUĆA PITANJA 
 

a) Predsjednik Odbora obavjestio je članove da se planira održavanje 62. sednice Odbora, 
za ponedeljak, 30. jun 2014. godine, na kojoj će se razmotriti:  
 

 Godišnji izvještaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti i stanju na tržištu hartija od 
vrijednosti; 

 Izvještaj o finansijskom poslovanju i Izvještaj o radu Agencije za elektronske medije za 
2013. godinu; 

 Amandmani na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Državnoj 
revizorskoj instituciji, koje su podnijeli poslanici: 
- Srđan Milić i Neven Gošović (dva) (32-1/14-1/3) 

 Amandmani na Predlog zakona o porezu na ugljovodonike, koje je podnijeli poslanici: 
- Mladen Bojanić (dva) (16-02/14-1/4) 
- Aleksandar Damjanović, Velizar Kaluđerović  

                  i  Obrad Gojković (jedan) (16-02/14-1/5) 
a) Takođe, predsjednik Odbora je ponovo ukazao na potrebu održavanja kontrolnog 

saslušanja onih subjekata revizije koji su dobili negativno mišljenje Državne revizorske 
institucije, polazeći od zaključka br. 7  Skupštine Crne Gore povodom usvajanja 
Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2012. godinu i Godišnjeg 
izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne 
Gore za period oktobar 2012 – oktobar 2013. godine („Sl. list Crne Gore“ br. 2/14) . 
Naime, konstatovao  je da je jul mjesec 2014. godine  optimalan termin za održavanje 
kontrolnog saslušanja povodom negativnog mišljenja DRI o radu JU Centra za stručno 
obrazovanje, JU Zavoda za udžbenike i nastavna sredstva i JU Centra savremene 
umjetnosti na koje treba pozvati predstavnike državnih organa i organizacija.   

b) Predsjednik Odbora podsjetio je  da, u skladu sa članom 75 Poslovnika Skupštine Crne 
Gore, radna tijela, jednom u toku redovnog zasjedanja Skupštine, donose odluku o 
kontrolnom saslušanju, na zahtjev jedne trećine članova odbora i konstatovao da je 
potrebno postici dogovor  o pitanju koje bi bilo predmet kontrolnog saslušanja. 
 

 
Sjednica je završena u 13.20 časova. 

Broj: 00-63-7/14- 
 
SEKRETAR ODBORA                        PREDSJEDNIK ODBORA 
Nađa Vukićević                                 mr Aleksandar Damjanović 
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61. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet,  
održana 23. juna 2014. godine 

REZULTATI GLASANJA 
 

O PREDLOZIMA AKATA 
 

NAZIVI AKATA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 

- FINANSIJSKI ISKAZI 
SA IZVJEŠTAJEM O 
IZVRŠENOJ REVIZIJI 
FINANSIJSKIH 
ISKAZA I IZVJEŠTAJ O 
RADU AGENCIJE ZA 
NADZOR 
OSIGURANJA ZA 2013. 
GODINU SA 
OSVRTOM NA 
REALIZACIJU 
SKUPŠTINSKIH 
ZAKLJUČAKA 
OBJAVLJENIH U 
„SLUŽBENOM LISTU 
CRNE GORE“, BR. 
57/13 

Rešid Adrović 
Veljko Zarubica 
Almer Kalač 
 

 
 

Aleksandar Damjanović 
Nik Gjeloshaj 
Milutin Đukanović 
Strahinja Bulajić 
 

 

O PREDLOZIMA AKATA 
 

NAZIVI AKATA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 

FINANSIJSKI 
IZVJEŠTAJ I IZVJEŠTAJ 
O RADU AGENCIJE ZA 
LJEKOVE I 
MEDICINSKA 
SREDSTVA ZA 2013. 
GODINU 

Aleksandar Damjanović 
Rešid Adrović 
Veljko Zarubica 
Almer Kalač 
Strahinja Bulajić 
 

 
 

Nik Gjeloshaj 
Milutin Đukanović 
 

 


