ZAPISNIK
sa 65. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 21. jula 2014. godine.

Sjednica je pocela u 10:20 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Filip Vukovi¢,
Resid Adrovié, Almer Kala¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢ i Mladen Bojani¢.

Odsustvo sa sjednice najavio je poslanik Srdan Mili¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Nebojsa Medojevié¢ i Nik Gjeloshaj.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: dr Radoje Zugi¢,
ministar finansija, Novo Radovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za poreski i
carinski sistem u Ministarstvu finansija i Neven Gosovi¢, poslanik.

U radu sjednice je, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine,
ucestvovao Ninoslav Kaluderovi¢, predsjednik Upravnog odbora i izvrs$ni direktor
NVO ,Put”.

Pozivu da prisustvuju sjednici nijesu se odazvali predstavnici Centralne banke
Crne Gore.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-usvajanje zapisnika sa 63. i 66. sjednice-

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA,;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA;

3. PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O BUDZETU 1 FISKALNO]J
ODGOVORNOSTI (predlaga¢ poslanici: Neven Gosovic¢ i Aleksandar Damjanovic);

4. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBLIGACIONIM ODNOSIMA, koji je podnio Klub poslanika SNP-a i

5. TEKUCA PITANJA

* * *

-Zapisnici sa 63. i 66. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
AKCIZAMA;

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama dao je dr Radoje Zugi¢, ministar finansija.

U raspravi su ucestvovali: Aleksandar Damjanovié, Almer Kala¢, Zoran Jeli¢,
Mladen Bojani¢, Novo Radovic¢ i Ninoslav Kaluderovic.

Odbor je, nakon rasprave, odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se upoznao sa razlozima za izmjene i dopune Zakona o akcizama,
saopstenim u uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca, koji su sadrzani u
potrebi dodatnog wusladivanja visine akcize za akcizne proizvode dinamikom
postepenog usaglasavanja sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije (Direktiva
2010/12/EEC i 2011/64/EEC o strukturi i stopama akciza za duvanske proizvode.
Takode, predstavnik predlagaca je konstatovao da se izmjene i dopune navedenog
zakona, izmedu ostalog, odnose na: prenosenje ovlaséenja vezanih za placanje akcize sa
poreskog na carinski organ, donosenje ,akciznog kalendara”, kojim bi se unaprijed
regulisala dinamika postepenog placanja akciza za period 2014-2018 godine kao i
uvodenje prava na povracaj cjelokupne akcize za mineralna ulja koja se koriste za
upotrebu mehanizacije koja sluzi za odrzavanje ski staza i parkinga na skijalistima.

Predsjednik NVO ,Put”, Ninoslav Kaluderovi¢, koji je prisustvovao sjednici
Odbora u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore naveo je da su problemi
drumskih prevoznika nastali usljed ukidanja izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o
akcizama u novembru 2013. godine, ¢ime je ukinuto i zakonsko pravo definisano
¢lanom 52 Zakona o akcizama a koje se odnosi na povracaj dijela akcize. Bio je misljenja
da usvojeno rjeSenje ima za posljedicu otezano poslovanje crnogorskih prevoznika i
potpunu nekonkurentnost na medunarodnom transportnom trzistu a samim tim
negativne posljedice po privredu Crne Gore. Takode, naveo da ¢e prevoznici koji se
bave drumskim prevozom, ukoliko se ne poc¢ne primjenjivati ¢lan 52 Zakona o
akcizama, biti primorani da povecaju cijenu usluga i to¢e gorivo van granica Crne Gore.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja se odnose na: ostvarivanje uslova za
optimalnu naplatu akciza, dinamiku promjene akciznih stopa za duvanske proizvode
shodno ,akciznom kalendaru” kao i potrebu donosenja novog pravilnika za povracaj
placene akcize shodno ¢lanu 6 izmjena i dopuna ovog zakona. Na Odboru je pozitivnim
ocjenjeno redefinisanje akcizne politike koja se odnose na prenos ovlaséenja sa poreskog
na carinski organ. Bilo je mis$ljenja da treba razmotriti moguénost uvodenja obaveze
placanja akcize na proizvode za zasladivanje ili aromatizaciju kao i da u primjerenom
roku kroz povecanje akciza za duvanske proizvode smanji upotreba duvanskih
proizvoda u cilju o¢uvanja zdravlja gradana.



Na Odboru je ukazano na potrebu da se do rasprave na plenarnoj sjednici
Skupstine Crne Gore o predloZzenom aktu, dostavi izjava odnosno tabela uskladenosti
predloga navedenog zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Na predloZeni zakonski akt najavljeno je podnos$enje amandmana.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova ,,za”, i tri "uzdrzana” glasa, odlucio
da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Resid Adrovié.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA;

Uvodno obrazloZzenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
administrativnim taksama dao je dr Radoje Zugi¢, ministar finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié, Almer Kala¢ i
Mladen Bojani¢.
Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca konstatovao da se
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama, vrsi:
smanjenje visine postoje¢ih administrativnih taksi za odredene spise i radnje i
otklanjanje administrativnih barijera sa ciljem poboljSanja poslovnog ambijenta, kao i da
se vrsi uskladivanje Zakona sa odredbama ¢lana VIII Opsteg sporazuma o carinama i
trgovini (GATT), kojim je predvideno da administrativne takse moraju da odrazavaju
priblizni stvarni trosak pruZene usluge.

Tokom rasprave, na Odboru su postavljena pitanja koja se odnose na: ¢lan 3
Predloga zakona, kojim se uvodi ¢lan 14a a odnosi se na ,sniZenu” taksu u postupcima
za zastitu intelektualne svojine i ¢lan 5 Predloga zakona koji se odnosi na tarifni broj 14,
odnosno, obrazloZenje visine takse za izdavanje odobrenja za nabavljanje vatrenog
oruZzja B kategorije.

Takode, na Odboru je ukazano da predlaga¢ do rasprave na plenarnoj sjednici
Skupstine Crne Gore, kvantifikuje uticaj izmjene propisa na prihode budzeta drzave.

Odbor je, sa Sest glasova ,za” i tri glasa ,, uzdrzan”, odlucio da predlozi Skupstini
da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim
taksama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Veljko Zarubica.



Treéa tatka - PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O BUDZETU I FISKALNO]
ODGOVORNOSTI (predlaga¢ poslanici: Neven Gosovic i Aleksandar Damjanovic);

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, podsjetio je da je na drugoj
sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasjedanja, 14. aprila 2014. godine Skupstina Crne
Gore usvojila Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (Sluzbeni list br. 20/14), kao i
da je sa poslanikom Nevenom Gosoviéem podnio Predlog zakona o dopuni Zakona
budzetu i fisklanoj odgovornosti 4. juna 2014. godine, te da je isti bio na predlozenom
dnevnom redu 60. sjednice Odbora, 13. juna 2014. godine, i da je odluceno da se
razmatranje odgodi za neku od narednih sjednica, zbog roka od 15 dana u kome Vlada
treba da dostavi misljenje Skupstini (19. jun 2014. godine). Takode, podsjetio je da
misljenje Vlade jos uvijek nije dostavljeno.

Poslanik Neven GoSovi¢, u svojstvu predlagaca, obrazlozio je razloge za
predlaganje izmjena i dopuna navedenog Zakona.

U raspravi su u¢estvovali, dr Radoje Zugi¢ - ministar finansija i poslanici: Damir
Sehovié i Aleksandar Damjanovic.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je, nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca, poslanika
Nevena Gos$ovica, konstatovao da se Predlogom zakona o dopuni Zakona o budzetu i
tiskalnoj odgovornosti, saglasno odredbama ¢lana 75 stav 2 Zakona, da potrosackim
jedinicama prema kojima Ministarstvo finansija ne moze preduzeti mjere odgovornosti
utvrdene ¢lanom 76 istog Zakona, pored Drzavne revizorske institucije, Zastitinika
ljudskih prava i sloboda i Skupstine Crne Gore, finansijska samostalnost u smislu
navedenih odredbi, predvidi i za organe sudske vlasti. Odbor je, s tim u vezi,
konstatovao da je intencija predlagaca da se obezbijedi moguénost da sudska vlast
samostalno organizuje vrSenje svojih poslova, imajuci u vidu i odredbe ¢lana 36 stav 1
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojim je je propisano da, ukoliko se
popuna radnog mjesta vrsi javnim oglasavanjem, Skupstina Crne Gore i organi sudske
vlasti nijesu duZzni od ministra nadleznog za poslove budZeta pribaviti potvrdu o
obezbijedenim finansijskim sredstvima.

Imaju¢i u vidu da se, postoje¢im zakonom, definisane mjere odnose na:
preuzimanje i izvrSenje finansijskih obaveza koje nijesu utvrdene planom javnih
nabavki ili budzetom drzave, potro$nju u iznosu visem od iznosa rasporedenog
budzetom drzave, nenamjensku potrosnju i zaposljavanje bez prethodno dobijene
saglasnosti Ministarstva o obezbijedenju sredstava za tu namjenu u budZetu, ministar
finansija, dr Radoje Zugi¢, iskazao je misljenje da navedim zakonskim rjesenjem nije
naru$eno Ustavom definisano nacelo podijele vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku,
odnosno, odnos vlasti koji pociva na ravnotezi i medusobnoj kontroli. Ministar je
ocijenio da potrosacke jedinice treba da vrse raspodjelu sredstava u okviru predvidenog
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iznosa opredijeljenog za datu jedinicu, te s tim u vezi iskazao stav da je rjeSenje u
predlozenom tekstu neprihvatljivo, kao i najavio da ¢e dostaviti zvani¢no misljenje
Ministarstva, odnosno Vlade, o navedenom aktu.

Na Odboru je bilo misljenja da pitanje finansijske samostalnosti sudske vlasti, u
smislu odredaba ovog Zakona, treba na drugaciji na¢in normirati.

Na Predlog zakona o dopuni Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
najavljeno je podno$enje amandmana.

Nakon izjasnjavanja, sa catiri glasa ,,za” i Sest glasova , protiv”, Predlog zakona o
dopuni Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti nije dobio potrebnu vedinu na

Odboru.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Strahinja Bulajié.

Cetvrta tatka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBLIGACIONIM ODNOSIMA, koji je podnio Klub poslanika SNP-a

Poslanik, Aleksandar Damjanovi¢, u svojstvu predlagaca, obrazloZio je razloge
za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o obligacionim odnosima.

Takode, obavijestio je Odbor da su povodom ove tacke pozvani i predstavnici
Centralne banke Crne Gore, ali da se nijesu odazvali pozivu za ucesce na sjednici
Odbora.

U raspravi su u¢estvovali: dr Radoje Zugi¢ - ministar finansija i poslanici: Damir
Sehovi¢, Mladen Bojani¢ i Aleksandar Damjanovic.

Odbor je, nakon rasprave, odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca konstatovao da
se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima, u
¢lanu 1 predvida izmjena ¢lana 404 Zakona o obligacionim odnosima na nacin da se
valutna klauzula mozZe primjeniti isklju¢ivo u trenutku nastanka obaveze (Odbor je o
navedenom detaljnije raspravljao na 46. sjednici odrzanoj 10. marta 2014. godine
konsultatvno saslusanje na temu : ,Stambeni krediti indeksirani u CHF (Svajcarskim
francima) i primjena devizne klauzule u kreditnim ugovorima - zakonska regulativa®),
kao i da se ¢lanom 2 vr$i dopuna ¢lana 408 Zakona na nacin da se ograni¢avaju najvece
dozvoljene kamatne stope u sistemu na godiSnjem nivou (imajuci u vidu izvjestaje o
radu Centralne banke Crne Gore i preporuke Centralne banke Crne Gore Vladi za 2014.
godinu u kojima je ukazano na potrebu zakonskog utvrdivanja najvece kamatne stope).

Predstavnici Centralne banke Crne Gore nijesu se odazvali pozivu za uce$ce na
sjednici Odbora.



Ministar finansija, dr Radoje Zugi¢, ukazao je da su u Crnoj Gori kamatne stope
kod poslovnih banaka na visokom nivou, da je nivo nekvalitetnih kredita i dalje visok
(oko 16% ukupno odobrenih kredita) i da je Vlada utvrdila Predlog zakona o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama,
kako bi se odgovorilo na izazove u bankarskom sektoru i podstakla kreditna aktivnost.
S tim u vezi, iskazao je stav da prije donoSenja odluke o limitiranju maksimalnih
kamatnih stopa, treba sprovesti analizu, na bazi koje bi se sagledali efekti predloZenih
rjeSenja.

Tokom rasprave, ukazano je da se Predlogom =zakona, kroz definisanje
maksimalnih kamatnih stopa, pokusava na precizan nacin definisati maksimalna stopa,
imajudi u vidu da je ¢lanom 408 Zakona u stavu pet definisano da: , ako je ugovorena
veca kamata od dozvoljene, primjenjivace se najveca dozvoljena stopa kamate”, a sto je
veé prepoznato i postoji u sistemima jednog broja drzava ¢lanica EU i drzava regiona.
Takode, ispoljena su misljenja da se predloZenim rjeSenjima moZze ograniciti pristup
kreditima, do¢i u situaciju da se prosje¢na efektivna kamatna stopa ne smanjuje, teret
snose ,najkvalitetniji” klijenti, poslovanje Mikro-finansijskih institucija dovodi u
nezavidan poloZaj, da je potrebno umjesto ,,apsolutnog” uvesti ,relativni” model i td.

Iskazano je i misljenje da je u cilju sveobuhvatnog sagledavanja modela
regulisanja maksimalnih kamatnih stopa, potrebno sagledati misljenja i stavove
relevantinih institucija, prije svega, Centralne banke Crne Gore, kao i rjeSenja u
zemljama u okruZzenju i Evropskoj uniji.

Na predlog navedenog zakona najavljeno je podnosenje amandmana.

Nakon glasanja, tri glasa ,za” i sedam glasova ,uzdrzan” Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima nije dobio potrebnu veéinu
na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

Peta tacka - TEKUCA PITANJA

a) Na Odboru je konstatovano da je Ministarstvo finansija, na zahtjev Odbora,
dostavilo Informaciju o nemogucnosti obezbjedivanja sredstava za implementaciju
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika u
propisanom roku (zavedena pod brojem: 00-63-7/14-71/3) - Informacija podijeljena
¢lanovima Odbora na klupama.

b) Clanovima Odbora, je povodom odrzanog sastanka ¢lanova Odbora za ekonomiju,
finansije i budZzet Skupstine Crne Gore sa ¢lanovima Odbora za ekonomiju i finansije
Parlamenta Republike Albanije, na temu: ,Parlamentarna dimenzija saradnje Crne
Gore i Republike Albanije u oblasti saobracaja”, 15. juna 2014. godine u Ulcinju, na
klupama podijeljen Nacrt predloga ocjena i stavova. Predlog ocjena i stavova
planirano je da se dostavi Odboru za ekonomiju i finansije Parlamenta Republike



Albanije, kako bi kona¢an usaglaseni tekst Ocjena i stavova dva odbora povodom
navedenog sastanka dostavili vladama Crne Gore i Albanije. Dogovoreno je da
Odbor na narednoj sjednici utvrdi konac¢an Predlog ocjena i stavova.

¢) Najavljena je 67. sjednica Odbora, na kojoj je planirano razmatranje amandmana na
predloge akata koji su na dnevnom redu 10. sjednice Skupstine Crne Gore i na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, kao i Plana za
upravljanje finansijskom krizom na nivou cjelokupnog finansijskog sistema
(National Contingency plan).

Sjednica je zavrSena u 12:20 ¢asova.

Broj: 00-63-7/14-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovi¢, s.r.



65. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,

odrzana 21. jula 2014. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIVI AKATA wZA” »PROTIV* »UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA O | Zoran Jeli¢ Milutin Bukanovié
IZMJENAMA 1 Resid Adrovié Strahinja Bulaji¢
DOPUNAMA Veljko Zarubica Mladen Bojanic¢
7AKONA O D?mir Se}fovié
Almer Kalac¢
AKCIZAMA Aleksandar Damjanovi¢
PREDLOG ZAKONA O | Zoran Jeli¢ Milutin Pukanovié¢
IZMJENAMA 1 Resid Adrovié Strahinja Bulaji¢
DOPUNAMA Veljko Zarubica Mladen Bojani¢
7ZAKONA O Damir Sehovi¢
ADMINISTRATIVNIM iiglirarlfgcham' anovic
TAKSAMA :
PREDLOG ZAKONA O | Aleksandar Damjanovi¢ Zoran Jeli¢
IZMJENAMA 1 Milutin BPukanovié¢ Regid Adrovié¢
DOPUNAMA Strahinja Bulaji¢ Veljko Zarubica
7 AKONA O BUDZETU | Mladen Bojanic Filip Vukovic
I FISKALNOJ Damir Sehoyic’
ODGOVORNOSTI Almer Kalac
PREDLOG ZAKONA O | Aleksandar Damjanovic¢ Zoran Jeli¢
IZMJENAMA 1 Milutin BDukanovié¢ Resid Adrovié
DOPUNAMA Strahinja Bulaji¢ Veljko Zarubica
ZAKONA O Filip VlvlkOVié
OBLIGACIONIM iﬁmir ielllovié
mer Kala¢
ODNOSIMA Mladen Bojani¢




