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SKUPŠTINI CRNE  GORE     
                                                                                         P O D G O R I C A 

Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, sa 
65. sjednice održane 21. jula 2014. godine, podnosi  
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O BUDŽETU I FISKALNOJ 
ODGOVORNOSTI, koji su podnijeli poslanici Neven Gošović i Aleksandar Damjanović 

 
Odbor je, nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača, poslanika Nevena Gošovića, 

konstatovao da se Predlogom zakona o dopuni Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, saglasno 
odredbama člana 75 stav 2 Zakona, da potrošačkim jedinicama prema kojima Ministarstvo finansija ne može 
preduzeti mjere odgovornosti utvrđene članom 76 istog Zakona, pored Državne revizorske institucije, 
Zaštitinika ljudskih prava i sloboda i Skupštine Crne Gore, finansijska samostalnost u smislu navedenih 
odredbi, predvidi i za organe sudske vlasti. Odbor je, s tim u vezi, konstatovao da je intencija predlagača da se 
obezbijedi mogućnost da sudska vlast samostalno organizuje vršenje svojih poslova, imajući u vidu i odredbe 
člana 36 stav 1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima, kojim je je propisano da, ukoliko se popuna 
radnog mjesta vrši javnim oglašavanjem, Skupština Crne Gore i organi sudske vlasti nijesu dužni od ministra 
nadležnog za poslove budžeta pribaviti potvrdu o obezbijeđenim finansijskim sredstvima. 

 
Imajući u vidu da se, postojećim zakonom, definisane mjere odnose na: preuzimanje i izvršenje 

finansijskih obaveza koje nijesu utvrđene planom javnih nabavki ili budžetom države, potrošnju u iznosu 
višem od iznosa raspoređenog budžetom države, nenamjensku potrošnju i zapošljavanje bez prethodno 
dobijene saglasnosti Ministarstva o obezbijeđenju sredstava za tu namjenu u budžetu, ministar finansija, dr 
Radoje Žugić, iskazao je mišljenje da navedim zakonskim rješenjem nije narušeno Ustavom definisano načelo 
podijele vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudsku, odnosno, odnos vlasti koji počiva na ravnoteži i međusobnoj 
kontroli. Ministar je ocijenio da potrošačke jedinice treba da vrše raspodjelu sredstava u okviru predviđenog 
iznosa opredijeljenog za datu jedinicu, te s tim u vezi iskazao stav da je rješenje u predloženom tekstu 
neprihvatljivo, kao i najavio da će dostaviti zvanično mišljenje Ministarstva, odnosno Vlade, o navedenom 
aktu. 

 
Na Odboru je bilo mišljenja da pitanje finansijske samostalnosti sudske vlasti, u smislu odredaba ovog 

Zakona, treba na drugačiji način normirati. 
Na Predlog zakona o dopuni Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti najavljeno je podnošenje 

amandmana. 
Nakon izjašnjavanja, sa čatiri glasa „za“ i šest glasova „protiv“, Predlog zakona o dopuni Zakona o 

budžetu i fiskalnoj odgovornosti nije dobio potrebnu većinu na Odboru.  
 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Strahinja Bulajić. 

 
                                                                                                                                                      PREDSJEDNIK ODBORA 

mr Aleksandar Damjanović 
 


