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SKUPŠTINI  CRNE  GORE 
                                                                                                              P O D G O R I C A 

 
Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 

finansije i budžet, sa 65. sjednice održane 21. jula 2014. godine, podnosi  
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju  PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
OBLIGACIONIM ODNOSIMA, koji je podnio Klub poslanika Socijalističke narodne 

partije 
 

Odbor je nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača konstatovao da 
se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima, u 
članu 1 predviđa izmjena člana 404 Zakona o obligacionim odnosima na način da se 
valutna klauzula može primjeniti isključivo u trenutku nastanka obaveze (Odbor je o 
navedenom detaljnije raspravljao na 46. sjednici održanoj 10. marta 2014. godine  
konsultatvno saslušanje na temu : „Stambeni krediti indeksirani u CHF (švajcarskim 
francima) i primjena devizne klauzule u kreditnim ugovorima – zakonska regulativa“), 
kao i da se članom 2 vrši dopuna člana 408 Zakona na način da se ograničavaju najveće 
dozvoljene kamatne stope u sistemu na godišnjem nivou (imajući u vidu izvještaje o 
radu Centralne banke Crne Gore i preporuke Centralne banke Crne Gore Vladi za 2014. 
godinu u kojima je ukazano na potrebu zakonskog utvrđivanja najveće kamatne stope). 

Predstavnici Centralne banke Crne Gore nijesu se odazvali pozivu za učešće na 
sjednici Odbora. 

Ministar finansija, dr Radoje Žugić, ukazao je da su u Crnoj Gori kamatne stope 
kod poslovnih banaka na visokom nivou, da je nivo nekvalitetnih kredita i dalje visok 
(oko 16% ukupno odobrenih kredita) i da je Vlada utvrdila Predlog zakona o 
sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, 
kako bi se odgovorilo na izazove u bankarskom sektoru i podstakla kreditna aktivnost. S 
tim u vezi, iskazao je stav da prije donošenja odluke o limitiranju maksimalnih kamatnih 
stopa, treba sprovesti analizu, na bazi koje bi se sagledali efekti predloženih rješenja. 

 
Tokom rasprave, ukazano je da se Predlogom zakona, kroz definisanje 

maksimalnih kamatnih stopa, pokušava na precizan način definisati maksimalna stopa, 
imajući u vidu da je članom 408 Zakona u stavu pet definisano da: „ako je ugovorena 
veća kamata od dozvoljene, primjenjivaće se najveća dozvoljena stopa kamate“, a što je 
već prepoznato  i postoji u sistemima jednog broja država članica EU i država regiona. 
Takođe, ispoljena su mišljenja da se predloženim rješenjima može ograničiti pristup 
kreditima, doći u situaciju da se prosječna efektivna kamatna stopa ne smanjuje, teret 
snose „najkvalitetniji“ klijenti, poslovanje Mikro-finansijskih institucija dovodi u 
nezavidan položaj, da je potrebno umjesto „apsolutnog“ uvesti „relativni“ model i td. 

 



Iskazano je i mišljenje da je u cilju sveobuhvatnog sagledavanja modela 
regulisanja maksimalnih kamatnih stopa, potrebno sagledati mišljenja i stavove 
relevantinih institucija, prije svega, Centralne banke Crne Gore, kao i rješenja u 
zemljama u okruženju i Evropskoj uniji. 

 
Na predlog navedenog zakona najavljeno je podnošenje amandmana. 
 
Nakon glasanja, tri glasa „za“ i sedam glasova „uzdržan“ Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima nije dobio potrebnu većinu na 
Odboru. 

 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Almer Kalač. 

 
 

PREDSJEDNIK ODBORA 
mr Aleksandar Damjanović 


