ZAPISNIK
sa tre¢e sjednice Odbora za politiéki sistem, pravosude i upravu
odrzane 18. februara 2013. godine

Sjednica je poc€ela u 9 sati i 40 minuta.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ice Odbora: dr.Zoran Vuké&evié, Sefkija Muri¢,
Husnija Sabovi¢, Milorad Vuleti¢, Jovan Martinovi¢, Draginja Vuksanovi¢, Slaven
Radunovi¢, Ko¢a Pavlovi¢, Vladislav Bojovi¢, Obrad Gojkovi¢ i Azra Jasavié.

Sjednici Odbora prisustvovali su predstavnici predlagaca, Predloga zakona o
dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi poslanik Slaven Radunovié¢, ¢lan Odbora i
predstavnici predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore poslanici Rifat Rastoder, ReSid Adrovi¢ i Sasa
Pesic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi, koji su podnijeli
poslanici Demokratskog fronta;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore, koji su podnijeli poslanici: Rifat Rastoder, ReSid Adrovi¢ i Sasa PeSic.

3. Predlog zakona o medjunarodnom privatnom pravu, koji je podnijela Vlada
Crne Gore.

U dogovoru sa predstavnikom predlagaca i ¢lanovima Odbora, razmatranje
Predloga zakona o medunarodnom privathom pravu odloZzeno je za narednu
sjednicu, nakon ¢ega je utvrden dnevni red.

Prije prelaska na rad po utvdenom dnevnom redu, Odbor je jednoglasno
usvojio Zapisnik sa druge sjednice Odbora.

PRVA TACKA - Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi

Uvodno obrazloZzenje Predloga zakona o dopuni Zakona o lokalnoj
samoupravi dao je poslanik Slaven Radunovi¢, ¢lan Odbora, koji je naglasio da u
vremenu velike ekonomske krize zakonom treba onemoguciti da eventualno
neodgovorni pojedinci Opstina i lokalnih samouprava, koje su prezaduzene,
Zloupotrebljavaju moguénost da same sebi odreduju platu. S tim u vezi, istakao je da
se Predlogom zakona ne dira u visinu plate ve¢ se samo Zzeli odrediti gornji limit.
Analizirajuci visinu plata u opstinama, koje variraju od opstine do opstine, predloZzeno
je da ni jedna plata rukovodioca u lokalnoj samoupravi ne bi smjela da prelazi tri
prosjecna neto licna dohodka u Crnoj Gori.



U svom obraéanju, poslanik Sefkija Murié postavio je pitanje da li postoje
podaci koliko opstina iskacCe iz tog limita i koje su to opstine.

Odgovarajuci na postavljeno pitanje, poslanik Radunovi¢ je istakao da nema
evidenciju za sve opstine, ali da su preko limita koji su oni predlozili, plate
predsjednika opstine Bar, gradonacelnika Podgorice i predsjednika opstine Tivat.

Vezano za Predlog zakona, poslanik Milorad Vuleti¢ je iznio dilemu smatrajuci
da se na ovaj nacin dolazi u koliziju sa postoje¢im zakonom koji reguliSe ovu oblast u
dijelu odredivanja i utvrdivanja koeficijenata za funkcionere na lokalnom nivou i za
sve drzavne Cinovnike i namjestenike. Takode, ostavio je rezervu da li Odbor moze
da uti¢e na minimalnu cijenu rada koja je data kao diskreciono pravo Opstinama da
odreduju polazne osnove za utvrdivanje licnih dohodaka svojih radnika, iznoseci
misljenje da ¢e povodom ovog Predloga zakona ostati uzdrzan.

U svom komentaru, predstavnik predlagaca je istakao da se ovim Predlogom
zakona ne ulazi u nacin odredivanja plata u lokalnim samoupravama, vec da se vodi
ratuna o limitu kao i da se ne ugrozava pravo da lokalne samouprave same
odreduju osnovicu.

U odnosu na odredivanje gornjeg limita Op$tinama, poslanik Husnija Sabovi¢
je istakao da je u pitanju ograni¢avanje stvaranja povoljnog ambijenta za razvoj u
nekoj lokalnoj samoupravi. Ipak, saglasan je da bi lokalne samouprave koje imaju
viSe od 50% prosjeka razvijenosti drzave Crne Gore, a ne izvrSavaju svoje obaveze
iz Budzeta, na neki nacCin trebalo kazniti. Medutim, miSljenja je da bi lokalnim
samoupravama i gradanima trebalo prepustiti da ocijene da li neka opstina koja
ostvaruje svega 30% od prosjeka razvijenosti drzave Crne Gore moze imati plate
viSe od prosjec¢na tri licha dohodka.

Poslanica Azra Jasavi¢ je ukazala da je cilj ovog Predloga zakona da se
uvede standard mjere u javnoj potro$nji i osjecaj mjere koji nedostaje ogromnom
broju javnih funkcionera u lokalnim samoupravama i naglasila u svojoj diskusiji da ¢e
podrzati podnesSeni Predlog zakona.

U svojoj rijeci, poslanik Ko¢a Pavlovi¢ je istakao da je osnovica po kojoj
opstina utvrduje plate u njenoj nadleznosti, ukazujuéi da znacajan broj opstina nijesu
u stanju da obezbijede sredstva za neophodno funkcionisanje, kao i da nema ni
jedne koja ostvaruje budzet u planiranom iznosu. S tim u vezi, poslanik Pavlovi¢ je
ukazao da se kriterijum prosjeka razvijenosti na dosljedan nacin ne bi mogao ni
primijeniti.

Poslanik Obrad Gojkovi¢ saopstio je da ovaj Predlog zakona rjeSava samo
djeli¢ problema ali ne i kompletan problem, jer u praksi postoji kompletan nered u
lokalnim samoupravama $to se tiCe zarada. Tim povodom, smatra da je ovo dobro
rieSenje i da, bez obzira na samostalnost lokalnih samouprava, moramo biti svjesni
¢injenice da postoje koalicione vlade i dogovaranje oko plata.

Predsjednik Odbora Rifat Rastoder iznio je dilemu vezanu za predmet
Predloga zakona smatrajuci da bi ovo pitanje mozda trebalo rijeSiti nekim drugim
zakonom. Takode smatra da je ovo tek jedno malo pitanje u odnosu na sve ono $to
treba razmotriti kada je rijeC o lokalnoj samoupravi. Poslanik Rastoder smatra da je
neophodno utvrdivanje nekih standarda u lokalnim samoupravama, tamo gdje su
budzetska sredstva, koliko se zaista moze troSiti, za bilo Sta, a pogotovo za licne



dohodke. Poslanik Rastoder je naglasio, da je bilo preporuka Skupstine oko kriznih
zakona i preporuka Vlade da formira radnu grupu koja ¢e ove probleme razmotriti, i
stoga smatra da Parlament mora insistirati da se taj posao koji je zapoCet zavrsi i
zatrazi izvjeStaj dokle se doslo, poslanik je naglasio da ¢e prilikom glasanja ostati
uzdrzan.

Poslanik Zoran Vukc€evi¢ je naglasio da podrzava motiv zbog koga je
pokrenuta ova inicijativa, naglasivsi da bi bilo dobro, posto ovaj predlog ide u paketu
mjera koje sprovodi Vlada, da imamo Misljenje Vlade s obzirom da Vlada sprovodi
mjere koje se odnose na ogranicenja kada su u pitanju plate.

Poslanik Radunovi¢, u zavrdnoj rijeci, iznio je licni stav da je radna grupa
imala vremena da ovo pitanje rijesi, ali nije. Stoga smatra da su oni Zeljeli da ovim
Predlogom zakona na nivou Parlamenta makar simboli¢ki posalju poruku lokalnim
samoupravama i njihovim predsjednicima i nekim politickim partijama u lokalnim
samoupravama kako treba da se ponasSaju u kriznim vremenima.

Kada je rije€ o broju zaposlenih u lokalnim upravama, poslanik Obrad
Gojkovi¢ je naglasio da je Vlada imala programe koji nijesu dali nikakve rezultate,
pritom iznoseci stav da ¢e se morati primijeniti prisilni zakonski mehanizmi kako bi se
lokalne uprave dovele u red.

Poslanik Husnija Sabovi¢, u svom obraéanju, naglasio je da ovaj Predlog
zakona nema dobru osnovu, postavljajuci pitanje predlagacu zbog €ega nijesu posli
od Zakona o regionalnom razvoju koji sadrzi ¢lan po kojem su sve opstine u Crnoj
Gori svrstane u pet kategorija prema stepenu razvijenosti. S tim u vezi, smatra da bi
trebalo poci od kategorizacije troSenja javnih sredstava, odnosno li¢cnih dohodaka, pa
je neophodno da Opéstina koja je ostvarila prosjek razvijenosti 20,7% u odnosu na
prosjek razvijenosti drzave, trebala da ima najnizi stepen licnih dohodaka, i onda bi
imalo osnova da se podrzi ovaj Predlog zakona.

Poslanik Radunovi¢, kao predstavnik predlagaca, je naglasio da je ovo krizno
vrijeme i da ovaj Predlog zakona treba posmatrati u tom svjetlu, a da nakon izlaska
iz krize mozemo pri¢ati o raznim drugim modalitetima.

Nakon rasprave, sa (Cetiri glasa,,za" i sedam ,uzdrzanih®) Odbor nije zauzeo
stav povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji su
podnijeli poslanici Demokratskog fronta.

Medutim, Odbor je, veéinom glasova, odlu€io da predloZi SkupStini da
preporuci Vladi Crne Gore da u okviru analize i dopune seta nedavno usvojenih
kriznih zakona, ima u vidu sustinu predmetnog Predloga zakona.

Sa ove sjednice a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Odbor je u prisustvu predstavnika predlagaca i vecéine ¢&lanova Odbora,
razmotrio Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi koji su Skupstini
Crne Gore podnijeli poslanici Demokratskog fronta.



Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je
vodena, Odbor nije zauzeo stav o Predlogu zakona o dopuni Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Odbor je, medutim, vecinom glasova, odlu€io da predlozi Skupstini da
preporuci Vladi Crne Gore da u okviru analize i dopune seta nedavno usvojenih
kriznih zakona, ima u vidu sustinu predmetnog Predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Rifat

Rastoder, predsjednik Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore

Uvodno obrazlozenje Predloga zakona dao je predstavnik predlagaca, Rifat
Rastoder, koji je saopstio da su se u novom Sazivu, kao supredlagaci, pridruZili
poslanici Sasa PeSi¢ i ResSid Adrovié. Tim povodom, podsjetio je da je Predlog
zakona procesuiran 28. decembra 2011.godine, ali da je shodno ¢lanu 32 Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore morao da prode novu proceduru. Nakon
ispostovane procedure, Predlog zakona je ponovo vra¢en Vladi i formirana je
Ekspertska komisija koja je, uz dodatno razmatrnje zakona a prije svega studije
opravdanosti, ocijenila da podrucje ima uslova da se konstituiSe i funkcioniSe kao
zasebna opstina. Na osnovu toga Vlada je, oktobra proSle godine, dala pozitivho
Misljenje na ovaj Predlog zakona. Takode, Rastoder je ukazao da je podrucje
Petnjice geografski, kulturoloski i ekonomski kompaktna sredina ali da je uprkos
izdasnim prirodnim resursima i dalje jedno od najnerazvijenijih. Stoga je namjera
predlagaCa da se boljim koris¢enjem resursa zaustavi iseljavanje i saCuva zivot na
tom podrucju.

U svom obracéanju, poslanik Adrovi¢, naglasio je da ovaj Predlog zakona
predstavlja inicijativu svih partija sa tog podrucja, koja ima za cilj da se svi
raspolozivi resursi ovog podrucja valorizuju i stave u funkciju.

Poslanik Ko€a Pavlovi¢ zatraZio je tumacCenje u odnosu na zavrSetak
zakonske procedure vezane za ovaj Predlog zakona.

U svom odgovoru, Rifat Rastoder je naglasio je da je ovo prvi predlog koji je
uraden po novoj proceduri, koja je usvojena 2011 godine, kada je predlagac
poslanik. Da bi Vlada konstituisala MisSljenje morala se pokrenuti procedura
razmatranja koja obuhvata formalno - pravnu provjeru, odrzavanje javne rasprave i
referenduma u Skupstini opstine, nakon Cega se Predlog zakona ponovo vraca
vladinoj ekspertskoj Komisiji koja radi fiskalnu ocjenu funkcionisanja, i na osnovu
svega toga Vlada zauzima Misljenje i prosleduje Skupstini na kona¢no odlucivanje.

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i predlozio Skupstini da ga
usVaoiji.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci:



IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O I1IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE

Odbor je u prisustvu predstavnika predlaga¢a i vecine clanova Odbora,
razmotrio Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Rifat Rastoder, ReSid Adrovic i
Sasa Pesic.

Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno podrzao i odlucio da predlozi Skupstini
da usvoji Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Sefkija Muri¢,

¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 45 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Zamjenica predsjednika Odbora
Slavica Mirkovic Snezana Jonica



