ZAPISNIK
sa 31. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 2. juna 2014. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 5 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i &lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié, dr Izet Bralié,
Kemal Zoronji¢, Ljerka Dragievi¢, mr Dritan Abazovi¢ i dr Ljiljana Duraskovi¢, zamjenica
predsjednika Odbora.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/ce: doc. dr Srda Popovi¢, SneZana Jonica,
dr Novica Stani¢ i dr Radovan Asanovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali
ovlaséeni predstavnici predlagaéa: Sefko Crnovrsanin, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama i ¢lanovi Savjeta Radenko Lacmanovi¢ i Aleksa
Ivanovic.

Sjednici su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skup&tine, prisustvovale
Ivana Jovovi¢, saradnica u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Milena Carapié, asistentkinja
na Programu ljudskih prava u NVO ,Gradanska alijansa®“.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEV NI R E D:

Usvajanje Zapisnhika sa:
- 26. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 25. marta 2014. godine,
- 27. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 26. marta 2014. godine,
- 28. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 26. marta 2014. godine,
- 29. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 1. aprila 2014. godine i
- 30. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 14. aprila 2014. godine

1. 1ZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA U CRNOJ GORI ZA
2013. GODINU, koji je podnijela Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama shodno ¢lanu 62 stav 1 Zakona o zastiti podataka o linosti;

2. 1ZVJESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA U CRNOJ GORI
ZA 2013. GODINU, koji je podnijela Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama shodno ¢lanu 43 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama;

3. 1ZVJESTAJ SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE, DR HALILA DUKOVICA | ZAMJENICE
PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE DURASKOVIC SA EKSPERTOM
EVROPSKE KOMISIJE ZA INSTITUCIJU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA |
SLOBODA CRNE GORE, KLAVSOM DUUSOM KINNERUPA HEDEOM, odrzanog
9. aprila 2014. godine;

4. 1ZVJESTAJ SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE, DR HALILAVDUKQVICA I ZAMJENICE
PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE DURASKOVIC SA EKSPERTOM



EVROPSKE KOMISIJE ZA OBLAST LJUDSKIH PRAVA, SUSETTEOM PIAOM
SHUSTEROM, odrzanog 10. aprila 2014. godine i

5. TEKUCA PITANJA.
*k%
Clanovi Odbora su jednoglasno, bez primjedbi, usvoijili Zapisnike sa 26, 27, 28, 29. i
30. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.

*k%

PRVA TACKA- 1IZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA U CRNOJ GORI ZA
2013. GODINU, koji je podnijela Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama shodno ¢lanu 62 stav 1 Zakona o zaétiti podataka o li€nosti

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopStio da je
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u skladu sa ¢lanom
62 stav 1 Zakona o za$titi podataka o li€nosti podnijela Skupstini Crne Gore lzvjestaj o stanju
zastite licnih podataka u Crnoj Gori za 2013. godinu.

Uvodno obrazlozenje o lzvjeStaju o stanju zastite licnih podataka u Crnoj Gori za
2013. godinu dao je predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup
informacijama Sefko Crnovr$anin. Saopétio je da je to &etvrti godisniji izvjestaj koji Agencija za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama podnosi Skupstini Crne Gore u skladu
sa Clanom 67 stav 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti. Naveo je da Agenciji nedostaju
ljudskih resursi i finansijska sredstva za obavljanje poslova koji su joj u nadleznosti, Sto
predstavlja kontinuirani problem u radu ove institucije. Istakao je da su ulozeni veliki napori da
se putem edukacije, saradnje sa drzavnim organima, medunarodnim organizacijama,
nevladinim sektorom i medijima, davanjem midljenja, vrSenjem nadzora, preporukama, kao i
vrSenjem analize pozitivhog zakonodavstva podigne svijest gradana o vaznosti zastite liCnih
podataka. Misljenja je da se Crna Gora ovim pitanjem mora ozbiljno baviti na putu pristupanja
Evropskoj uniji. Naveo je da je u cilju poboljSanja stanja zastite li€nih podataka Agencija pocela
realizovanje mjera propisanih Akcionim planom za Poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava.

Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
je istakao da su predstavnici Agencije za za$titu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama ocijenili da se u Crnoj Gori sve viSe postuju norme i primjenjuju medunarodni
standardi u oblasti zastite li€nih podataka, dok su pojedinacni slu€ajevi koji se odnose na
krSenja ovog prava posljedica nedovoljnog poznavanja odredbi Zakona o zastiti podataka o
licnosti, kao i primjene pojedinih zakona koji su doneSeni ranije, a jo$ uvijek nijesu usaglaseni
sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti. Ocijenio je da gradani jo$ uvijek nedovoljno poznaju
pravo na zastitu li¢nih podataka zbog ¢ega treba uloziti napore u cilju podizanja svijesti stru¢ne,
ali i laiCke javnosti o ovim pitanjima. Apelovao je na nadlezne drzavne organe, Vladu Crne
Gore, odnosno resorna ministarstva i skupstinska radna tijela da ukljuCuju i kontaktiraju
predstavnike Agencije prilikom izrade zakona i drugih propisa kojima se reguliSe obrada li¢nih
podataka, naglasavajuci da je neprihvatljiva dosadasnja praksa da se predstavnici Agencije ne
konsultuju prilikom izrade propisa u ovoj oblasti.

U raspravi su ucestvovali poslanici: mr Dritan Abazovi¢, dr Ljiljana BPuraskovi¢, Ljerka
Dragic€evi¢ i dr Halil Dukovi¢, a odgovore na postavljena pitanja dali su ¢lanovi Savjeta Agencije
za zaStitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama Aleksa Ivanovi¢ i Radenko
Lacmanovic.

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je saopstio da nije niSta sporno u vezi sa samim
IzvjeStajem, ali ga interesovalo da li su prijave i prigovori oko zloupotreba linih podataka u
izbornim procesima od strane Uprave policije koje je podnio jedan od glavnih urednika medija u



Crnoj Gori dobile epilog. Takode, interesovalo ga da li je objavljivanje e-mail prepiske javnih
liEnosti u medijima u suprotnosti za propisima koji se ti€u zastite licnih podataka.

Zamijenica predsjednika Odbora dr Ljiljana BuraSkovi¢ je zahvalila predstavnicima
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama na iscrpnom lzvjestaju.
Saopstila je da je izuzetno teSko uspostaviti balans izmedu prava na privatnost i prava na
slobodan pristup informacijama, jer se u Crnoj Gori sve o svima zna. Mi$ljenja je da bi trebalo
intenzivirati medijsku kampanju i promovisati pravo na zastitu liCnih podataka i pravo na
slobodan pristup informacijama, kao i nadleznosti Agencije kako bi gradani znali kada i kojim
povodom mogu da joj se obrate. Istakla je da je upotreba video nadzora veoma problemati¢na,
jer se koristi svuda i naj¢e$¢e mimo propisa. Takode, mediji objavljuju podatke u ve¢em obimu
nego $to je potrebno da bi se postigla svrha, odnosno cilj. Statusi javnih li¢nosti objavljeni na
drustvenim mrezama takode se Cesto objavljuju u Stampanim medijima.

Poslanica Ljerka Dragicevi¢ je upitala da li je u protekloj godini nesto viSe uradeno po
pitanju koris¢enja javnog mati¢nog broja gradanina, navodeéi da brojne firme i banke i dalje za
odredene postupke u tim institucijama zahtijevaju mati¢ni broj gradanina.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ se interesovao za
inicijative koje je Agencija podnijela za izmjene i dopune pojedinih propisa u cilju njihovog
usaglasavanja sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Aleksa Ivanovi¢, €lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama je saop$tio da su Uprava policije i Ministarstvo unutradnjih poslova postigli
izuzetno visok nivo zastite licnih podataka i da je njihov informacioni sistem veoma dobar, kao i
da bi ga radovalo kada bi drugi drzavni organi uspostavili takav informacioni sistem. Saopstio je
da se svako ko pristupa licnim podacima mora ulogovati i ispuniti uslov da pristupi licnim
podacima sa odredenim pravnim osnovom. Saopstio je da u Agenciji ne posjeduju podatak da li
se vode gradansko pravni postupci pred sudovima u vezi sa pristupom informacijama. Takode,
naveo je da nije siguran na koji slu€aj je poslanik Abazovi¢ konkretno mislio kada je govorio o
izbornom pravu i izbornom procesu.

Podsijetio je da je Crna Gora u Briselu ocijenjena kao zemlja koja je postigla visok nivo
harmonizacije sa pravhom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite licnih podataka. Saopéstio
je da i sluzbeni mejlovi imaju odredeni nivo privatnosti, kao i razgovori sluzbenim telefonima.
Nije bilo konkretnih primjedbi da je neciji mejl prac¢en na nedozvoljen nacin i da je time ugrozena
privatnost korisnika. Naveo je da upotreba video nadzora predstavlja veliki problem i izaziva
izuzetno komplikovana pravna pitanja. Video nadzor se postavlja svuda, ne postavija se u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, a standardi su jasni. Precizno je utvrdeno
koliko video nadzor moze da zahvata javne povrSine i istakao je da ne bi smio obuhvatiti preko
80 centimetara lu¢no. Agencija moze da se bori protiv toga svim silama, ali Agencija trenutno
ima tri inspektora, a kad bi se narednih pet godina bavili samo video nadzorom, mozZda bi se to
regulisalo. Takode, saopstio je da stiCe utisak da bi i gradani Cesto dozvolili da video nadzor
bude i gdje treba i gdje ne treba. Upotreba video nadzora na raskrsnicama je razumiljiva, jer se
koristi samo kada je uklju¢eno crveno svjetlo i moze posluziti za vodenje prekr§ajnog postupka
u saobracaju. Po njegovom misljenju, kada se snimak sa video nadzora koji je nezakonito
postavljen koristi kao dokaz u sudskom postupku, takav video snimak predstavlja pravno
nevaljani dokaz.

Clan Savjeta Agencije za zaétitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama Aleksa
Ivanovic je saopstio da je javni maticni broj gradanina ustavna kategorija u materijalnom smislu.
Istakao je da se javni mati¢ni broj gradanina ne moze Koristiti bez zakonskog osnova, odnosno
da se ne moze uzimati na osnovu pravilnika, uputstava, formulara. Naglasio je da sada drzavne
institucije rijetko uzimaju matic¢ni broj mimo zakona, ali banke i poste to joS uvijek rade. Nekada
su to radili i hoteli, ali viSe ni hotelski sluzbenici ne kopiraju licne karte. Istakao je da su
predstavnici Agencije s pravom naredili Upravi za nekretnine i Poreskoj upravi da sa web sajta



uklone matiéne brojeve gradana. Cak i kad se ukloni sa osnovnog portala neke ustanove,
odnosno institucije, maticni broj moze biti na mnogim drugim mjestima.

Saopstio je da mediji objavljuju licne podatke bilo da su do njih dosli zakonito ili
nezakonito. Misljenja je da zbog toga tokom 2015. godine treba izmijeniti Zakon o zastiti
podataka o linosti u dijelu kaznenih odredbi, jer i mediji moraju da poStuju pravni poredak Crne
Gore.

Govore¢i o inicijativama upuc¢enim drzavnim organima u vezi sa izmjenom pojedinih
propisa i postupanjem u cilju poStovanja propisa o zastiti licnih podataka, Ivanovi¢ je izdvojio
inicijative upucene Poreskoj upravi i Upravi za nekretnine u vezi sa neophodno$¢éu uklanjanja
mati¢nih brojeva sa sajta ovih ustanova s obzirom da javno objavljivanje mati¢nog broja imaoca
prava na nepokretnost u stambenim zgradama, na internet stranici Uprave za nekretnine i
pretrage putem kljueva po broju parcele i broju posjedovnog lista, otvaraju mogucnost njihovih
daljih zloupotreba. Takode je podsjetio na Inicijativu upu¢enu Ministarstvu pravde za izmjene
Zakona o krivicnom postupku u vezi sa upotrebom listinga poziva i poruka, kao i informacija sa
baznih stanica, navodecéi da se pristupilo izmjenama Zakona o krivicnom postupku tako da se
ove informacije neée modéi koristiti bez sudskog naloga. Podsjetio je i na Inicijativu upuéenu
Komisiji za spreCavanje sukoba interesa da na web sajtu ne objavljuje sve podatke o javnim
funkcionerima koiji su sadrzani u njihovom izvjestaju o prihodima i imovini, naglasavajuéi da je
obaveza javnog funkcionera da iste tacno prijavi. MiSljenja je da ono $to nije vezano za javnu
funkciju tog funkcionera, ne treba da se objavi na sajtu. Istakao je da sve $to se objavljuje na
sajtu nije u skladu sa standardima i podsjetio da postoji presuda Upravnog suda u vezi sa tim.

Radenko Lacmanovic je saopstio da je Agencija prosle godine dobila zahtjev za davanje
misljenja od strane Radne grupe za izradu izbornog zakonodavstva. Misljenja je da je njihov
predlog bio podjednako dobar za sve uCesnike izbornog procesa i izrazio uvjerenje da je taj
predlog predstavljao bolji, kvalitetniji i efikasniji nacin kontrole birackog spiska, odnosno njegove
tanosti i azurnosti. Saopstio je da predlog nije prihvacen i izrazio bojazan da ¢e posledice biti
nesagledive, jer su oni u Agenciji Zeljeli da se onemoguéi ucesnicima izbornog procesa
dostavljanje birackih spiskova putem Stampanja i kopiranja koje bi u€esnici ovog procesa dalje
distribuirali svojim aktivistima na terenu. Brojni su aktivisti u politi€Ckom procesu i istakao je da je
i tokom nedavno odrzanih lokalnih izbora makar 15 000 aktivista posjedovalo licne podatke
gradana.

Naveo je da mediji veoma Cesto objavljuju licne podatke u veéem obimu nego Sto je
dozvoljeno, posebno prilikom izvjeStavanja o saobracajnim nesreéama i istakao da bi trebalo
izvjeStavati tako Sto se navedu samo inicijali, a ne puno ime i prezime povrijedenih i poginulih,
navodeci da porodice tih osoba ne treba tim putem da saznaju o sudbini njihovih bliznjih.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saop$tio da su
nevladine organizacije i mediji najviSe bili zainteresovani za zastitu licnih podataka, a gradani su
u znatno manjoj mjeri bili upoznati sa njihovim pravom, pa je izrazio interesovanje da ¢e se kroz
brojne edukacije i druge aktivnosti tokom 2014. godine gradani bolje upoznati sa njihovim
pravom na zastitu li¢nih podataka.

Nakon rasprave, Odbor je veéinom glasova (Sest “za” i jedan “uzdrzan”) prihvatio
Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka u Crnoj Gori za 2013. godinu i na osnovu €l. 69 i 162
Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio Skup$tini

1 ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA U CRNOJ
GORI ZA 2013. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 31. sjednici, kao nadlezni (mati¢ni) odbor, razmotrio
je lzvjestaj o stanju zastite li€nih podataka u Crnoj Gori za 2013. godinu koji je Skupstini
podnijela Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama.



Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je veéinom
glasova (sa Sest glasova ,za“ i jednim ,uzdrzanim®) podrzao lzvjeStaj o stanju zastite li¢nih
podataka u Crnoj Gori za 2013. godinu i odlucio da predlozi Skupstini slededi

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se lzvjestaj o stanju zastite liénih podataka u Crnoj Gori za 2013. godinu.

2. Polaze¢i od ocjene Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama da se video nadzor u znacajnoj mjeri koristi suprotno odredbama Zakona o zastiti
podataka o li€nosti, Skupstina Crne Gore smatra da Agencija za zastitu liCnih podataka i
slobodan pristup informacijama treba da preduzme preventivne, ali i represivne mjere prema
subjektima koji koriste video nadzor suprotno odredbama Zakona i time doprinese postepenom
uredivanju stanja u ovoj oblasti.

3. Skupstina Crne Gore, na osnovu podataka i informacija sadrzanih u godiSnjim
izvjeStajima Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama o stanju u
oblasti zastite licnih podataka, ocjenjuje da se stanje iz godine u godinu poboljSava, jer se
norme Zakona o zastiti podataka o licnosti uglavnom poStuju i primjenjuju medunarodni
standardi u oblasti zastite licnih podataka.

S obzirom da su pojedinaéni slu¢ajevi koji se odnose na krdenja ovog prava posljedica
nedovoljnog poznavanja odredbi Zakona o zastiti podataka o linosti, kao i primjene pojedinih
zakona koji su doneseni ranije, a jo$ uvijek nijesu usaglaseni sa Zakonom o zastiti podataka o
licnosti Skupstina ocjenjuje da je potrebno da Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama preduzme dodatne aktivnosti u cilju upoznavanja gradana sa odredbama
Zakona o zastiti podataka o linosti, kao i da Vlada Crne Gore, odnosno resorna ministarstva,
analiziraju predloge i inicijative Agencije za =zastitu li€nih podataka i slobodan pristup
informacijama za izmjene i dopune pojedinih zakona radi njihovog uskladivanja sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik mr Dritan Abazovic,
¢lan Odbora.

DRUGA TACKA- IZVJESTAJ O STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA U
CRNOJ GORI ZA 2013. GODINU, koji je podnijela Agencija za zastitu liénih podataka i
slobodan pristup informacijama shodno ¢lanu 43 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

Clan Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama
Radenko Lacmanovi¢ podnio je uvodno obrazlozenje o lzvjeStaju o stanju u oblasti pristupa
informacijama u Crnoj Gori za 2013. godinu.

Saopstio je da je podnoSenje prvog lzvjeStaja o stanju u oblasti pristupama
informacijama Skupstini Crne Gore u svojstvu drugostepenog, a nezavisnog organa, lak, a
istovremeno i nezahvalan zadatak. Lak, jer za greSke koje su moguce napravljene u nepunih
devet mjeseci o€ekuje da naidu na razumijevanje poslanika, a nezahvalan, jer su poslanici dobri
poznavaoci ove materije, pa ono $to moguce nije dobro uradeno moglo bi nai¢i ne samo na
njihov o€ekivani sud, vecC i na osudu javnosti. Podsjetio je da je 17. februara 2013. godine
poCela primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji je done$en radi
usaglaSavanja sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti i Zakonom o tajnosti podataka. Takode,
da su predstavnici Agencije svjesni obaveza i odgovornosti koje su im dodijeljene Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama trazili odlaganje primjene ovog Zakona. Kako na taj njihov
predlog niko nije odgovorio morali su se prihvatiti posla i po€eti da rijeSavaju predmete koji su



stizali. Saopstio je da su preraspodjelom unutradnjih, i danas, a tada jos viSe nedovoljnih snaga,
te prijemom u maju 2013. godine jednog pravnog savjetnika predmeti rijeSavani.

Istakao je da se osnovne karakteristike, pa i kvaliteti Zakona sastoje u obavezi organa
vlasti da sacini vodi¢ za slobodan pristup informacijama, koji mora objaviti ha sajtu i redovno
azurirati. Takode, poseban kvalitet je i obaveza organa vlasti da proaktivho objavljuje
informacije koje posjeduje, od interesa su javnosti da iste zna. NiSta manje nije bitna i obaveza
prvostepenog organa da sprovede test Stetnosti prilikom odlu€ivanja o zahtjevu. Na osnovu
testa Stetnosti se mora vidjeti koje su to Cinjenice koje su bile presudne da organ vlasti odbije
zahtjev, odobri djelimi¢an pristup informaciji ili dozvoli pristup istoj u cjelosti. Istakao je da
postoje¢im Zakonom o slobodnom pristupu informacijama Crna Gora spada medu one drzave
koje imaju najkracu listu informacija kojima se u potpunosti ili djelimiéno moze ograniciti pristup,
jer se u Clanu 14 Zakona navode slu€ajevi kada se pristup informaciji moze ograniciti u cjelosti
ili u njenom dijelu. Saopstio je i da su primijetni slu€ajevi da organi vlasti primjenjuju dvije
krajnosti, daju informaciju u cjelosti ili zahtjev u potpunosti odbijaju i naglasio da Zakon predvida
mogucnost brisanja dijela informacije i to u slu€ajevima kada je to opravdano, uz obavezu
naznacCenja koji je dio ograniCen i u kojem obimu. Naveo je da bi primjena ovog nacina
dostavljanja informacije u zna€ajnom broju rezultirala usvajaju¢im rjeSenjima, a samim tim i
nepodnosenjem Zalbi. Navodeéi da je Agencija duzna da po zalbi na akt o zahtjevu za pristup
informaciji donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu Zalbe u roku od 15 dana od dana
podnodenja Zalbe, a samo u izuzetnim slu¢ajevima taj rok mozZe biti produzen jo§ osam dana,
uz obavezu da Savjet Agencije odluCuje po zalbi meritorno, istakao je da ¢e biti neophodna
izmjena rokova definisanih Zakonom, jer je teSko ostvarivo da se ispostuju rokovi u velikom
broju predmeta. Prakti¢no, to znaéi da Agencija kao drugostepeni organ ima deset dana za
rieSavanje Zalbe, s obzirom da se Zalba podnosi preko prvostepenog organa, a rok da
prvostepeni organ dostavi zalbu Agenciji je pet dana od dana podnosenja. Istakao je da je
Agencija obavezna da odluéuje u meritumu, 8to zna¢i da nema mogucénosti vracanja na
prvostepeni postupak. Saopstio je da je nedopustivo Sto je u prosloj godini bio veliki broj
slu¢ajeva ¢utanja administracije i da je svaka zalba izjavljena tim povodom usvojena i
naloZeno je prvostepenom organu da donese rjeSenje po predmetnom zahtjevu. Saopstio je i da
su prvostepeni organi postovali naloge Agencije i redovno donosili rieSenja o predmetnim
zahtjevima.

Clan Savjeta Agencije za zatitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama
Radenko Lacmanovi¢ je naveo da u informacionom sistemu prosle godine nijesu imali nijedan
zahtjev za slobodan pristup informacijama prema Skup$tini Crne Gore, niti jednu Zalbu na neko
od radnih tijela Skupstine i Skupstinu Crne Gore. To mozZe da asocira samo na dvije stvari-ili je
Skupstina Crne Gore toliko transparentan organ, pa nije bilo upuéenih zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, $to je moguce, ili je zaista Skupstina udovoljavala prvostepenim
zahtjevima za slobodan pristup informacijama pa nije bilo Zalbi na njene odluke. Sta god od ovo
dvoje da je u pitanju, Cestitao je Skupstini Crne Gore.

Saopstio je da su prvostepenim organima nalagali da donesu rjeSenja po zahtjevima
za slobodan pristup informacijama i u preko 90 % slu€ajeva prvostepeni organi su rieSavali po
zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Cesto su se suogavali sa praksom da se
prvostepeni organ prilikom odlu¢ivanja o predmetnom zahtjevu za slobodan pristup
informacijama poziva na druge zakone i s tim u vezi istakao je da se ograni¢enja u slobodnom
pristupu informacijama mogu vrSiti samo na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Naglasio je da se zahtjev za slobodan pristup informacijama moze podnijeti bez
ikakvog obrazlozenja i navodenja razloga zbog kojih se zahtijevaju informacije u posjedu organa
vlasti. Naveo je da su se pravosudni organi Cesto pozivali i na stav Vrhovnog suda iz 2011.
godine, dakle prije usvajanja aktuelnog Zakona za slobodan pristup informacijama, u kome se
kaZe da se na postupke pred sudovima ne mogu primjenjivati odredbe Zakona kojim se ureduje
pristup informacijama. Ovakav stav Vrhovnog suda za Savjet Agencije je neprihvatljiv, jer se u
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Clanu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama navode slu€ajevi kada se pristup
informaciji moZe ograniciti u cjelosti ili u njenom dijelu. Stav Vrhovnog suda za Savjet Agencije
je neprihvatljiv, tim prije $to sudovi sude u ime naroda, $to znacdi da gradani imaju pravo da
znaju kako se presuduje u njihovo ime i za njihov racun.

Istakao je da je Agencija, uprkos nedovoljnim kadrovskim kapacitetima u prethodnoj
godini, sva 754 primljena predmeta u oblasti slobodnog pristupa informacijama rijeSila. Naveo je
da je 721 predmet razduzen, usvojene su 552 zalbe, a odbijeno 67. Djelimi¢no usvojenih je
deset zalbi. U 92 slu€aja postupak je zaklju¢kom obustavljen zbog odustanka podnosioca zalbe,
jer im je prvostepeni organ u meduvremenu dostavio trazenu informaciju.

Istakao je da je u prvih pet mjeseci ove godine broj predmeta veci od hiljadu Sto ¢e uz
postoje¢i kadrovski kapacitet biti problemati¢no rijesiti u Zakonom utvrdenom roku, a oCuvati
kvalitet u radu.

Saopstio je da je u pocCetku bilo osporavanja rieSenja po kojem je istom organu,
ti. Agenciji dodijeliena obaveza odlu€ivanja o pravu javnosti da zna i pravu na zastitu li¢nih
podataka, odnosno da odlu€uje po dva ustavna pitanja. S obzirom da nigdje nije jasno zakonom
postavljena granica izmedu ova dva prava, to se ista mire sistemom balansa, a logi¢no je da ¢e
taj balans najbolje uspostaviti onaj ko odluCuje o oba prava. Midljenja je da se na osnovu
dosadasnje prakse i iskustva moze ocijeniti da su odgovorili zahtjevnom izazovu i da nije bilo
uskracCivanja prava javnosti da zna, ali i da zbog interesovanja javnosti nije bilo ni krSenja prava
na zastitu li€nih podataka. Jasno i nedvosmisleno Savjet Agencije je izmedu prava javnosti da
Zna i interesovanja javnosti stao na stranu prava javnosti da zna.

Istakao je da se u praksi Cesto deSavalo da prvostepeni organ rjeSava po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama tako $to konstatuje da nije u posjedu trazene informacije, bez
ikakvog obrazlozenja, Sto je suprotno Zakonu o opstem upravnom postupku. Kada se Agencija
obrati upravnoj inspekciji koja je po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama duzna da
provjeri da li prvostepeni organ posjeduje traZzenu informaciju, kod inspekcije su nailazili na
nerazumijevanje, jer su tvrdili da ne mogu biti servis Agencije. Misljenja je da nadlezna
inspekcija mora obavljati te poslove sve dok joj je to Zakonom utvrdena obaveza, istiCuéi da
ukoliko se promijeni Zakon Agencija nije protiv predloga da oni obavljaju i te poslove, ali je
potrebno dodatno kadrovski osnaziti. Clan Savjeta Agencije za zastitu lignih podataka i
slobodan pristup informacijama Radenko Lacmanovi¢ je istakao neophodnim upuéivanje apela
nadleznoj upravnoj inspekciji da do izmjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama ima
obavezu da radi po zahtjevima Agencije.

Izrazio je uvjerenje da ¢e zbog aktivnosti koje je Agencija realizovala u prethodnom
periodu u cilju afirmacije prava javnosti da zna, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode
podrzati IzvjeStaj o stanju u oblasti pristupa informacijama u Crnoj Gori za 2013. godinu.

Sefko Crnovrsanin, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama je istakao da Agencija ima sve veci broj predmeta u oblasti slobodnog
pristupa informacijama, kao i da su predmeti kompleksniji, a rok za odluCivanje je kratak, tako
da Agencija moze uéi u zonu prekrsajne odgovornosti, jer je jedino po crnogorskom Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama drugostepeni organ za rjeSavanje zalbi po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama prekrSajno odgovoran. S obzirom na kadrovski kapacitet
Agencije, obavezu odludivanja u meritumu i rok za odlucivanje po Zalbi, izrazio je bojazan da bi
to moglo uticati na kvalitet odlu€ivanja i rada Agencije. MiSljenja je da bi predlaga¢ Zakona
trebao mijenjati odredbu o prekrSajnoj odgovornosti Agencije.

U raspravi su uCestvovali poslanici mr Dritan Abazovi¢, Ljerka DragiCevi¢ i dr Halil
Dukovié.

Poslanik mr Dritan AbazoviC je saopsStio da je joS dok je djelovao kao predstavnik
nevladinog sektora u Ulcinju Cesto podnosio zahtjeve za slobodan pristup informacijama,
konkretno u vezi sa zakupom plaza i iznosom zakupnine. Naj¢eS¢e se deSavalo da dobiju samo
spisak plaza, bez iznosa zakupnine i druge djelimiCne i nepotpune podatke, tako da je to
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predstavljalo klasi¢no maltretiranje iako predstavnici nevladinog sektora podatke zahtijevaju radi
postizanja konkretnih ciljeva. U zakonskom roku im se odgovori, ali ne dobiju potpun i precizan
odgovor, jer prvostepeni organi jednostavno ,traZze rupe u Zakonu®. Saopstio je da su nekada
problemi zbog ¢utanja administracije, a nekad administracija svjesno trazi ,rupe u Zakonu“ i ne
zeli izaci u susret zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Istakao je da je i prethodni
Zakon o slobodnom pristupu informacijama najveéim dijelom bio usaglasen sa pravnom
tekovinom Evropske unije, ali da problemi nastaju zbog toga §to se zakoni ne implementiraju.

Poslanica Ljerka DragiCevi¢ se slozila sa misSlienjem poslanika Abazovi¢a u vezi sa
problemima oko zakupa plaza na crnogorskom primorju, navodeci da se plaze daju jednom
koncesionaru, nakon Cega ih on dalje daje u zakup. Saopstila je da je u pocetku tedko
djelovanje u svim oblastima, ali da se mora istrajati radi poboljSanja stanja.

Clan Savjeta Agencije za zatitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Radenko Lacmanovi¢ se sloZio sa midljenjima poslanika Dragicevi¢ i Abazovi¢ naglasavajuéi da
Cesto postoje pokusSaji opstrukcije ne samo ovog, nego i svih zakona. Saopstio je da je prosle
godine bio veliki broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama prema centrima za socijalni
rad kada su nevladine organizacije zahtijevale da im se dostave kopije analitickih kartica o
zahtjevima za dodjelu jednokratnih novc€anih pomoci, kao i o dodijeljenim jednokratnim
nov€anim pomocima. Svi centri za socijalni rad su, kao po pravilu, odbijali takve zahtjeve
pozivajuéi se na Zakon o zastiti podataka o licnosti i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama. Agencija je kao drugostepeni organ utvrdila da samo treba izvrSiti anonimizaciju
tih kartica i dozvoliti pristup istima, jer se kasnije poredenjem moze utvrditi da li se broj
jednokratnih nov€anih pomodéi povecava u godinama izbora i da li je bilo zloupotreba tokom
izbornog procesa.

Sefko Crnovranin je istakao da su se tokom prosle godine susretali sa razligitim
misljenjima Upravnog suda o istim stvarima izraZzavajuc¢i nadu da ¢ée se tokom ove godine ta
sudska praksa ujednaditi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je istakao da Crna Gora
ima dobre zakone, ali treba viSe napora uloZziti u njihovoj implementaciji. Saopstio je da pojedini
sluzbenici jo$ nijesu svjesni vaznosti novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
novina koje su njime unesene u na$ pravni sistem. Veoma je bitho omoguditi slobodan pristup
informacijama u posjedu organa vilasti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.

Nakon rasprave Odbor za ljudska prava i slobode je na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, podnio Skupstini

1 ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O STANJU U OBLASTI PRISTUPA
INFORMACIJAMA U CRNOJ GORI ZA 2013. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 31. sjednici, kao nadlezni (mati¢ni) odbor, razmotrio
je lzvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama u Crnoj Gori za 2013. godinu koji je
Skupstini podnijela Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je veéinom
glasova (sa Sest glasova ,za“ i jednim ,uzdrZzanim®) podrzao lzvjestaj o stanju u oblasti pristupa
informacijama u Crnoj Gori za 2013. godinu i odlu€io da predlozi Skupstini sledeéi

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se lzvjeStaj o stanju u oblasti pristupa informacijama u Crnoj Gori za
2013. godinu.



2. Skupstina Crne Gore, na osnovu podataka sadrzanih u lzvjestaju o stanju u oblasti
pristupa informacijama za 2013. godinu, uo€ava da su najveci broj zahtjeva za slobodan pristup
informacijama podnosile nevladine organizacije, a gradani jo$ uvijek u nedovoljnoj mjeri koriste
navedeno pravo. Jedan od razloga je i $to gradani nijesu u dovoljnoj mjeri upoznati sa pravom
na slobodan pristup informacijama kojim mogu kontrolisati rad organa vlasti, pa Skupstina
smatra da u narednom periodu viSe paznje treba pokloniti upoznavanju gradana sa pravom na
slobodan pristup informacijama.

3. Kako je ¢lanom 39 stav 1 tatka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
propisano da Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama vrsi
inspekcijski nadzor nad primjenom ovog Zakona u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodica
za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama, Skupstina Crne Gore upucuje
na potrebu dosledne implementacije navedene odredbe u toku 2014. godine.

Skupstina Crne Gore ¢e, u okviru svoje nadzorne uloge, realizaciji ove obaveze od strane
Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama posebnu paznju posvetiti
prilikom razmatranja lzvjesStaja o stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik mr Dritan Abazovic,
¢lan Odbora.

TRECA TACKA- 1ZVJESTAJ SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE, DR HALILA DUKOVICA | ZAMJENICE
PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE PURASKOVIC SA EKSPERTOM EVROPSKE
KOMISIJE ZA INSTITUCIJU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE,
KLAVSOM DUUSOM KINNERUPA HEDEOM, odrzanog 9. aprila 2014. godine

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode su jednoglasno (sedam glasova ,za“) usvojili
IzvieStaj sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
dr Halila Dukovi¢a i zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Buraskovi¢ sa ekspertom
Evropske komisije za instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Klavsom Duusom Kinnerupa
Hedeom, odrzanog 9. aprila 2014. godine.

Odluceno je da, u skladu sa uobi€ajenom praksom, Izvjestaj bude sastavni dio Zapisnika
sa 31. sjednice Odbora.

CETVRTA TACKA- IZVJESTAJ SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE, DR HALILA DUKOVICA | ZAMJENICE
PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE DURASKOVIC SA EKSPERTOM EVROPSKE
KOMISIJE ZA OBLAST LJUDSKIH PRAVA, SUSETTEOM PIAOM SHUSTEROM, odrzanog
10. aprila 2014. godine

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode su jednoglasno (sedam glasova ,za“) usvojili
IzvieStaj sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
dr Halila Dukovi¢a i zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Buraskovi¢ sa ekspertom
Evropske komisije za oblast ljudskih prava, Susetteom Piaom Shusterom, odrzanog 10. aprila
2014. godine.

Odluceno je da, u skladu sa uobic¢ajenom praksom, Izvjestaj bude sastavni dio Zapisnika
sa 31. sjednice Odbora.



TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je obavijestio ¢lanove
Odbora da je NVO ,LGBT Forum Progres dostavila Odboru odredeni broj dosta ozbiljnih
primjedbi na lzvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2013. godinu i da
je s tim u vezi razgovarao sa Zastitnikom. Misljenja je da Odbor treba posvetiti paznju tim
komentarima, kao i ovoj nevladinoj organizaciji koja $titi prava jedne populacije. Predlozio je da
se primjedbe NVO ,LGBT Forum Progres* proslijede Zastitniku kako bi se upoznao sa njima i
na osnovu toga pripremio za sjednicu na koju ¢e Odbor pozvati i predstavnike LGBT Foruma
Progres, kako bi se na samoj sjednici ¢ula misljenja obje strane. Predsjednik je saopstio da su
primjedbe vec¢ javno objavljene, a rije€¢ je i o krittkama na racun rada jednog zamjenika
Zastitnika.

Poslanica Ljerka DragiCevi¢ je saopstila da i ona ima odredene kritike na raun rada
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ je saopstila da treba voditi rauna
da se sjednica Odbora ne poklopi sa poslanic¢kim pitanjima upuéenim ministru prosvijete.

Predsjednik Odbora je predlozio da se sjednica na kojoj ¢e prisustvovati Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predstavnici nadleznih drzavnih organa, medunarodnih
organizacija i nevladinog sektora odrZi 9. juna sa poCetkom u 10 sati, sa ¢ime su se sloZili ostali
¢lanovi Odbora.

Predsjednik je saop$tio da na toj sjednci neée biti razmotrena Informacija o
medunarodno pravnim postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava za
2013. godinu, jer je Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava obavijestio da
Ce biti sluzbeno odsutan iz Crne Gore zbog u¢esc¢a na sjednici Komiteta ministara u Strazburu.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 20 minuta.

*kkkkkkhkk

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

- 1ZVJESTAJ SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE, DR HALILA DUKOVICA | ZAMJENICE
PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE BURASKOVIC SA EKSPERTOM EVROPSKE
KOMISIJE ZA INSTITUCIJU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE,
KLAVSOM DUUSOM KINNERUPA HEDEOM, odrzanog 9. aprila 2014. godine |

- 1ZVJESTAJ SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE, DR HALILA DUKOVICA | ZAMJENICE
PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE DPURASKOVIC SA EKSPERTOM EVROPSKE
KOMISIJE ZA OBLAST LJUDSKIH PRAVA, SUSETTEOM PIAOM SHUSTEROM,
odrzanog 10. aprila 2014. godine.

*kkk
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IZVJESTAJ
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA | ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE SA EKSPERTOM EVROPSKE KOMISIJE ZA
INSTITUCIJU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA, PRAVNIM SAVJETNIKOM
OMBUDSMANA DANSKE KLAVSOM DUUSOM KINNERUPA HEDEOM,
odrzanog 9. aprila 2014. godine u Skupstini Crne Gore

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore dr Halil Dukovic€ i
zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Buradkovi¢ odrzali su sastanak sa ekspertom
Evropske komisije za instituciju zastitnika ljudskih prava i sloboda, pravnim savjetnikom
Ombudsmana Danske, Klavsom Duusom Kinnerupa Hedeom. Sastanak je odrzan 9. aprila
2014. godine u Skupstini Crne Gore.

Sastanku su prisustvovali: Mladenka TeSi¢, predstavnica Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori i Ana Marija Vuksanovi¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija Vlade Crne Gore.

Posjeta ekspertske misije Evropske komisije dio je novog pristupa u pregovorima s
Evropskom unijom i predstavlja redovni mehanizam kojim Evropska komisija procjenjuje stanje
u pravosudu i temeljnim pravima, odnosno u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti u Crnoj Gori.

Pravni savjetnik Ombudsmana Danske Klavs Duus Kinnerup Hede ima znacajno
iskustvo u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda i trenutno radi u Parlamentu Danske gdje je
zaduZen za odnose sa kancelarijiama ombudsmana u Danskoj. Ne predstavija Evropsku
komisiju direktno, veé je nezavisni ekspert, a u Crnoj Gori je boravio radi prikupljanja podataka o
stanju, na osnovu kojih ¢e dati smjernice i preporuke radi poboljSanja stanja u cilju efikasnijeg i
brZzeg pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ upoznao je goste sa
radom Odbora i klju€nim aktivnhostima realizovanim u prethodnom periodu, uz poseban osvrt na
saradnju sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Naveo je da je
nadleznost Odbora definisana Poslovnikom Skupstine Crne Gore i da Odbor posebnu paznju
posvecuje zastiti manjinskih prava i prava pripadnika posebno osjetljivih grupa. Saopstio je da je
Odbor prepoznat i u izvjeStajima Evropske komisije o napretku Crne Gore kao jedno od
najaktivnijih radnih tijela Skupstine Crne Gore. Istakao je da Odbor prilikom utvrdivanja Plana
aktivnosti, Predlog plana dostavlja Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nadleznim
organima Vlade Crne Gore, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama koje se
bave pitanjima ljudskih prava, radi njihovih primjedbi, predloga i sugestija, a po pozivu, navedeni
subjekti u€estvuju i na sjednici Odbora kada se utvrduje plan aktivnosti. Takode, istakao je da
Odbor za ljudska prava i slobode ne odrzava sjednice samo u prostorijama Skupstine, vec€ i u
ustanovama u kojima su smjestene pojedine kategorije lica kako bi se direktno u susretu sa
njima poslanici uvjerili u stanje ljudskih prava u tim ustanovama. Predsjednik je istakao da je
Odbor realizovao brojne javne tribine na razliite teme u gradovima Sirom Crne Gore u cilju
uspostavljanja direktnog kontakta sa gradanima. Odbor ima intenzivnu saradnju sa nevladinim
sektorom, a NVO “Gradanska alijansa” vr8i kontinuirani monitoring nad radom Odbora. Smatra
da je posebna vrijednost Odbora to Sto skoro 95 % odluka donosi konsenzusom. Predsjednik
Odbora je naglasio da je Odbor svojim radom zna&ajno doprinio promociji i jaCanju institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sa kojom ostvaruje veoma dobru saradnju.
Saopstio je da Odbor saraduje sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kako putem
strucnih konsultacija, tako i neposrednim kontaktima, jer Zastitnik uCestvuje na gotovo svim
sjednicama Odbora, ¢ime se ve¢ u fazi donoSenja zakona i pracenja rada, odnosno kontrole
izvrSne vlasti, spre€avaju moguci problemi u pogledu ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.
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Takode, naglasio je da je Zastitnik, po pozivu Odbora, u€estvovao na svim javnim tribinama
koje su na razliCite teme organizovane u razli¢itim gradovima Crne Gore. Naglasio je da su
prioritetne oblasti djelovanja Odbora zastita ljudskih prava i sloboda, zakoni koji se ti€u zastite i
promocije ljudskih prava i sloboda i zastita prava i sloboda pripadnika manjinskih naroda koji
zive u Crnoj Gori.

Ekspert Evropske komisije za instituciju zastitnika ljudskih prava i sloboda Klavs Duus
Kinnerup Hede je izrazio zadovoljstvo §to je upoznat sa nacinom funkcionisanja Odbora za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao i sa saradnjom Odbora sa institucijom
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Pohvalio je Cinjenicu da ¢lanovi Odbora za
ljudska prava i slobode, bez obzira na partijsku pripadnost, gotovo sve odluke donose
konsenzusom, §to govori o njihovoj posvecenosti zastiti ljudskih prava svih gradana.
Predstavnike Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je upoznao i sa odnosom
koji ima Ombudsman Danske sa Parlamentom Danske, ukazuju¢i da Ombudsman nema toliko
Cesto kontakte sa parlamentarnim radnim tijelimima kao Sto je praksa u Crnoj Gori. Ekspert za
instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je upitao koliko ¢esto Odbor ima
kontakte sa institucijom Ombudsmana i na koji nacin informacije koje Ombudsman saopsti na
sjednicama Odbor koristi u svom radu.

Predsjednik Odbora je saopstio da Crna Gora ima svega 620 000 stanovnika Sto
olakSava komunikaciju izmedu gradana i nadleznih drzavnih organa, kao i izmedu gradana i
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Naglasio je da je Odbor kroz
konstantnu saradnju sa institucijom Zastitnika od njenog osnivanja znacajno doprinio promociji
ove institucije i njenoj prepoznatljivosti od strane gradana. Zastitnik je, na poziv Odbora,
prisustvovao vecini odrZzanih sjednica Odbora, a cilj je bio da se poslanici, predstavnici Vlade
Crne Gore, drzavnih organa, kao i cjelokupna javnost upoznaju sa radom Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i njegovim ocjenama o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori.
Predsjednik je podsjetio da je Zastitnik, na poziv Odbora, sa poslanicima posjetio viSe
ustanova u kojima su smjestene posebno osjetljive kategorije stanovnistva, kako bi se uvjerili u
kojoj mjeri se postuju prava tih lica smjesStenih u ustanovama. Zastitnik je ucestvovao i na
kontrolnim sasluSanjima koja je Odbor organizovao kako bi zajednicki ispratili u kom stepenu
nadlezni drzavni organi realizuju Preporuke Zastitnika i Zakljucke Skupstine Crne Gore.
Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je veoma vaznim ocijenio i razmatranje
IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i posebnih izvjeStaja koje je
Zastitnik, na zahtjev Odbora za ljudska prava i slobode dostavio tokom 2011. godine.

Saopstio je da Skupstina Crne Gore i Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezno
radno tijelo, svake godine razmatraju lzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, da izvjestaji odslikavaju realno stanje ljudskih prava u Crnoj Gori i da ih Skupstina
prihvata gotovo jednoglasno, a da svi poslanici, bez obzira na politicku pripadnost, podatke iz
izvjeStaja koriste za svoje politicke diskusije. Takode, saopstio je da Odbor povodom
razmatranja lzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predlaze, a
Skupstina usvaja zakljuCke kojim se prihvataju preporuke Ombudsmana, €ime se one
ojaCavaju, a kasnije se prati njihova realizacija, kako putem razmatranja izvjeStaja pojedinih
drzavnih organa, tako i razmatranjem informacija koje se od njih zahtijevaju, shodno ¢lanu 68
Poslovnika Skupstine, ili organizovanjem kontrolnih sasluSanja predstavnika nadleznih drzavnih
organa. Imajuci u vidu navedeno, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je zaklju€io da je Odbor
za ljudska prava i slobode svojim radom i saradnjom sa institucijom Zastitnika u znacajnoj mjeri
doprinio afirmaciji ove institucije u crnogorskom drustvu, kao i konstantnom snazZenju povjerenja
svih drustvenih subjekata u njen rad. Saopstio je da, shodno zakonskoj obavezi utvrdenoj
Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
utvrduje Zahtjev za dodjelu budZetskih sredstava Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
na predlog Zastitnika, ¢ime se znac€ajno doprinosi i finansijskoj nezavisnosti institucije.
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Zamijenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ je ukazala predstavke i obra¢anja
gradana i pravnih lica koje se dostavljaju Odboru za ljudska prava i slobode, shodno Zaklju¢ku
iz maja 2012. godine, Odbor za ljudska prava i slobode prosleduje Zastitniku ljudskih prava i
sloboda, a razmatra ih ukoliko gradani budu nezadovoljni postupanjem Zastitnika po odredenoj
predstavci. Zamjenica predsjednika Odbora je istakla da Odbor ima izvanrednu saradnju sa
institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Eksperta je interesovalo da li je bilo zalbi gradana na rad Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore i na koji nac¢in Skupstina Crne Gore kontroliSe njegovo postupanje po
predstavkama.

Predsjednik Odbora je objasnio da Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezno
radno tijelo SkupStine, razmatra lIzvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
koji Zastitnik podnosi Skupstini saglasno ¢&lanu 47 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore. Godisnji izvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
predstavlja prikaz rada Zastitnika i pokazatelj je poStovanja ustavnih i zakonskih prava gradana.
Ciljevi Izvjestaja su visestruki:

- da Skupstinu Crne Gore i druge organe, institucije i tijela, kao i javnost obavijesti o
stanju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori;

- da ukazZe na potrebne promjene u radu javnog sektora koje bi unaprijedile ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda;

- da Skupstini Crne Gore i javnosti predstavi najznacajnije aspekte rada Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore u skladu sa nadleznostima, ovlas¢enjima i nacelima
odgovornosti za obavljanje javnih poslova.

U vezi sa predstavkama gradana, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je
izmjenom c¢lana 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore proSirena nadleznost Odbora za ljudska
prava i slobode i utvrdeno da Odbor ,razmatra i zauzima stavove po predstavkama gradana i
pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana“. Istakao je da je Odbor za ljudska
prava i slobode je na 72. sjednici odrzanoj 30. maja 2012. godine zaklju€io da predstavke i
obracanja gradana i pravnih lica upu¢ene Odboru za ljudska prava i slobode razmatra tek nakon
Sto predstavke razmotri nadlezna institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a
gradani budu nezadovoljni postupanjem Zastitnika po odredenoj predstavci. Ovo s toga, §to se
Odbor nece mijeSati u nadleznost Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i naruSavati
nezavisnost ove institucije, kojoj je Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
utvrdeno pravo gradana da se za povredu prava mogu obracati Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore. Naglasio je da se sva obracanja gradana upucena Odboru za ljudska
prava i slobode proslijeduju instituciji Zastitnika, kako bi on, shodno Zakonu o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, postupio po njima, a ukoliko se gradani budu Zzalili na
postupanje Zastitnika, Odbor ¢e u tim slu€ajevima djelovati u skladu sa svojom kontrolnom i
nadzornom ulogom. Ocijenio je da bi se drugadcijim postupanjem, s jedne strane, stvorili
problemi u funkcionisanju institucije Ombudsmana i samog Odbora, a sa druge, ni sami
gradani ne bi znali kome da se obrate, zbog ¢ega i smatra ispravnim i logiénim da se na
navedeni nacin postupa po predstavkama i zalbama gradana upuc¢enim Odboru.

Ekspert je upoznao predstavnike Odbora za ljudska prava i slobode sa situacijom u
Danskoj, navodeci da kod njih postoje dvije institucije koje se bave pitanjima zastite ljudskih
prava i sloboda, a to su: Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Nacionalna institucija
za ljudska prava. Saopstio je da Nacionalna institucija za ljudska prava ima promotivnu i
proaktivnhu ulogu, dok s druge strane, Kancelarija Ombudsmana Danske ima konkretnu ulogu i
daje misljenja na odredene predloge zakona. S obzirom da u drzavi Crnoj Gori nema takvih
institucija, eksperta Evropske komisije je interesovalo da li postoji opasnost da dode do
politizacije odredenih pitanja kojima se bavi Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
Takode, interesovao ga je stav Odbora za ljudska prava i slobode u vezi sa funkcionisanjem
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
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Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Skupstina Crne Gore
29. jula 2011. godine donijela Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore kojim je
Zastitnik definisan kao krovna institcija za zastitu ljudskih prava i sloboda. Zakonom o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zastitnik se definiSe kao nacionalni mehanizam
za sprjeavanje mucenja i drugih oblika neCovjecnog postupanja i kaznjavanja i institucionalni
mehanizam za prevenciju i zastitu od diskriminacije. Saopstio je da Zastitnik ima Cetiri
zamjenika koje je Skupstina izabrala: za drzavnu upravu, za zaStitu od diskriminacije, za
prevenciju torture i za prava djeteta tako da su obuhvacene kljuéne oblasti ljudskih prava.
MiSljenja je da se institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore od strane Skupstine
Crne Gore tretira kao nezavisna institucija, Sto potvrduje i Cinjenica da se izvjeStaji Zastitnika
usvajaju jednoglasno iako nekad misljenja i ocjene koje Zastitnik daje u izvjeStaju ne odgovaraju
ni predstavnicima vlasti, a ni opoziciji.

IstiCu¢i da je drzava Crna Gora tradicionalna i konzervativha sredina, zamijenica
predsjednika Odbora dr Ljiljana Buraskovi¢ je saopstila da funkcija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore nije nimalo laka, jer da bi se doprinijelo poboljSanju ljudskih prava u Crnoj
Gori najprije se treba izboriti sa brojnim predrasudama, prvenstveno onima koje se odnose na
pripadnike LGBT populacije, romske i egip¢anske populacije, osobe sa invaliditetom. Misljenja
je da je pred Ombudsmanom zahtjevan i odgovoran zadatak, a Odbor za ljudska prava i
slobode ima duznost da doprinese da se postojece predrasude smanje, ili ukoliko je to moguce
uklone.

Ekspert Evropske komisije je saopstio da se i Danska suoCava sa izazovima u pogledu
zastite ljudskih prava i sloboda njenih gradana, a posebno stranaca i istakao da u Parlamentu
ne postoji konsenzus medu politiCarima u vezi sa tim Sta Cini osnovni korpus ljudskih prava.
Upitao je da li u Crnoj Gori medu politi€arima postoji konsenzus oko osnovnog korpusa ljudskih
prava koja treba da uziva svaki pojedinac?

Predsjednik Odbora je saopstio da je u vecini slu€ajeva postignut konsenzus po pitanju
zastite osoba sa invaliditetom, pripadnika romske i egipéanske populacije i Zena, ali u zastiti
pripadnika LGBT populacije jo§ uvijek ne postoji konsenzus, ¢emu prepreku predstavljaju
konzervativna i vjerska shvatanja koja postoje u drzavi.

Ekspert Evropske komisije je upitao da li izvjestaji Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore sadrze preporuke u cilju poboljSanja polozaja LGBT populacije i da li ih je Odbor
razmatrao na sjednicama.

Predsjednik Odbora je saopstio da je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore, u skladu sa svojom nadlezno$¢éu utvrdenom ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine, imao
brojne aktivnosti koje se odnose na slobode i prava Covjeka i gradanina, a time i prava
pripadnika LGBT populacije. Odbor, kako zakonodavnim aktivnostima, donoSenjem relevantnih
zakona iz ove oblasti, tako aktivnhostima u kontrolnoj i nadzornoj funkciji, prvenstveno
organizovanjem javnih tribina, razmatranjem izvjesStaja pojedinih drzavnih organa i institucija i
informacija koje drZavni organi dostavljaju, shodno ¢lanu 68 Poslovnika Skupstine, nastoji da
doprinese poStovanju i zastiti prava svih gradana. Takode, razmatranjem lzvjeStaja o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode se upoznaje i sa
podacima koje posjeduje ova Institucija u vezi sa pravima LGBT populacije. Naveo je da je
Vlada Crne Gore usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba za period
2013-2018. godina Ciji je cilj poboljSanje ukupnog drustvenog polozaja LGBT osoba u Crnoj Gori
i njihova bolja integracija u crnogorsko drustvo. Strategijom su definisani ciljevi, oblasti
djelovanja i mjere neophodne za njenu punu implementaciju, pa se njome stvaraju dobri
preduslovi za sprovodenje politike zaStite ljudskih prava LGBT osoba u Crnoj Gori, Sto
podrazumijeva i konkretnu primjenu medunarodno-pravnih i na njima zasnovanih ustavnih i
zakonskih standarda kojima se reguliSe postovanje osnovnih ljudskih prava. U vezi sa pravima
pripadnika LGBT populacije, saopstio je da su u Crnoj Gori u julu i oktobru 2013. godine
odrzane povorke ponosa, istiCuéi da je na prvoj, odrZanoj u Budvi, uestvovao kao predstavnik
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Odbora za ljudska prava i slobode. Istakao je da u Crnoj Gori jo$ uvijek postoji visok stepen
homofobije prema pripadnicima LGBT populacije, ali, s druge strane, drzava Crna Gora je
odluéna da zastiti svakog pojedinca bez obzira na njegovu seksualnu orjentaciju. Predsjednik
Odbora smatra da je Crna Gora preduzela znacajne aktivnosti u cilju afirmacije i zastite prava
pripadnika LGBT populacije pa je ostvaren napredak u ovoj oblasti, $to je konstatovano i u
IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Eksperta Evropske komisije je interesovalo da |i medu politiCkim partijama postoji
neslaganje po pitanju preporuka Zastitnika koje se odnose na pripadnike LGBT populacije, a
predsjednik Odbora je objasnio da se vide radi o ravnodusnosti, a ne o neslaganju s obzirom na
tradicionalizam i vjerski sistem koji preovladuje u Crnoj Gori, a koji ne podrZzava pripadnike
LGBT populacije.

Zamijenica predsjednika Odbora je saopstila da je partija kojoj pripada protiv javnog
deklarisanja pripadnika LGBT populacije, registrovanog partnerstva i usvajanja djece od strane
LGBT partnera.

Predsjednik Odbora je misljenja da svako ima pravo da bude ono $to zeli i da mi to niko
ne moze uskratiti, kao i da niko ne moZe biti kaznjen zbog svoje seksualne ili druge
opredijeljenosti, ve¢ treba da uzZiva sva prava kao i svaki drugi gradanin Crne Gore.

Eksperta Evropske komisije je zanimalo kakvo je mislienje Ombudsmana u vezi sa
problemima LGBT populacije, s obzirom da postoje podijeljena misljenja u drustvu, 3to ga u
krajnjem mozZe dovesti u konflikt sa vecinskim stavom gradana Crne Gore.

Uprkos Cinjenici da postoji visok stepen homofobije u Crnoj Gori, predsjednik Odbora
smatra vaznim $to je ostvaren napredak po pitanju unapredenja polozaja pripadnika LGBT
populacije. Ocijenio je da se predrasude i tradicionalna misljenja koja preovladuju u Crnoj Gori
ne mogu preko noci eliminisati tako da na tom polju predstoji dugotrajan i komplikovan proces
koji zahtijeva mnogo vremena i napora.

Eksperta je interesovalo da li zamjenika Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
predlaze Zastitnik, a Skupstina imenuje. Navodeéi da postoje dva upraznjena mijesta za
zamjenika Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ekspert je upitao koliko traje procedura
imenovanja zamjenika Zastitnika. Takode, interesovalo ga je da li se godidnji plan rada
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore razmatra na plenarnoj sjednici Skupstine ili na
sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, kao mati¢nog radnog tijela i koja vrsta diskusije se
vodi kada se razmatra godisnji plan rada Zastitnika.

Predsjednik Odbora je objasnio da u skladu sa Zakonom o Zaétitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore zamjenika Zastitnika imenuje Skupstina, na predlog Zastitnika. Predsjednik
Odbora je saopstio da se Odbor kroz izlaganje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore na
sjednici Odbora upoznaje sa aktivnostima koje Zastitnik planira realizovati tokom godine, a
takode godiSnji Plan rada Odbora za ljudska prava i slobode sadrzi i aktivnosti predvidene
godisnjim planom rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Saopstio je da se Odbor
formalno ne izjaSnjava o planiranim aktivnhostima Ombudsmana, ali se sa njima upoznaje i
priikom utvrdivanja Zahtjeva za dodjelu budzetkih sredstava instituciji Ombudsmana, koji Odbor
za ljudska prava i slobode, shodno Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
podnosi Ministarstvu finansija. Takode, saopstio je da Odbor prilikom utvrdivanja svog Plana
aktivnosti, Predlog plana dostavlja Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nadleznim
organima Vlade Crne Gore, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama koje se
bave pitanjima ljudskih prava, radi njihovih primjedbi, predloga i sugestija, a po pozivu navedeni
subjekti u¢estvuju i na sjednici Odbora kada se utvrduje plan aktivnosti.

Zamijenica predsjednika Odbora dr Ljillana DPuraskovi¢ je saopstila da je Odbor za
ljudska prava i slobode na 28. sjednici, odrzanoj 26. marta 2014. godine, razmatrao Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
Rasprava je ukazala da ¢e biti prostora za amandmansko djelovanje pa ¢e Odbor za ljudska
prava i slobode na nekoj od narednih sjednica, kao mati¢ni odbor, razmotriti najavljene
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amandmane na Predlog zakona kada budu u skupS$tinskoj proceduri, u cilju poboljSanja
postojeceg teksta Predloga zakona. Istakla je da je Odbor jednoglasno podrzao Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predloZio
Skupstini da isti usvoji.

S obzirom da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore zajedno sa ¢lanovima
Odbora za ljudska prava i slobode, na njihov poziv, posjetio viSe ustanova kako bi se uvjerili u
stanje ljudskih prava u tim ustanovama, ekspert Evropske komisije je upitao koja je uloga
Zastitnika i kakav je njegov status bio prilikom tih posjeta. Upitao je i na koji nacin je Odbor
postupao kada uocCi nedostatke u radu tih ustanova i odnosu prema licima smjestenim u njima.

Predsjednik Odbora je saopstio da, shodno Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Zastitnik, zamjenik, kao i sluzbenik koga Zastitnik ovlasti, ima pravo da bez
najave, izvrSi pregled prostorija u organima, organizacijama, ustanovama i drugim mjestima
gdje se nalazi ili se moze nalaziti lice lieno slobode, kao i da bez prethodne najave i odobrenja,
posjeti lice liSeno slobode i provjeri postovanje njegovih prava. Takode, ima pravo da bez
prisustva sluzbenog ili drugog lica, licno ili preko prevodioca, razgovara sa licem liSenim
slobode, kao i sa drugim licem za koje smatra da moze da pruzi potrebne informacije. Medutim,
kada predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore idu u posjetu
ustanovama za smjestaj lica liSenih slobode, oni se moraju najaviti i dogovoriti posjetu, a u
takvim slu€ajevima, i Omudsman ima ulogu gosta, kao i predstavnici Vlade Crne Gore,
nevladinog sektora i medija, koje poziva Odbor.

IstiCu¢i da Odbor za ljudska prava i slobode prati stepen realizacije Preporuka i
Zaklju€aka upucéenih nadleznim drzavnim organima, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je
upoznao eksperta Evropske komisije i sa konkretnim primjerom. Istakao je da je 2012. godine
Odbor za ljudska prava i slobode zatrazio od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da
sacini izvjesStaj o stanju prostorija za zadrzavanje pritvorenih lica, $to je Zastitnik nakon obilaska
ovih ustanova i u€inio. Tom prilikom konstatovano je loSe stanje tih prostorija. Prilikom
razmatranja lzvjestaja Odbor je donio ZakljuCke koje je uputio nadleznim drzavnim organima u
cillu poboljsanja stanja. Nakon Sest mjeseci, Ministarstvo unutrasnjih poslova je dostavilo
Informaciju o stepenu realizacije Zaklju¢aka i Preporuka kojom su ¢lanovi Odbora za ljudska
prava i slobode obavijeSteni da je preko 50% realizovano, a da odredene aktivnosti nijesu
realizovane, prvenstveno zbog loSe ekonomske situacije i nedostatka finansijskih sredstava.
Odbor je donio Zaklju€ak o potrebi realizacije svih preostalih Zaklju¢aka, $to je u uradeno, a o
¢emu je Odbor informisan na novoj sjednici.

Ekspert Evropske komisije je saopstio da u Danskoj prilikom posjeta koje organizuju
radna tijela Parlamenta ustanovama za smjestaj lica liSenih slobode, ombudsmani nijesu
pozvani da sa poslanicima ide u posjetu, ali im se dostavlja izvjeStaj o stanju ljudskih prava u
tim ustanovama nakon obavljene posjete.

Naglasavajuci da su organizovanjem posjeta postignuti pomaci u pogledu poboljSanja
uslova Zivota i rada osoba koje borave u ustanovama u kojima postoji najve¢a mogucnost
krdenja ljudskih prava i sloboda, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da se tokom
2013. godine Odbor za ljudska prava i slobode bavio razli€itim temama, ¢ak i temama koje su
bile novina za crnogorsko drustvo. Saopstio je da je Odbor na Cetvrtoj sjednici odrzanoj
6. februara 2013. godine razmotrio Izvjestaj o seksualnom iskoriS¢avanju djece u Crnoj Gori koji
je sacinjen u okviru druge faze regionalnog Projekta “Unaprjedenje polozaja djeteta u cilju
zaStite od svih vidova eksploatacije”. Odbor je prihvatio lzvjesStaj, donio Zaklju€ak kojim
podrzava Preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i dostavio ga Ministarstvu
pravde, Ministarstvu unutradnjih poslova, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu
zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu turizma i odrZivog razvoja, kao i Sefu Delegacije
Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope koja sprovodi Kampanju “Jedno od
petoro”, a u kojoj participira i Crna Gora. Takode, Odbor za ljudska prava i slobode je razmotrio
Izvjestaj o zloupotrebi djece putem interneta u Crnoj Gori, a na 19. sjednici, 11. novembra 2013.
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godine, Odbor za ljudska prava i slobode u susret Medunarodnom danu prava djeteta
razmatranjem lzvjestaja o rezultatima sprovedenih istraZivanja o zastiti djece od eksploatacije
zaokruzio je brojne aktivnosti na temu =zaStite prava djeteta kojima se bavio od
2011-2013. godine u okviru Regionalnog projekta “Prevencija eksploatacije djece u Jugoistonoj
Evropi®, koji je Save the Children realizovao u saradnji sa €¢lanicama CRONSEE mreze,
ombudsmanima regiona, a u kojem je Odbor participirao razmatranjem: IzvjeStaja o djeCijem
prosjacenju u Crnoj Gori, IzvjeStaja o seksualnom iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori i Izvjestaja
o Zzloupotrebi djece putem interneta. Takode, istakao je da je 21. i 22. januara 2014.
organizovan i Drugi regionalni sastanak radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta
sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,Prava djeteta- Unapredenje poloZaja
djece u cilju zastite od svih vidova eksploatacije® na kojem su ulestvovale delegacije Srbije,
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Hrvatske, Slovenije i Crne Gore.

Govoreci o aktivnostima Skupstine Crne Gore na planu promocije i zastite pripadnika
romske populacije, zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiliana Buraskovi¢ je saopstila da je
Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore 8. aprila 2014. godine, tradicionalno
obilieZzio Svjetski dan Roma, odrZzavanjem tematske sjednice ,Romkinje o ugovorenim
brakovima®“. Ukazano je na probleme koji opterecuju romsku zajednicu, prvenstveno
nezaposlenost, siromastvo, stambene probleme, potrebu da se mladim generacijama osigura
obrazovanje, specificne oblike nasilja u porodici, kao i probleme koji nastaju zbog ugovorenih
brakova. Saopstila je da je na sjednici ocijenjeno da se posljednjih godina povecava broj
obrazovanih i uspjesnih Romkinja i Roma, koji daju znacajan doprinos demokratskoj i
multikulturnoj Crnoj Gori i zaklju¢eno da su potrebni zajednicki napori romske i egipéanske
zajednice i cijelog crnogorskog drustva radi potpune integracije Roma i Egip¢ana i poboljSanja
njihovih zivotnih i radnih uslova. Saopstila je da su ¢lanovi NVO ,Centar za romske inicijative”
izveli predstavu pod nazivom ,Nametnuta sudbina”, koja govori o problemu ugovorenih brakova
i problemu rane udaje Romkinja. Saopstila je da su prisutni imali moguénost da komentaridu
predstavu i ponude rjeSenje za prikazane probleme.

Ekspert Evropske komisije za instituciju zastitnika ljudskih prava i sloboda je pohvalio
rad Odbora za ljudska prava i slobode i podrzao Odbor da u narednom periodu nastavi
realizaciju brojnih aktivnosti znac¢ajnih za afirmaciju, poStovanje i zastitu ljudskih prava i sloboda
svih gradana Crne Gore. Takode, pozelio je nastavak uspjeSne saradnje izmedu Odbora za
ljudska prava i slobode i institucije Zastitnika ljudksih prava i sloboda Crne Gore.

UcCesnici su iskazali zadovoljstvo odrzavanjem sastanka navodeéi da ¢e razmjena
informacija biti svima korisna u budu¢em radu.

*kkk

IZVJESTAJ
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE,

DR HALILA DUKOVICA | ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA, DR LJILJANE
DURASKOVIC SA EKSPERTOM EVROPSKE KOMISIJE ZA OBLAST LJUDSKIH PRAVA,
PRAVNIM SAVJETNIKOM U EVROPSKOM SUDU ZA LJUDSKA PRAVA, SUSETTEOM
PIAOM SHUSTEROM,
odrzanog 10. aprila 2014. godine u Skupstini Crne Gore

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i zamjenica predsjednika
Odbora dr Ljiljana Buraskovi¢ odrzali su sastanak sa ekspertom Evropske komisije za oblast
ljudskih prava, pravhom savjetnicom u Evropskom sudu za ljudska prava, Susetteom Piaom
Shusterom, 10. aprila 2014. godine.
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Posjeta eksperta Evropske komisije za oblast ljudskih prava Crnoj Gori je organizovana
u cilju analize situacije i prikupljanja relevantnih podataka neophodnih za izradu izvjestaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore koji se objavljuje u oktobru.

Sastanku su prisustvovali Ivana Jovovié, stazista u Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori i Biljana Vuksanovi¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracije
Vlade Crne Gore.

Ekspert Evropske komisije za oblast ljudskih prava Susette Pia Shuster je saopstila da
nije angazovana u politici jer je po profesiji sudija i ve¢ 16 godina radi u Upravnhom sudu u
Kelnu. Posljednje tri godine radi u Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu, kao pravni
savjetnik u predmetima protiv Njemacke. Prije deset godina radila je u Ministarstvu pravde
Bugarske kao savjetnica u predpristupnim pregovorima Bugarske sa Evropskom unijom sa
zadatkom da doprinese poboljSanju zakonodavnog okvira o administrativnim procedurama.
Saopstila je da je sa slicnim zadatkom boravila i na Kosovu, tako da je ovo njena druga posjeta
zemljama Zapadnog Balkana, dok je ranije viSe puta boravila u zemljama Istoénog Balkana.

Navela je da je vec pet dana u Crnoj Gori tokom kojih je imala brojne sastanke i da je
impresionirana brzinom kojom drZzava Crna Gora priprema nacrte zakonskih propisa i naéinom
na koji drzava promoviSe zakonske propise u oblasti ljudskih prava, u cilju dostizanja standarda
neophodnih za pristupanje Evropskoj uniji. Ocijenila je da Crna Gora te aktivnosti sprovodi na
efikasan i brz nacin. S obzirom da je njen zadatak da ispita kako sistem funkcioniSe u praksi,
interesovalo je midljenje poslanika o Zakonu o zabrani diskriminacije koji je ocijenila veoma
dobrim, posebno sa nedavno usvojenim izmjenama i dopunama.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Odbor
za ljudska prava i slobode prepoznat od strane institucija kao najtransparentniji i najotvoreniji za
saradnju, jer sjednicama Odbora prisustvuju predstavnici drzavnih organa, institucije
Ombudsmana, nevladinog sektora, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori, dok
sjednice redovno prate predstavnici medija. Takode, naglasio je da Odbor za ljudska prava i
slobode karakterise i Cinjenica da se skoro 95 % odluka donosi konsenzusom $to znaci da se
¢lanovi Odbora podjednako zalazu za unapredenje ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, bez
obzira na politi¢ku pripadnost.

Sto se tite procedure dono$enja zakona, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je
saopstio da Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor, razmatra svaki predlog
zakona koji je u njegovoj, Poslovnikom Skupstine Crne Gore, propisanoj nadleznosti. Nakon
razmatranja predloga zakona na sjednici Odbora Salje se izvjeStaj Skupstini Crne Gore.

Predsjednik je saopstio da je Crna Gora mala drzava, ali postoji saglasnost svih po
pitanju evropskih integracija pa se na tom polju preduzimaju brojne aktivnosti. Istakao je da je
Crna Gora donijela veoma vazne zakone, ali treba viSe raditi na njihovoj implementaciji. Crna
Gora je relativno mlada drzava koja je svoj sistem pocela izgradivati od sticanja nezavisnosti
2006. godine.

Predsjednik je istakao da je drzava ostvarila zna€ajan napredak na polju ljudskih prava i
sloboda. Saopstio je da je Odbor u prethodnom periodu preduzimao znacajne aktivnosti kako bi
doprinio poboljSanju implementacije zakona iz oblasti ljudskih prava i upoznavanju gradana sa
njihovim pravima. Odbor je organizovao posjete ustanovama u kojima su smjeStene posebno
osjetliive grupe stanovniStva kako bi se poslanici direktno u razgovoru sa ovim licima i
obilaskom ustanova uvijerili u stanje ljudskih prava. Predsjednik je saopstio da Odbor za ljudska
prava i slobode ne odrZzava sjednice samo u prostorijama Skupstine Crne Gore i istakao da je
Odbor odrzao brojne javne tribine na razliCite teme u gradovima Sirom Crne Gore u cilju
uspostavljanja direktnog kontakta sa gradanima radi njihovog upoznavanja sa pravima koja su
im zakonima garantovana. Odredene javne tribine organizovane su i povodom dono$enja, a
kasnije implementacije Zakona o zabrani diskriminacije. Ovo iz razloga Sto je gradane Crne
Gore trebalo najprije upoznati sa njihovim pravima propisanim Zakonom, kako bi bili u
mogucnosti da prepoznaju diskriminaciju, odnosno njene razli€ite oblike, posebno imajuci u vidu
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Cinjenicu da se neki oblici diskriminacije teze prepoznaju. Predsjednik je naglasio da se
donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani od diskriminacije uradilo
mnogo na jacanju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori i da najnovije izmjene i dopune
doprinose uskladenosti zakonodavstva u ovoj oblasti sa evropskim zakonodavstvom.

Zamijenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Duraskovi¢ je saopstila da je Skupstina Crne
Gore 25. saziva na prvoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, 1. marta
2013. godine, usvojila Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprjeCavaniju
i suzbijanju nasilia nad zenama i nasilja u porodici, ¢ime je Crna Gora dodatno iskazala
spremnost da se bori protiv ove pojave koja je prisutna u nasem drustvu.

Saopstila je da je Skupstina Crne Gore 25. saziva na drugoj sjednici prvog redovnog
(proliecnjeg) zasijedanja, 26. marta 2014. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije. NavodeCi da su izmjene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije uradene po preporukama relevantnih medunarodnih institucija datim u cilju
poboljSanja vazeteg zakonskog teksta, ali i sa namjerom da se stvori bolji normativni i
institucionalni okvir za zastitu gradana od diskriminacije, zamjenica predsjednika Odbora
dr Ljiliana Buradkovi¢ je ukazala na znaajne novine. Znafajna izmjena Zakona o zabrani
diskriminacije odnosi se na uvodenje promocije jednakosti kao vazne aktivnosti u cilju
prevencije diskriminacije. Propisani su i novi oblici diskriminacije i to: uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje i rasna diskriminacija. Izmijenjen je i institut segregacije, na nalin sto se
konceptu dodaje termin ,prisilno“, ¢ime se definicija segregacije usagladava sa standardima
Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije. Naglasila je da je Zakonom o0 izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, kao poseban oblik diskriminacije, definisan govor
mrznje. Takode, propisana je i kaznena odredba za govor mrznje. Definisan je rok po kojem lice
moze podnijeti antidiskriminatornu tuzbu u roku od godinu dana od dana saznanja za ucinjenu
diskriminaciju, a najkasnije u roku od tri godine od dana ucinjene diskriminacije. Takode,
uvedeno je tzv. ,situaciono testiranje®, odnosno norma po kojoj tuzbu moze podnijeti lice i u
namjeri da neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani diskriminacije.

Ekspert Evropske komisije za oblast ljudskih prava je saopstila da u svim drzavama
postoje posebno osjetljive kategorije stanovnidtva, medu kojima su i Romi, pa je interesovalo
koje aktivnosti se preduzimaju u Crnoj Gori radi bolje integracije Roma u drustvu. Saopétila je
da su u Bugarskoj Romi zastupljeni u ve¢oj mjeri nego u Crnoj Gori i istakla da su Romi kao
manjinska grupa isklju€eni iz drustva iz viSe razloga. Ocijenila je da su Romi socijalno isklju¢eni,
nemaju adekvatno obrazovanje i ne Zele da se obrazuju, jer ne shvataju svrhu obrazovanja, $to
dodatno doprinosi njihovoj iskljuCenosti iz drustva. Polozaj Roma je teZzak i kompleksan i
predstavljaju grupu koja je najviSe iskljuCena od ostatka stanovniStva. Interesovalo je da li su
utvrdeni konkretne metode i aktivnosti u cilju prevazilazenja problema koje ima romsko
stanovniStvo u Crnoj Gori ¢ime bi se mogla popraviti njihova trenutna situacija.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je istakao da Odbor posebnu paznju posvecuje
zastiti manjinskih prava i prava pripadnika posebno osjetljivih grupa. Saopstio je da problem
integracije Roma u crnogorskom drustvu postoji, ali iz dana u dan njihovo stanje se poboljSava.
Naveo je da u Crnoj Gori, pored domicilnog romskog stanovnistva, Zivi i zna€ajan broj izbjeglih i
raseljenih lica, pripadnika ove populacije, koji su utoCiste u Crnoj Gori nasli nakon ratnih
deSavanja 1999. godine i koji i pored toga $to sukoba na ovim prostorima nema ve¢ 15 godina,
veéu sigurnost nalaze u Crnoj Gori, nego u drzavama porijekla. Crna Gora je ulozila znacajna
finansijska sredstva u cilju rijeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica, kao i u
poboljSanje polozaja Roma, obezbjeduju¢i im Skolovanje, besplatne knjige i dokumenta
neophodna za regulisanje statusa, pri ¢emu je znaCajna i pomo¢ medunarodne zajednice.
Predsjednik Odbora je saop$tio da su najveci problemi u romskoj zajednici prouzrokovani
njihovim tradicionalnim nacinom Zivota, ranim napustanjem Skola i ranim stupanjem u brak.
MiSljenja je da su Romima, iako su manjinsko stanovnistvo u Crnoj Gori, pruzeni uslovi Zivota
kao i ostalim gradanima Crne Gore, ali da proces integracije Roma u crnogorsko drustvo
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otezava Cinjenica Sto se sporo i teSko mijenja njihova svijest i tradicionalni nacin Zivota.
Predsjednik je saopstio da prema statistiCkim podacima Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore na
Zavodu je 96% Roma koji nemaju ni osnovno obrazovanje, tako da ih je veoma tesko zaposiliti i
poboljSati njihov polozaj u takvoj situaciji. Crna Gora je preduzela korake u cilju njihove bolje
integracije pa je organizovan upis romske djece u razliCite Skole u gradu, obezbijeden je
besplatan prevoz do $kola, otvorena su obdaniSta, obezbijedeni besplatni udzbenici, a sve u
cilju da se podstaknu pripadnici romske populacije na Skolovanje. Predsjednik Odbora je istakao
da se navedenim mjerama doprinijelo poboljSanju polozaja Roma u Crnoj Gori i da danas u
nadoj drzavi ima Roma koji pohadaju i srednju 8kolu $to je u ranijem periodu bilo nezamislivo, a
odredeni broj njih pohada i zavrSava fakultete.

Eksperta Evropske komisije za oblast ljudskih prava je interesovalo da li Odbor za
ljudska prava i slobode SkupsStine Crne Gore ima posebno utvrdene aktivnosti usmjerene na
rieSavanje problema sa kojima se suo¢avaju Romi u Crnoj Gori?

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Odbor za ljudska prava i slobode
odrzao nekoliko kontrolnih saslu$anja Ministra rada i socijalnog staranja povodom rjeSavanja
problema sa kojima se suoCava romsko stanovnistvo u Crnoj Gori i naveo da su sjednicama
Odbora prisustvovali i predstavnici Ministarstva prosvjete, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, Ministarstva unutrasnjih poslova, nevladine organizacije kako bi se prikupilo $to vise
informacija o svemu $to je realizovano na planu integracije Roma u crnogorsko drustvo.
Posebna paznja se poklanja obrazovanju i vaspitanju romske djece, jer je obrazovanje
preduslov za dalju integraciju. Predsjednik je saopstio da su ¢lanovi Odbora za ljudska prava i
slobode organizovali posjete naseljima u kojima zive Romi, konkrethno Kampu Konik 1i I, kao i
da su u razgovoru sa njima shvatili da je najteZze promijeniti njihova tradicionalna shvatanja.

Zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana BPuraskovi¢ se slozila sa ocjenom da je
najteze promijeniti tradicionalna shvatanja i nacin Zivota Roma istiCuci da je to dugotrajan i
teZak proces i da treba preduzimati kontinuirane aktivnosti na tom planu.

Ekspert Evropske komisije za oblast ljudskih prava Susette Pia Shuster je ukazala na
iskustvo iz Bugarske ocjenjuju¢i da su u komunistickom periodu Romi bili mnogo bolje
integrisani u drustvu. Bili su zaposleni kao fiziki radnici u velikim fabrikama i obavljali poslove
za koje nije ni bila potrebno obrazovanje, ali izbijanjem ratnih sukoba i uniStavanjem velikh
fabrika stvorene su okolnosti da se Romi nemaju gdje zaposliti. Istakla je da, uprkos svemu, ako
postoji dobra volja drzave i spremnost da se bori za bolju integraciju Roma mozZe se znacajno
poboljSati njihov polozaj u drustvu. Saopstila je da u Kelnu takode postoji problem u integraciji
Roma sa Cime je detaljno upoznata jer se kao sudija bavila predmetima koji se odnose na
vaspitno-obrazovni sistem. Naj¢es¢i problemi su bili prouzrokovani time $to roditelji nijesu htjeli
da Salju djecu u Skole.

Zamijenica predsjednika Odbora dr Ljiljana BPuraSkovi¢ je upitala eksperta Evropske
komisije za oblast ljudskih prava da li su u Kelnu predvidene kaznene odredbe za roditelje koji
odbijaju da Salju svoju djecu u Skolu.

Ekspert je odgovorila da postoje kaznene odredbe, ali i pored toga imaju problema, ne
samo sa romskim porodica, vec i drugim njemackim porodicama koje iz razli€itih razloga ne Zele
da Salju djecu u Skole. S obzirom da se radi uglavhom o porodicama koje su loSeg imovnog
stanja, ocijenila je da bi se nov€anom kaznom cijela porodica dovela u stanje jo$ vece krize i
smatara da socijalni radnici u saradnji sa policijskim sluzbenicima treba da se ukljue u
rjeSavanju ovih problema i da razgovaraju sa porodicama. Saop$tila je da su u odredenim
situacijama sudovi u saradnju sa centrima za socijalni rad odizimali roditeljima starateljstvo nad
djetetom, Sto je oStra mijera, ali su bili primorani da preduzmu takve mjere kako bi podstakli
roditelje da Salju svoju djecu u Skolu. Saopstila je i podatak da veliki broj pocinilaca krivicnih
djela, svoju ,kriminalnu karijeru“ najceSce pocne nakon napustanja Skole. Istakla je da je drzava
spremna da uloZi dodatna nov€ana sredstva u prevenciju ovih aktivnosti kako u kasnijem
periodu ne bi bila primorana da se bori sa mnogo teZzim slu€ajevima i krimilacima i da gradi
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nove zatvore radi njihovog smjestaja. Takode, ocijenila je veoma vaznim da se majke i bake
romske djece informiSu o vaznosti obrazovanja kako bi ih ubijedili da djecu Salju u Skole.

Zamijenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Buraskovi¢ je naglasila da Romi u Crnoj Gori
imaju obezbijedeno besplatno Skolovanije i besplatne udzbenike, kao i besplatan prevoz i obrok
u Skoli, Sto ostala djeca nemaiju.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je veoma izrazen problem
registracije romske djece s obzirom da se znacajan broj njih rodi van zdravstvenih ustanova,
iako svaka Romkinja ima pravo da se porodi u porodiliStu bez obzira da li ima zdravstveno
osiguranje. Predsjednik je naveo da iako je zakonskim propisima utvrdeno da roditelj koji ne
Salje dijete u osnovnu Skolu mora biti kaznjen, jer je i Ustavom Crne Gore propisano da je
oshovno-Skolsko obrazovanje obavezno, u praksi se te kaznene odredbe na pripadnike romske
populacije ne primjenjuju. Drugi problem koji se javlja je problem prosjacenja romske djece s
obzirom da su djeca prinudena da prose kako bi ostvarila jedan dio materijalnih prihoda
neophodnih za opstanak porodice. lako postoje socijalne sluzbe koje su nadlezne za
problematiku prosjacenja djece, ovaj problem je jo$ uvijek izrazen. ProsjaCenje je problem sa
kojim se suoava ne samo Crna Gora, ve¢ i ostale zemlje regiona i samo koordiniranim
aktivnostima svih organa, institucija i zemalja moZe se doprinijeti smanjenju ove pojave u
drustvu.

Na pitanje predsjednika Odbora dr Halila Dukovi¢a da li zabraniti romskoj djeci da prose
i na taj nacin oduzeti zna€ajan izvor prihoda cijeloj porodici ili roditeljima oduzeti dijete, pravha
savjetnica u Evropskom sudu za ljudska prava je misljenja da u nekim slu¢ajevima treba oduzeti
dijete od roditelja, jer je to u najboljem interesu djeteta s obzirom na nesposobnost roditelja da
odgajaju svoje dijete.

Eksperta za oblast ljudskih prava je interesovalo da li u Skupstini Crne Gore ima
poslanika, pripadnika romske populacije, a predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je odgovorio da
nema, ali je istakao da ima Roma zaposlenih u nekim drugim organima i naveo da jedna
Romkinja zZivi i radi u Podgorici kao ljekar. Predsjednik je saopstio da ne postoji nijedna
politicka organizacija koja predstavlja romsku populaciju. S tim u vezi, pravna savjetnica u
Evropskom sudu za ljudska prava je istakla da bi to bio prvi korak u prevazilazenju prepreka na
putu integracije Roma u drustvu i navela je da su udruZenja Roma koja postoje u Kelnu upravo
doprinijela njihovoj integraciji.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je objasnio da je Zakonom o manjinskim pravima i
slobodama propisano da svaka manjina u Crnoj Gori obrazuje svoj nacionalni savjet. Saopstio
je da i Romi imaju svoj nacionalni savjet koji se finansira iz dva izvora: Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava od kojeg dobijaju sredstva za konkretne projekte i Ministarstva za
ljudska i manjinska prava Vlade Crne Gore od kojeg dobijaju znaajna sredstva za finansiranje
svoje nacionalne zajednice.

Na pitanje pravne savjetnice u Evropskom sudu za ljudska prava da li je Romski
nacionalni savjet povezan sa Skupstinom Crne Gore, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je
objasnio da se radi o samostalnom tijelu Ciji je prioritet razvoj romske manjine u Crnoj Gori.
Pored romskog, postoje joS Cetiri nacionalna savjeta u Crnoj Gori: Albanaca, BoSnjaka, Hrvata i
Muslimana. Navodec¢i da nijedan od nacionalnih savjeta u Crnoj Gori nije preuzeo sve obaveze
koje proistiCu iz Zakona o manjinskim pravima i slobodama, predsjednik Odbora dr Halil
Dukovi€ je izrazio uvjerenje da ¢e biti napretka i na tom polju. Osim toga, Romi nijesu osnovali
nijednu politiCku partiju iako imaju pravo na to, Sto govori o njihovoj nezainteresovanosti da na
taj nacin predstave njihove probleme i bore se za sopstvene interese.

Eksperta Evropske komisije za oblast ljudskih prava je interesovalo na koji nacin Odbor
za ljudska prava i slobode saraduje sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore. Predsjednik Odbora je istakao da Odbor za ljudska prava i slobode ima kontinuiranu i
veoma dobru saradnju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i naveo da Odbor
saraduje sa Zastitnikom, kako putem struénih konsultacija, tako i neposrednim kontaktima, jer
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Zastitnik u€estvuje na gotovo svim sjednicama Odbora, ¢ime se ve¢ u fazi donoSenja zakona i
praéenja rada (kontrole) izvrSne vlasti spreCavaju moguci problemi u pogledu ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda. Predsjednik Odbora je ocijenio da je Odbor za ljudska prava i slobode
svojim aktivnostima znacajno doprinio promociji i afirmaciji institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore koja sve viSe biva prepoznatljiva od strane gradana.

Takode, Zastitnik je, po pozivu, ulestvovao na svim javnim tribinama koje je
organizovao Odbor za ljudska prava i slobode. Na poziv Odbora, sa poslanicima, ¢lanovima
Odbora, posjetio je viSe ustanova u kojima su smjestene osjetljive grupe stanovnistva kako bi se
uvjerili u stepen postovanja njihovih prava. Zastitnik je u€estvovao i na kontrolnim saslusanjima
koja je Odbor organizovao. Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je veoma vaznim
ocijenio i razmatranje lzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i
posebnih izvjeStaja koje je Zastitnik, na zahtjev Odbora, sacinio i dostavio u 2011. godini.
Saopstio je da Skupstina Crne Gore i Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezno radno
tijelo, svake godine razmatraju lzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
ocijenio je da izvjestaji odslikavaju realno stanje ljudskih prava u Crnoj Gori pa ih Skupstina
prihvata gotovo jednoglasno, a svi poslanici, bez obzira na politicku pripadnost, podatke iz
izvieStaja koriste za svoje politicke diskusije. Takode, saopstio je da Odbor povodom
razmatranja lzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predlaze, a
Skupstina usvaja zakljuCke kojim se prihvataju preporuke Ombudsmana, €ime se one
ojagavaju, nakon ¢ega se prati njihova realizacija, kako putem razmatranja izvjeStaja pojedinih
drzavnih organa, tako i razmatranjem informacija koje se od njih zahtijevaju, shodno ¢lanu 68
Poslovnika Skupstine, ili organizovanjem kontrolnih sasluSanja odgovornih lica za odredenu
problematiku.

Ekspert Evropske komisije za oblast ljudskih prava je saopstila da je pratila preporuke
Evropskog komiteta za spre€avanje mucenja i neCovjeCnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) i upitala je da li je poboljSano stanje u Zavodu “Komanski most”.

Predsjednik Odbora je saopstio da je Odbor za ljudska prava i slobode 2011. godine,
zajedno sa Ombudsmanom, posjetio Zavod “Komanski most” i upoznao se sa stanjem u toj
Ustanovi. Istakao je da je do danas, uprkos tedkoj ekonomskoj situaciji, stanje u toj Ustanovi
znacajno poboljSano, jer je drzava obezbijedila potrebna nov€ana sredstva koja je ulozila u
adaptaciju Ustanove u cilju poboljSanja uslova boravka licima koja su tu smjeStena.
Zabrinjavajucim je ocijenio to $to u velikom broju slu¢ajeva lica koja su smjeStena u toj Ustanovi
su zaboravljena od porodice, iako ustanove socijalne zastite pla¢aju putne troskove za ¢lanove
porodice koji obilaze lica smjeStena u Komanskom mostu.

Na pitanje eksperta Evropske komisije za oblast ljudskih prava koja je funkcija
Komanskog mosta, da li su u njemu smjestena lica koja su pocinila krivicna djela ili se radi o
mentalno oboljelim osobama, predsjednik Odbora je odgovorio da je Zavod “Komanski most”
organizovan kao javna ustanova za smjestaj lica sa mentalnom smetnjama u razvoju, a da im
se u toj Ustanovi pruza: zbrinjavanje, vaspitanje i obrazovanje, radno-okupaciona terapija i
zdravstvena zastita.

Zakljueno je da ce informacije i razmijenjena iskustva sa ovog sastanka koristiti svim
ucesnicima, kao i da ¢e ekspertu Evropske komisije za oblast ljudskih prava informacije koje je
dobila tokom boravka u Crnoj Gori biti veoma korisni u postupku izrade izvjeStaja Evropske
komisije o napretku Crne Gore, koji se objavljuje u oktobru.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢
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