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SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-51/14-53/

Podgorica, 29. april 2014. godine

|IZVIESTAJ
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA | ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE SA EKSPERTOM EVROPSKE KOMISIJE ZA
INSTITUCIJU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA, PRAVNIM SAVJETNIKOM
OMBUDSMANA DANSKE KLAVSOM DUUSOM KINNERUPA HEDEOM,
odrzanog 9. aprila 2014. godine u Skupstini Crne Gore

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore dr Halil Dukovi¢ i
zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ odrzali su sastanak sa ekspertom
Evropske komisije za instituciju zasStitnika ljudskih prava i sloboda, pravnim savjetnikom
Ombudsmana Danske, Klavsom Duusom Kinnerupa Hedeom. Sastanak je odrzan 9. aprila
2014. godine u Skupstini Crne Gore.

Sastanku su prisustvovali: Mladenka Tesi¢, predstavnica Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori i Ana Marija Vuksanovié, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija Vlade Crne Gore.

Posjeta ekspertske misije Evropske komisije dio je novog pristupa u pregovorima s
Evropskom unijom i predstavlja redovni mehanizam kojim Evropska komisija procjenjuje stanje
u pravosudu i temeljnim pravima, odnosno u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti u Crnoj Gori.

Pravni savjetnik Ombudsmana Danske Klavs Duus Kinnerup Hede ima znacajno iskustvo
u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda i trenutno radi u Parlamentu Danske gdje je zaduzen za
odnose sa kancelarijama ombudsmana u Danskoj. Ne predstavlja Evropsku komisiju direktno,
veé je nezavisni ekspert, a u Crnoj Gori je boravio radi prikupljanja podataka o stanju, na osnovu
kojih ¢e dati smjernice i preporuke radi poboljSanja stanja u cilju efikasnijeg i brzeg pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ upoznao je goste sa
radom Odbora i kljuénim aktivnostima realizovanim u prethodnom periodu, uz poseban osvrt na
saradnju sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Naveo je da je nadleznost
Odbora definisana Poslovnikom Skupstine Crne Gore i da Odbor posebnu paznju posvecuje
zaStiti manjinskih prava i prava pripadnika posebno osjetljivih grupa. Saopstio je da je Odbor
prepoznat i u izvjestajima Evropske komisije o napretku Crne Gore kao jedno od najaktivnijih
radnih tijela Skupstine Crne Gore. Istakao je da Odbor prilikom utvrdivanja Plana aktivnosti,
Predlog plana dostavlja Zastitniku ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore, nadleznim organima
Vlade Crne Gore, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama koje se bave
pitanjima ljudskih prava, radi njihovih primjedbi, predloga i sugestija, a po pozivu, navedeni
subjekti ucestvuju i na sjednici Odbora kada se utvrduje plan aktivnosti. Takode, istakao je da
Odbor za ljudska prava i slobode ne odrzava sjednice samo u prostorijama SkupStine, ve¢ 1 u
ustanovama u kojima su smjestene pojedine kategorije lica kako bi se direktno u susretu sa njima
poslanici uvjerili u stanje ljudskih prava u tim ustanovama. Predsjednik je istakao da je Odbor
realizovao brojne javne tribine na razliCite teme u gradovima Sirom Crne Gore u cilju
uspostavljanja direktnog kontakta sa gradanima. Odbor ima intenzivnu saradnju sa nevladinim
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sektorom, a NVO “Gradanska alijansa” vr$i kontinuirani monitoring nad radom Odbora. Smatra
da je posebna vrijednost Odbora to $to skoro 95 % odluka donosi konsenzusom. Predsjednik
Odbora je naglasio da je Odbor svojim radom znacajno doprinio promociji i jaanju institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sa kojom ostvaruje veoma dobru saradnju. Saopstio
je da Odbor saraduje sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kako putem stru¢nih
konsultacija, tako 1 neposrednim kontaktima, jer Zastitnik ucestvuje na gotovo svim sjednicama
Odbora, ¢ime se ve¢ u fazi donosenja zakona i pra¢enja rada, odnosno kontrole izvrSne vlasti,
sprecavaju moguci problemi u pogledu ostvarivanja ljudskih prava i sloboda. Takode, naglasio je
da je Zastitnik, po pozivu Odbora, uc¢estvovao na svim javnim tribinama koje su na razlicite teme
organizovane u razli¢itim gradovima Crne Gore. Naglasio je da su prioritetne oblasti djelovanja
Odbora zastita ljudskih prava i sloboda, zakoni koji se tiCu zastite i promocije ljudskih prava i
sloboda i zastita prava i sloboda pripadnika manjinskih naroda koji zive u Crnoj Gori.

Ekspert Evropske komisije za instituciju zastitnika ljudskih prava i sloboda Klavs Duus
Kinnerup Hede je izrazio zadovoljstvo $to je upoznat sa nafinom funkcionisanja Odbora za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao i sa saradnjom Odbora sa institucijom
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Pohvalio je ¢injenicu da ¢lanovi Odbora za ljudska
prava i slobode, bez obzira na partijsku pripadnost, gotovo sve odluke donose konsenzusom, §to
govori o njihovoj posvecenosti zastiti ljudskih prava svih gradana. Predstavnike Odbora za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je upoznao i sa odnosom koji ima Ombudsman
Danske sa Parlamentom Danske, ukazuju¢i da Ombudsman nema toliko cesto kontakte sa
parlamentarnim radnim tijelimima kao Sto je praksa u Crnoj Gori. Ekspert za instituciju
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je upitao koliko ¢esto Odbor ima kontakte sa
institucijom Ombudsmana i na koji nacin informacije koje Ombudsman saopsti na sjednicama
Odbor koristi u svom radu.

Predsjednik Odbora je saopstio da Crna Gora ima svega 620 000 stanovnika sto olaksava
komunikaciju izmedu gradana i nadleznih drzavnih organa, kao i izmedu gradana i institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Naglasio je da je Odbor kroz konstantnu saradnju
sa institucijom ZaStitnika od njenog osnivanja zna¢ajno doprinio promociji ove institucije i njenoj
prepoznatljivosti od strane gradana. Zastitnik je, na poziv Odbora, prisustvovao vec¢ini odrzanih
sjednica Odbora, a cilj je bio da se poslanici, predstavnici Vlade Crne Gore, drzavnih organa, kao
1 cjelokupna javnost upoznaju sa radom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i njegovim
ocjenama o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori. Predsjednik je podsjetio da je Zastitnik, na poziv
Odbora, sa poslanicima posjetio vise ustanova u kojima su smjeStene posebno osjetljive
kategorije stanovniStva, kako bi se uvjerili u kojoj mjeri se postuju prava tih lica smjestenih u
ustanovama. Zastitnik je ucestvovao i na kontrolnim saslusanjima koja je Odbor organizovao
kako bi zajednicki ispratili u kom stepenu nadleZni drzavni organi realizuju Preporuke Zastitnika
1 Zaklju¢ke Skupstine Crne Gore. Predsjednik Odbora za ljudska prava i1 slobode je veoma
vaznim ocijenio i razmatranje IzvjeStaja o radu ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
kao i posebnih izvjestaja koje je Zastitnik, na zahtjev Odbora za ljudska prava i slobode dostavio
tokom 2011. godine.

Saopstio je da Skupstina Crne Gore 1 Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezno
radno tijelo, svake godine razmatraju Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, da izvjestaji odslikavaju realno stanje ljudskih prava u Crnoj Gori 1 da ih SkupStina
prihvata gotovo jednoglasno, a da svi poslanici, bez obzira na politicku pripadnost, podatke iz
izvjesStaja koriste za svoje politicke diskusije. Takode, saopstio je da Odbor povodom razmatranja
Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predlaze, a SkupStina usvaja
zakljucke kojim se prihvataju preporuke Ombudsmana, ¢ime se one ojacavaju, a kasnije se prati
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njihova realizacija, kako putem razmatranja izvjeStaja pojedinih drzavnih organa, tako i
razmatranjem informacija koje se od njih zahtijevaju, shodno ¢lanu 68 Poslovnika Skupstine, ili
organizovanjem kontrolnih sasluSanja predstavnika nadleznih drzavnih organa. Imajué¢i u vidu
navedeno, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je zaklju¢io da je Odbor za ljudska prava i
slobode svojim radom i saradnjom sa institucijom Zastitnika u znacajnoj mjeri doprinio afirmaciji
ove institucije u crnogorskom drustvu, kao i konstantnom snaZenju povjerenja svih druStvenih
subjekata u njen rad. Saopstio je da, shodno zakonskoj obavezi utvrdenoj Zakonom o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode utvrduje
Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na
predlog Zastitnika, ¢ime se znacajno doprinosi i finansijskoj nezavisnosti institucije.

Zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana PurasSkovi¢ je ukazala predstavke i obracanja
gradana i pravnih lica koje se dostavljaju Odboru za ljudska prava i slobode, shodno Zakljucku iz
maja 2012. godine, Odbor za ljudska prava i slobode prosleduje Zastitniku ljudskih prava i
sloboda, a razmatra ih ukoliko gradani budu nezadovoljni postupanjem Zastitnika po odredenoj
predstavci. Zamjenica predsjednika Odbora je istakla da Odbor ima izvanrednu saradnju sa
institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Eksperta je interesovalo da li je bilo zalbi gradana na rad Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore i na koji nacin Skupstina Crne Gore kontroliSe njegovo postupanje po
predstavkama.

Predsjednik Odbora je objasnio da Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezno radno
tijelo Skupstine, razmatra Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji
Zastitnik podnosi Skupstini saglasno ¢lanu 47 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore. Godi$nji izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore predstavlja
prikaz rada Zastitnika i pokazatelj je poStovanja ustavnih i zakonskih prava gradana. Ciljevi
Izvjestaja su visestruki:

- da Skupstinu Crne Gore 1 druge organe, institucije i tijela, kao i1 javnost obavijesti o stanju
ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori;

- da ukaze na potrebne promjene u radu javnog sektora koje bi unaprijedile ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda;

- da Skupstini Crne Gore 1 javnosti predstavi najznacajnije aspekte rada Zastitnika ljudskih
prava 1 sloboda Crne Gore u skladu sa nadleZnostima, ovlas€enjima 1 nacelima
odgovornosti za obavljanje javnih poslova.

U vezi sa predstavkama gradana, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je
izmjenom c¢lana 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore proSirena nadleznost Odbora za ljudska
prava i slobode i utvrdeno da Odbor ,razmatra i zauzima stavove po predstavkama gradana i
pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana“. Istakao je da je Odbor za ljudska
prava i slobode je na 72. sjednici odrzanoj 30. maja 2012. godine zaklju¢io da predstavke i
obracanja gradana i pravnih lica upu¢ene Odboru za ljudska prava i slobode razmatra tek nakon
Sto predstavke razmotri nadlezna institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a
gradani budu nezadovoljni postupanjem Zastitnika po odredenoj predstavci. Ovo s toga, §to se
Odbor ne¢e mijesati u nadleznost Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i1 naruSavati
nezavisnost ove institucije, kojoj je Zakonom o ZaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
utvrdeno pravo gradana da se za povredu prava mogu obracati Zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore. Naglasio je da se sva obrac¢anja gradana upucena Odboru za ljudska prava i slobode
proslijeduju instituciji Zastitnika, kako bi on, shodno Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, postupio po njima, a ukoliko se gradani budu zalili na postupanje Zastitnika,
Odbor ¢e u tim slucajevima djelovati u skladu sa svojom kontrolnom i nadzornom ulogom.
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Ocijenio je da bi se drugacijim postupanjem, s jedne strane, stvorili problemi u funkcionisanju
institucije Ombudsmana i samog Odbora, a sa druge, ni sami gradani ne bi znali kome da se
obrate, zbog Cega | smatra ispravnim i logiénim da se na navedeni nadin postupa po
predstavkama 1 zalbama gradana upuc¢enim Odboru.

Ekspert je upoznao predstavnike Odbora za ljudska prava i slobode sa situacijom u
Danskoj, navode¢i da kod njih postoje dvije institucije koje se bave pitanjima zastite ljudskih
prava i sloboda, a to su: Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Nacionalna institucija za
ljudska prava. Saopstio je da Nacionalna institucija za ljudska prava ima promotivnu i proaktivnu
ulogu, dok s druge strane, Kancelarija Ombudsmana Danske ima konkretnu ulogu i daje misljenja
na odredene predloge zakona. S obzirom da u drZavi Crnoj Gori nema takvih institucija, eksperta
Evropske komisije je interesovalo da li postoji opasnost da dode do politizacije odredenih pitanja
kojima se bavi Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Takode, interesovao ga je stav
Odbora za ljudska prava i slobode u vezi sa funkcionisanjem institucije Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopStio da je SkupsStina Crne Gore
29. jula 2011. godine donijela Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore kojim je
Zastitnik definisan kao krovna institcija za zaStitu ljudskih prava i sloboda. Zakonom o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zastitnik se definiSe kao nacionalni mehanizam
za sprjecavanje mucenja i drugih oblika necovje¢nog postupanja i kaznjavanja i institucionalni
mehanizam za prevenciju i zastitu od diskriminacije. Saopstio je da Zastitnik ima Cetiri zamjenika
koje je Skupstina izabrala: za drzavnu upravu, za zastitu od diskriminacije, za prevenciju torture i
za prava djeteta tako da su obuhvacene kljuéne oblasti ljudskih prava. Misljenja je da se
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore od strane Skupstine Crne Gore tretira
kao nezavisna institucija, §to potvrduje i ¢injenica da se izvjeStaji Zastitnika usvajaju jednoglasno
iako nekad misljenja i ocjene koje Zastitnik daje u izvjestaju ne odgovaraju ni predstavnicima
vlasti, a ni opoziciji.

Isticu¢i da je drzava Crna Gora tradicionalna i konzervativna sredina, zamjenica
predsjednika Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ je saopstila da funkcija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore nije nimalo laka, jer da bi se doprinijelo poboljsanju ljudskih prava u Crnoj
Gori najprije se treba izboriti sa brojnim predrasudama, prvenstveno onima koje se odnose na
pripadnike LGBT populacije, romske i egipéanske populacije, osobe sa invaliditetom. Misljenja
je da je pred Ombudsmanom zahtjevan i odgovoran zadatak, a Odbor za ljudska prava i slobode
ima duznost da doprinese da se postojece predrasude smanje, ili ukoliko je to moguce uklone.

Ekspert Evropske komisije je saopstio da se 1 Danska suo€ava sa izazovima u pogledu
zastite ljudskih prava i sloboda njenih gradana, a posebno stranaca i istakao da u Parlamentu ne
postoji konsenzus medu politiCarima u vezi sa tim Sta ¢ini osnovni korpus ljudskih prava. Upitao
je da li u Crnoj Gori medu politi¢arima postoji konsenzus oko osnovnog korpusa ljudskih prava
koja treba da uZiva svaki pojedinac?

Predsjednik Odbora je saopstio da je u vecini slucajeva postignut konsenzus po pitanju
zastite osoba sa invaliditetom, pripadnika romske i egip¢anske populacije i zena, ali u zastiti
pripadnika LGBT populacije jos uvijek ne postoji konsenzus, ¢emu prepreku predstavljaju
konzervativna i vjerska shvatanja koja postoje u drzavi.

Ekspert Evropske komisije je upitao da li izvjeStaji Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore sadrze preporuke u cilju poboljSanja polozaja LGBT populacije i da li ih je Odbor
razmatrao na sjednicama.

Predsjednik Odbora je saopstio da je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore, u skladu sa svojom nadleznos¢u utvrdenom ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine, imao brojne
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aktivnosti koje se odnose na slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, a time i prava pripadnika LGBT
populacije. Odbor, kako zakonodavnim aktivnostima, donosenjem relevantnih zakona iz ove
oblasti, tako aktivnostima u kontrolnoj i nadzornoj funkciji, prvenstveno organizovanjem javnih
tribina, razmatranjem izvjestaja pojedinih drzavnih organa i institucija i informacija koje drzavni
organi dostavljaju, shodno ¢lanu 68 Poslovnika Skupstine, nastoji da doprinese postovanju i
zastiti prava svih gradana. Takode, razmatranjem Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode se upoznaje i sa podacima koje posjeduje
ova Institucija u vezi sa pravima LGBT populacije. Naveo je da je Vlada Crne Gore usvojila
Strategiju za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba za period 2013-2018. godina ¢iji je cilj
poboljsanje ukupnog drustvenog polozaja LGBT osoba u Crnoj Gori i njihova bolja integracija u
crnogorsko drustvo. Strategijom su definisani ciljevi, oblasti djelovanja i mjere neophodne za
njenu punu implementaciju, pa se njome stvaraju dobri preduslovi za sprovodenje politike zaStite
ljudskih prava LGBT osoba u Crnoj Gori, $to podrazumijeva i konkretnu primjenu medunarodno-
pravnih i na njima zasnovanih ustavnih i zakonskih standarda kojima se reguliSe poStovanje
osnovnih ljudskih prava. U vezi sa pravima pripadnika LGBT populacije, saopstio je da su u
Crnoj Gori u julu i oktobru 2013. godine odrzane povorke ponosa, isticu¢i da je na prvoj,
odrzanoj u Budvi, uéestvovao kao predstavnik Odbora za ljudska prava i slobode. Istakao je da u
Crnoj Gori jo$ uvijek postoji Visok stepen homofobije prema pripadnicima LGBT populacije, ali,
s druge strane, drzava Crna Gora je odlu¢na da zastiti svakog pojedinca bez obzira na njegovu
seksualnu orjentaciju. Predsjednik Odbora smatra da je Crna Gora preduzela znacajne aktivnosti
u cilju afirmacije i zaStite prava pripadnika LGBT populacije pa je ostvaren napredak u ovoj
oblasti, sto je konstatovano i u Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Eksperta Evropske komisije je interesovalo da li medu politickim partijama postoji
neslaganje po pitanju preporuka Zastitnika koje se odnose na pripadnike LGBT populacije, a
predsjednik Odbora je objasnio da se vise radi o ravnodusnosti, a ne o neslaganju s obzirom na
tradicionalizam i vjerski sistem koji preovladuje u Crnoj Gori, a koji ne podrzava pripadnike
LGBT populacije.

Zamjenica predsjednika Odbora je saopstila da je partija kojoj pripada protiv javnog
deklarisanja pripadnika LGBT populacije, registrovanog partnerstva i usvajanja djece od strane
LGBT partnera.

Predsjednik Odbora je misljenja da svako ima pravo da bude ono $to zeli i da mi to niko
ne moze uskratiti, kao i da niko ne moze biti kaznjen zbog svoje seksualne ili druge
opredijeljenosti, ve¢ treba da uziva sva prava kao i svaki drugi gradanin Crne Gore.

Eksperta Evropske komisije je zanimalo kakvo je misljenje Ombudsmana u vezi sa
problemima LGBT populacije, s obzirom da postoje podijeljena misljenja u drustvu, $to ga u
krajnjem moZe dovesti u konflikt sa ve¢inskim stavom gradana Crne Gore.

Uprkos ¢injenici da postoji visok stepen homofobije u Crnoj Gori, predsjednik Odbora
smatra vaznim S$to je ostvaren napredak po pitanju unapredenja polozaja pripadnika LGBT
populacije. Ocijenio je da se predrasude i tradicionalna misljenja koja preovladuju u Crnoj Gori
ne mogu preko no¢i eliminisati tako da na tom polju predstoji dugotrajan i komplikovan proces
koji zahtijeva mnogo vremena i napora.

Eksperta je interesovalo da li zamjenika Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
predlaze Zastitnik, a Skups$tina imenuje. Navodeci da postoje dva upraznjena mjesta za zamjenika
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ekspert je upitao koliko traje procedura
imenovanja zamjenika Zastitnika. Takode, interesovalo ga je da li se godis$nji plan rada Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore razmatra na plenarnoj sjednici Skupstine ili na sjednici



Odbora za ljudska prava i slobode, kao maticnog radnog tijela i koja vrsta diskusije se vodi kada
se razmatra godisnji plan rada Zastitnika.

Predsjednik Odbora je objasnio da u skladu sa Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore zamjenika Zastitnika imenuje Skupstina, na predlog Zastitnika. Predsjednik
Odbora je saopstio da se Odbor kroz izlaganje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore na
sjednici Odbora upoznaje sa aktivnostima koje Zastitnik planira realizovati tokom godine, a
takode godisnji Plan rada Odbora za ljudska prava i slobode sadrzi i aktivnosti predvidene
godisnjim planom rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Saopstio je da se Odbor
formalno ne izjasnjava o planiranim aktivnostima Ombudsmana, ali se sa njima upoznaje i
pritkom utvrdivanja Zahtjeva za dodjelu budzetkih sredstava instituciji Ombudsmana, koji Odbor
za ljudska prava i slobode, shodno Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
podnosi Ministarstvu finansija. Takode, saopstio je da Odbor prilikom utvrdivanja svog Plana
aktivnosti, Predlog plana dostavlja Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nadleznim
organima Vlade Crne Gore, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama koje se
bave pitanjima ljudskih prava, radi njihovih primjedbi, predloga i sugestija, a po pozivu navedeni
subjekti ucestvuju 1 na sjednici Odbora kada se utvrduje plan aktivnosti.

Zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Puraskovic¢ je saopstila da je Odbor za ljudska
prava i slobode na 28. sjednici, odrzanoj 26. marta 2014. godine, razmatrao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Rasprava je
ukazala da ¢e biti prostora za amandmansko djelovanje pa ¢e Odbor za ljudska prava i slobode na
nekoj od narednih sjednica, kao mati¢ni odbor, razmotriti najavljene amandmane na Predlog
zakona kada budu u skupstinskoj proceduri, u cilju poboljSanja postojeCeg teksta Predloga
zakona. Istakla je da je Odbor jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore 1 predlozio Skupstini da isti usvoji.

S obzirom da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore zajedno sa ¢lanovima
Odbora za ljudska prava i slobode, na njihov poziv, posjetio vise ustanova kako bi se uvjerili u
stanje ljudskih prava u tim ustanovama, ekspert Evropske komisije je upitao koja je uloga
Zastitnika i kakav je njegov status bio prilikom tih posjeta. Upitao je i na koji nacin je Odbor
postupao kada uoci nedostatke u radu tih ustanova 1 odnosu prema licima smjestenim u njima.

Predsjednik Odbora je saopstio da, shodno Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Zastitnik, zamjenik, kao i sluzbenik koga Zastitnik ovlasti, ima pravo da bez
najave, izvrsi pregled prostorija u organima, organizacijama, ustanovama i drugim mjestima gdje
se nalazi ili se moze nalaziti lice liSeno slobode, kao i da bez prethodne najave i odobrenja,
posjeti lice liSeno slobode i provjeri postovanje njegovih prava. Takode, ima pravo da bez
prisustva sluzbenog ili drugog lica, li¢no ili preko prevodioca, razgovara sa licem liSenim
slobode, kao i sa drugim licem za koje smatra da moze da pruZi potrebne informacije. Medutim,
kada predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore idu u posjetu
ustanovama za smjesStaj lica liSenih slobode, oni se moraju najaviti i dogovoriti posjetu, a u
takvim sluc¢ajevima, i Omudsman ima ulogu gosta, kao i predstavnici Vlade Crne Gore,
nevladinog sektora i medija, koje poziva Odbor.

Isticu¢i da Odbor za ljudska prava i1 slobode prati stepen realizacije Preporuka i
Zakljucaka upucenih nadleZznim drZavnim organima, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je
upoznao eksperta Evropske komisije i sa konkretnim primjerom. Istakao je da je 2012. godine
Odbor za ljudska prava i slobode zatrazio od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da
saCini izvjeStaj o stanju prostorija za zadrzavanje pritvorenih lica, §to je Zastitnik nakon obilaska
ovih ustanova i ucinio. Tom prilikom konstatovano je loSe stanje tih prostorija. Prilikom
razmatranja IzvjeStaja Odbor je donio Zakljucke koje je uputio nadleZznim drzavnim organima u

6



cilju poboljsanja stanja. Nakon Sest mjeseci, Ministarstvo unutrasnjih poslova je dostavilo
Informaciju o stepenu realizacije Zakljucaka i Preporuka kojom su ¢lanovi Odbora za ljudska
prava i slobode obavijesteni da je preko 50% realizovano, a da odredene aktivnosti nijesu
realizovane, prvenstveno zbog loSe ekonomske situacije i nedostatka finansijskih sredstava.
Odbor je donio Zakljucak o potrebi realizacije svih preostalih Zakljucaka, $to je u uradeno, a o
¢emu je Odbor informisan na novoj sjednici.

Ekspert Evropske komisije je saopstio da u Danskoj prilikom posjeta koje organizuju
radna tijela Parlamenta ustanovama za smjestaj lica liSenih slobode, ombudsmani nijesu pozvani
da sa poslanicima ide u posjetu, ali im se dostavlja izvjestaj o stanju ljudskih prava u tim
ustanovama nakon obavljene posjete.

Naglasavajuéi da su organizovanjem posjeta postignuti pomaci u pogledu poboljsanja
uslova Zivota i rada osoba koje borave u ustanovama u kojima postoji najve¢a moguénost krsenja
ljudskih prava i sloboda, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da se tokom
2013. godine Odbor za ljudska prava i slobode bavio razli¢itim temama, ¢ak i temama koje su
bile novina za crnogorsko drustvo. Saopstio je da je Odbor na Cetvrtoj sjednici odrzanoj
6. februara 2013. godine razmotrio Izvjestaj o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori koji
je sainjen u okviru druge faze regionalnog Projekta “Unaprjedenje polozaja djeteta u cilju zastite
od svih vidova eksploatacije”. Odbor je prihvatio Izvjestaj, donio Zaklju¢ak kojim podrzava
Preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i dostavio ga Ministarstvu pravde,
Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja,
Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu turizma i odrZivog razvoja, kao i Sefu Delegacije Crne Gore
u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope koja sprovodi Kampanju “Jedno od petoro”, a u kojoj
participira i Crna Gora. Takode, Odbor za ljudska prava i slobode je razmotrio Izvjestaj o
zloupotrebi djece putem interneta u Crnoj Gori, a na 19. sjednici, 11. novembra 2013. godine,
Odbor za ljudska prava i slobode u susret Medunarodnom danu prava djeteta razmatranjem
Izvjestaja o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije zaokruzio je
brojne aktivnosti na temu zasStite prava djeteta kojima se bavio od 2011-2013. godine u okviru
Regionalnog projekta “Prevencija eksploatacije djece u Jugoisto€noj Evropi”, koji je Save the
Children realizovao u saradnji sa ¢lanicama CRONSEE mreze, ombudsmanima regiona, a u
kojem je Odbor participirao razmatranjem: Izvjestaja o djecijem prosjaenju u Crnoj Gori,
Izvjestaja o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori i1 IzvjeStaja o zloupotrebi djece putem
interneta. Takode, istakao je da je 21. 1 22. januara 2014. organizovan i Drugi regionalni sastanak
radnih tijela nadleznih za ljudska prava i1 prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja
regiona na temu: ,Prava djeteta- Unapredenje polozaja djece u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije” na kojem su ucestvovale delegacije Srbije, Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske, Hrvatske, Slovenije i Crne Gore.

Govorec¢i o aktivnostima Skupstine Crne Gore na planu promocije i zastite pripadnika
romske populacije, zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ je saopstila da je
Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore 8. aprila 2014. godine, tradicionalno
obiljezio Svjetski dan Roma, odrzavanjem tematske sjednice ,,Romkinje o ugovorenim
brakovima®“. Ukazano je na probleme koji optere¢uju romsku zajednicu, prvenstveno
nezaposlenost, siromastvo, stambene probleme, potrebu da se mladim generacijama osigura
obrazovanje, specificne oblike nasilja u porodici, kao i probleme koji nastaju zbog ugovorenih
brakova. Saopstila je da je na sjednici ocijenjeno da se posljednjih godina povecava broj
obrazovanih i uspje$nih Romkinja i Roma, koji daju znacajan doprinos demokratskoj i
multikulturnoj Crnoj Gori i zakljuceno da su potrebni zajednicki napori romske i egipcanske
zajednice i cijelog crnogorskog drustva radi potpune integracije Roma i Egip¢ana i poboljSanja
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njihovih Zivotnih i radnih uslova. Saopstila je da su ¢lanovi NVO ,,Centar za romske inicijative*
izveli predstavu pod nazivom ,,Nametnuta sudbina”, koja govori o problemu ugovorenih brakova
I problemu rane udaje Romkinja. Saopstila je da su prisutni imali moguénost da komentarisu
predstavu i ponude rjesenje za prikazane probleme.

Ekspert Evropske komisije za instituciju zastitnika ljudskih prava i sloboda je pohvalio
rad Odbora za ljudska prava i slobode i podrzao Odbor da u narednom periodu nastavi realizaciju
brojnih aktivnosti znacajnih za afirmaciju, poStovanje i zastitu ljudskih prava i sloboda svih
gradana Crne Gore. Takode, poZelio je nastavak uspjesne saradnje izmedu Odbora za ljudska
prava i slobode i institucije Zastitnika ljudksih prava i sloboda Crne Gore.

Ucesnici su iskazali zadovoljstvo odrzavanjem sastanka navode¢i da ¢e razmjena
informacija biti svima korisna u budu¢em radu.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié



