ZAPISNIK
sa 34. sednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 7. novembra 2014. godine

Sednica je pocela u 10 sati i 30 minuta.

Sednici je pred$edavala Nada Drobnjak, predednica Odbora.

Sednici su prisustvovali lanovifice Odbora: Goran Tuponja, Nikola Gegaj, mr Branka Tanasijevié,
Zana Filipovi¢, Ljerka Dragi¢evic, dr Ljiliana Buragkovié, prof. dr Jelisava Kalezi¢ i dr Radosav Nisavic.

Saglasno ¢lanu 56 Poslovnika Skupstine, odsustvo sa Sednice najavile su doc.dr Branka Bosnjak i
Draginja Vuksanovic.

Sednici su prisustvovali: Abid Crnovr3anin, generalni direktor Direktorata za upravne unutradnje
poslove Ministarstva unutradnjih poslova, Branka Lakocevic, generalna direktorka Direktorata za pravosude
Ministarstva pravde i Biljana Zekovic,direktorica SOS telefona za Zene i djecu Zrtve nasilja -Podgorica.

Sednicu su pratili predstavnici medija.

Za Sednicu je, jednoglasno, utvrden sljededi

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o strancima;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci;
3. Tekuca pitanja.

Prva tacka — Predlog zakona o strancima

Uvodno obrazlozenje o razlozima za donoSenje i rjeSenjima sadrzanim u Predlogu zakona dao je
predstavnik predlagaCa Abid CrnovrSanin, generalni direktor Direktorata za upravne unutrasnje poslove MUP-a.
Saopstio je da je izrada ovog zakona podrazumijevala sublimiranje odredaba nekoliko zakona i predstavija
svojevrsnu kodifikaciju materije vezane za strance, jer su ova pitanja bila predmet regulisanja Zakona o
strancima, Zakona o zaposljavanju i radu stranaca i Zakona o registrima prebivalista i boravista, Sto je otezavalo
njihovu primjenu u praksi, a strancima nametalo obavezu da svoj status reguliSu kroz vise administrativnih
postupaka i organa. Usvajanjem ovog zakona Zeli se postici — smanjenje nelegalnih migracija u Crnoj Gori,
eliminisanje disproporcije izmedu broja izdatih radnih i boraviSnih dozvola, izdavanje jedinstvene radne i
boravisne dozvole u formatu ID-dokumenta, uredenost evidencije o strancima koji borave u CG, s obzirom da ce
se evidencija o izdatim ispravama po svim statusima stranaca voditi na jednom mjestu, kod organa drZavne
uprave nadleznog za unutrasnje poslove. Novina u ovom zakonu je i uvodenje drugacijeg kvotnog sistema za
zapoSljavanje stranaca.Godisnju kvotu za rad stranaca Ce utvrdivati Vlada Crne Gore posebnim aktom, u skladu
sa stanjem na trziStu rada na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Zavodom za
zapoSljavanje Crne Gore, i uz pribavlieno misljenje ministarstava nadleZnih za pojedine djelatnosti i Socijalnog
savjeta Crne Gore. Takode, predvidena je obaveza poslodavca da, u roku od osam dana od dana izdavanja
dozvole za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja, sa strancem zakljuci ugovor o radu i prijavi ga na
obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa propisima o radu. Kao novina predvidena je mogucnost odobravanja
priviemenog boravka strancu do jedne godine radi koriS¢enja nepokretnosti, odredene vrijednosti, koju stranac
posjeduje u Crnoj Gori, a takode novina je mogucnost odobravanja priviemenog boravka strancu radi obavljanja
vjerske sluzbe u Crnoj Gori. Konstatujuci da se Predlogom zakona o strancima otklanjaju normativni nedostaci
dosadasnjih zakona, te inkorporira materija viSe zakona u jedan, saopstio je da ¢e_stupanjem na snagu ovog
zakona prestati da vaZe Zakon o strancima, Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca i odredbe Zakona o registrima
prebivalista i boravista, u dijelu koji se odnose na strance. Dodatni razlog za donoSenje predlozenog propisa
predstavlja i harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa standardima sadrZanim u relevantnoj regulativi
Evropske unije.
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U raspravi su ucestvovali: Nada Drobnjak, prof.dr Jelisava Kalezi¢, Goran Tuponja, mr Branka
Tanasijevi¢, Ljerka Dragicevi¢, Nikola Gegaj, Abid Crnovrsanin i Biljana Zekovic.

Prof.dr Jelisava Kalezi¢ komentarisala je zakon u dijelu kojim se ureduje pitanje u koje svrhe se
strancu moze odobriti priviemeni boravak duze od 90 dana, iz razloga Sto u predlozenim rjeSenjima nije
prepoznala mogucénost da dozvolu moZe da dobije i stranac koji, kreirajuci temu istraZivanja iz svoje oblasti,
namjerava da se u Crnoj Gori bavi istrazivanjem koje finansira iz svojih fondova i nijesu mu potrebni
kontakti sa naSom naucnoistraZivackom ustanovom. Smatra da dopunom predloZenih rjeSenja takvu
moguénost treba predvidjeti, jer zainteresovanost za autonomno istraZivanje u pojedinim oblastima postoji i
treba je podrZati.

Pojasnjenje je dao Abid Crnovrsanin, ukazujuéi na odredbe €lana 37 tacka 11) da se privremeni
boravak duze od 90 dana moZe odobriti strancu iz drugih opravdanih razloga. NadleZni organi moraju znati
da se stranac bavi istrazivanjem u odredenoj oblasti. Dovoljno je da je ovo lice angazovano. Saglasnost
ministarstva koje ima interes da se to istrazivanje obavi ili sporazum sa naucnoistraZzivackom ustnovom ili
drugim pravnim i fizickim licem, za stranca je opravdani razlog na osnovu koga moze da dobije dozvolu da
se tim istraZivanjem bavi.

PredSednica Odbora Nada Drobnjak ukazala je na preporuke eksperata ODIHR-a date u Misljenju
0 uticaju potvrdene Konvencije SE za sprjeCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na
zakonske propise u Crnoj Gori. Preporuke su da se u Clanu 50 Predloga zakona koji tretira priviemeni
boravak iz humanitarnih razloga, prepoznaju i Zrtve krivicnih djela nasilla u porodici. Ovim ¢lanom
propisano je da se priviemeni boravak iz humanitarnih razloga moze odobriti i strancu za koga se
pretpostavlja da je Zrtva krivicnog djela trgovina ljudima. U €lanu 60 koji tretira prestanak priviemenog
boravka treba predvidjeti da i Zrtva prisilnog stupanja u brak koja je izgubila dozvolu priviemenog boravka u
Crnoj Gori zbog izbivanja iz Crne Gore u trajanju duzem od 30 dana, bude u mogucénosti da ponovo stekne
dozvolu boravka. U Clanu 102 kojim je predvideno kada se stranac ne smije prinudno udaljiti - u
sluCajevima de je dozvola boravka Zrtve povezana sa statusom ucinioca nasilja u porodici, da Zrtve koje su
u postupku prinudnog udaljenja treba da imaju mogucnost da dobiju zaustavljanje postupka prinudnog
udaljenja koji se protiv njih vodi i da se prijave za odobravanje boravka iz humanitarnih razloga.
PredSednica je tokom diskusije podsetila da je Konvencija prvi pravno obavezujuci medunarodni dokument
koji pruZza sveobuhvatnu zastitu Zena od nasilja i nasilja u porodici. Naglasivsi vaznost datih preporuka i
obaveza koje smo preuzeli potvrdivanjem Istanbulske konvencije u martu 2013. godine da svoje zakona
prilagodavamo tokom primjene, najavila je amandman na ¢lan 50 Predloga zakona. Razlozi za to postoje,
jer ovim Clanom treba prepoznati krivicna djela nasilie nad Zzenama i nasilje u porodici i zbog toga da bi
stranac kome je izdata dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih razloga imao pravo na smjestaj,
zdravstvenu zastitu, obrazovanje, rad i novéanu pomo¢ u skladu sa zakonom.

KomentariSuéi predloZena rjeSenja Abid CrnovrSanin je naglasio da se ovim zakonom vrSi
djelimicno uskladivanje sa preporukama i direktivama EU, da slijedi joS jedno uskladivanje 2016. godine, a
njegovo definitivno uskladivanje ulaskom Crne Gore u Evropsku uniju. Cijeneci zna€aj ovog pitanja iskazao
je spremnost za detaljnije sagledavanje predlozenih rjeSenja i nakon definisanja sadrzaja najavljenog
amandmana uslijedic¢e odgovor predlagaca zakona.

Tokom diskusije mr Branka Tanasijevic istakla je kvalitet rjeSenja koja se odnose na uvodenje
jedinstvenog postupka izdavanja radnih i boravisnih dozvola, kao i rjeSenja koja predvidaju mogucnost
odobravanja priviemenog boravka strancu radi koriS¢enja nepokretnosti, koju stranac posjeduje u Crnoj
Gori, sa rokom vaZenja do jedne godine, koja se moZe produZavati. U vezi sa ¢lanom 62 tacka 1) izrazila je
dilemu u pogledu koris¢enja termina ,spajanje porodice” i predloZila da se, ukoliko je to prihvatljivo, rijeci:
“spajanje porodice” zamijene rijeCima: ,porodi¢na veza ili srodnicki odnos”. Ovim ¢lanom propisuje se da
bez dozvole za priviemeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, stranac moze da radi u Crnoj Gori ako
ima dozvolu za priviemeni boravak radi spajanja porodice sa crnogorskim drZavljaninom ili sa strancem koji
ima dozvolu za stalni boravak. Po njenom misljenju, prinvatanjem predlozene izmjene, odredbe Clana 62
koji predvida izuzetke, kada Ce stranac moci da radi bez dozvole za boravak i rad, bile bi jasnije.
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U datom pojaSnjenju Abid CrnovrSanin je naglasio da je koriScenje termina ,spajanje porodice"
pravna terminologija koja se koristi u svim zakonima ove vrste i svim evropskim direktivama o spajanju
porodica, koje insistiraju na Sirem postavljanju mogucnosti za spajanje porodice.

Ljerka DragiCevi¢ komentarisala je ¢lan 1 kojim je definisan predmet zakona i ¢lan 54 kojim se
ureduje izdavanje dozvole za priviemeni boravak strancu radi koriSéenja nepokretnosti, koju posjeduje u
Crnoj Gori. Predlozeni rok vazenja dozvole od jedne godine za nju je neprihvatljiv i predlog za njegovo
skracenje na Sest mjeseci definisace amandmanom.

UcCestvujuci u raspravi Nikola Gegaj je ukazao na problem sticanja drZavljanstva sa kojim se
suoCavaju Zene koje dolaskom iz Alabanije i udajom za crnogorske drZavljane, i nakon dugogodiSnjeg
neprekidnog boravka u Crnoj Gori, imaju status stranca. Naglasivsi da broj ovih udatih Zena sa nerijeSenim
pitanjem drZavljanstva nije zanemarljiv, postavio je pitanje — da li su, u meduvremenu, preduzete mjere za
unapredenje ovog pitanja.

U datom odgovoru Abid CrnovrSanin je saopstio da je sticanje prava po osnovu braka definisano
¢lanom 11 Zakona o drZavljanstvu, ali da ¢e problemi na koje je ukazao Nikola Gegaj biti prevazideni boljim
vodenjem evidencija boravista i prebivalista.

Po misljenju Biljane Zekovic, direktorice SOS telefona za Zene i djecu Zrtve nasilja - Podgorica, kada je
u pitanju privremeni boravak iz humanitarnih razloga predloZena rjeSenja treba dopuniti, na nacin kako je
veC istaknuto u raspravi, kako bi se i Zrtvama krivicnih djela nasilja u porodici i porodicnoj zajednici pruzila
adekvatna zastita. Naglasila je da su Zrtve uglavnom Zene, koje ostaju bez podrske i ukazala na probleme
koji se javljaju u praksi.

Abid Crnovrsanin je, polazeci od rasprave i ocjene da odredbe kojima se ureduje privremeni
boravak iz humanitarnih razloga nijesu dovoljno precizne, ponovio ranije izre€eni stav da Ce se predlagac
zakona o tome izjasniti nakon dostavaljanja najavljenog amandmana.

Polazeci od rasprave, predsednica Odbora Nada Drobnjak je konstatovala da je Odbor jednoglasno
odlucio da ¢lanovifice Odbora kao poslanicile, u redovnoj proceduri, podnesu Skupstini amandman na ¢lan 50
Predloga zakona, iz razloga sto Odbor, saglasno odredbama Poslovnika Skupstine, svoje misljenje o razmatranju
Predloga zakona dostavlja maticnom odboru, na dalji postupak. PodnoSenje amandmana vrSi se u cilju
uskladivanja Predloga zakona sa Konvencijom SE o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u
porodici — Istanbulska konvencija, koju je Skupstina Crne Gore potvrdila 2013. godine. Clan 50 Predloga zakona
0 strancima konkretno navodi da se zrtvama krivicnog djela trgovina ljudima odobrava privremeni boravak iz
humanitarnih razloga. Neophodno je, kako bi se izbjegla nesigurnost zbog eventualnog podrazumijevanja, da isti
zakonski status imaju i zrtve krivicnih djela nasilja u porodici iii porodicnoj zajednici, odnosno da se, takode,
izriCito prepoznaju Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici kako propisuje Istanbulska konvencija.

Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno odlucio da podrzi Predlog zakona o strancima i da saglasno
Clanu 137 stav 4 Poslovnika Skupstine dostavi svoje misljenje Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, kao
maticnom odboru, na dalji postupak.

Druga tacka — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci

Branka Lakocevi¢, generalna direktorka Direktorata za pravosude Ministarstva pravde, uz osvrt na
dosadasnju primjenu Zakona o besplatnoj pomodi, ukazala je na postojanje odredenih nedostataka koje je
hilo neophodno otkloniti kako bi se osigurao efikasan i djelotvoran pristup pravdi. PredloZenim izmjenama
hie omoguceno ostvarivanje besplatne pravne pomoci i u postupku pred javnim izvrSiteliem i uvodi se
obaveza organa pred kojim se vodi postupak da svakog ucesnika u postupku pouci o pravu na besplatnu
pravnu pomod. Zrtvama nasilja u porodici iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici omoguéava se da budu
prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomod, na isti nacin kao i Zrtvama
krivicnog djela nasilie u porodici ili porodicnoj zajednici i trgovina ljudima. Kada je u pitanju imovinski
cenzus izvrSeno je usaglaSavanje sa novim Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Utvrdeno je u kojim
situacijama advokat moZe uskratiti pravnu pomo¢ i ostavljena mogucénost da besplatnu pravnu pomoc
mogu pruZiti i advokati mimo mjesne nadleZnosti osnovnog suda, ukoliko za to postoje opravdani razlozi
koji moraju biti obrazlozeni. Ogranicen je rok u kome se u upravnom sporu odlucuje ukoliko je odbijen
zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢. Tokom uvodnog izlaganja Branka Lakocevic je naglasila da je uraden i
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veliki dio propagandnog materijala kako bi institut besplatne pravne pomoci Sto viSe pribliZili
gradanima/kama.

U raspravi su ucestvovale: Ljerka Dragicevi¢, dr Ljijana Buraskovi¢, Zana Filipovi¢, mr Branka
Tanasijevi¢, prof.dr Jelisava Kalezi¢, Biljana Zekovi¢,Nada Drobnjak i predstavnica predlagaca Branka LakoCevic.

UCesnice u raspravi komentarisale su pojedina rjeSenja, istakle znacaj pracenja primjene Zakona i
ukazale na potrebu viSeg stepena informisanosti javnosti 0 mogucnostima koje obezbjeduje Zakon o besplatnoj
pravnoj pomodi. Pitanja su postavile: mr Branka Tanasijevic - da li postoji mogucnost da se sacini lista sudskih
vjeStaka koji bi uz nizu naknadu, kao i advokati, pruZali usluge u sudskom postupku; prof. dr Jelisava Kalezi¢ - da
li postoje dodatne mjere stimulisanja advokata u vidu umanjenja poreske stope. Biljana Zekovi¢ predloZila je da
se razmotri moguénost definisanja organa koji su duZni da svakog ucesnika u postupku pouce o pravu na
besplatnu pravnu pomoc i da to ne bude duznost samo pravosudnih organa, zato Sto je neinformisanost jedan od
klju¢nih razloga nekoris¢enja prava na besplatnu pravnu pomog.

Odgovore na pitanja i sugestije istaknute u raspravi dala je Branka LakocCevi¢, naglasivsi da je Zakon
naSe zemlje u poredenju sa zakonima mnogih drzava dao vedi korpus privilegovanih korisnika koji ne moraju da
dokazuju da nemaju dovoljno sredstava za besplatnu pravnu pomo¢. Predlogom zakona unaprijeden je ¢lan 30
na nacin Sto su jasno propisani kriterijumi po kojima advokat moZe uskratiti pravnu pomoc¢. Spisak Advokatske
komore sastavljace se uz prethodnu saglasnost advokata. Do sada, zbog zauzetosti pojedinih advokata, bilo je
odredenih problema, medutim mladi advokati zainteresovani su da, bez obzira na nizu naknadu, budu
angaZovani za pruZanje besplatne pravne pomoci. Po pitanju angaZovanja sudskih vjeStaka najavila je izmjene
Zakona o sudskim vjeStacima kojim se ureduje nacin, postupak i imenovanje sudskih vjestaka. Pitanje
promovisanja instituta besplatne pravne pomoci smatra vaznim i sugestiju da treba uloziti dodatni napor kako bi
se ovaj institut Sto vise priblizio gradanima, opravdanom. Ministarstvo je nastavilo da prati implementaciju i
okuplja razliCite aktere. Do sada, koriSCeni su javni servis i lokalne zajednice, ali pronalazenje mehanizama za
promovisanje besplatne pravne pomoci treba da bude zadatak svih.

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno odlucio da podrZi Predlog ovog zakona i predloZi Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, kao maticnom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

Treéa tacka — Tekuca pitanja

Predsednica je informisala Clanove/ice Odbora da Ministarstvo za informaciono drustvo u saradnji sa
Odborom, organizuje konferenciju na temu »Informaciono drustvo i rodna ravnopravnost«. Konferencija e se
odrzati 5. novembra t.g. u Podgorici, sa cillem da se ukaze na znaCaj rodne ravnopravnosti za razvoj
informacionog drustva, odnosno o vaznosti ravnomjernog ucesca Zena i muskaraca u implementaciji i koriscenju
informaciono-dokumentacionih tehnologija (ICT). Takode, obavijestila je ¢lanove/ice Odbora o svom uceScu u
Povorci ponosa, koja je odrZzana u Podgorici 2. novembra t.g. u organizaciji nevladine organizacije Kvir
Montenegro.

Sednica je zavrdena u 12 sati i 50 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSEDNICA ODBORA
SneZana Grupkovic, s.r. Nada Drobnjak, s.r.






