ZAPISNIK
sa 32. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje, odrZane 25. septembra 2014. godine

Sjednica je pocCela u 13.30 Casova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovié, dr Strahinja Bulaji¢, Veljko
Vasiljevi¢, prof. dr Jelisava Kalezi¢, Goran Tuponja, Almer Kalag i Sefkija Murié.

Saglasno cClanu 65 Poslovnika SkupStine odsutnog ¢lana Odbora Mica Orlandi¢a
zamijenio je poslanik Borislav Banovic.

Saglasno Clanu 55 stav 2 Poslovnika Skupstine sjednici je prisustvovao poslanik Genci
Nimanbegu.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali: prof. dr Petar Ivanovi¢, ministar poljoprivrede i
ruralnog razvoja; Danijela Stolica, pomocnica ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja; dr
Marija Krsti¢ i Dubravka Radulovié, savjetnice u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja;
dr Mirjana Adakali¢ i mr Stoja Ljutica, predstavnice Biotehnickog fakulteta; Dragutin
Martinovi¢, predsjednik DruStva maslinara Bar; Vesna Buki¢, izvrSna direktorica Maslinarskog
drustva ,,.Boka“; Luka Bakonovi¢, ¢lan Upravnog odbora UdruZenja maslinara Ulcinj; Mustafa
Capuni, pravni zastupnik Udruzenja maslinara Ulcinj; Basrija Dervisi, ¢lan Udruzenja maslinara
Ulcinj; Zoran Mikovi¢, predsjednik Udruzenja maslinara Budva; Xhaudet Cakuli, predsjednik
Maslinarskog drustva ,,Valdanos“; Omer Dragovoja i Gani Rexha, predstavnici Maslinarskog
drustva ,,Ana Malit*.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i saopstio da je na dnevnom
redu sjednice KONSULTATIVNO SASLUSANJE O PREDLOGU ZAKONA O
MASLINARSTVU. Podsjetio je prisutne da je Odbor, postupajuci po preporukama Kolegijuma
predsjednika SkupsStine, datim u Zakljucku od 16. jula 2014. godine, odluCio da odrzi
konsultativno saslusanje o Predlogu zakona o maslinarstvu i, u cilju pribavljanja strucnih
misljenja o predlozenim rjeSenjima, uputi poziv strucnoj i zainteresovanoj javnosti.
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Pozvani gosti iznijeli su svoje misljenje o Predlogu zakona o maslinarstvu.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoj prof. dr Petar Ivanovi¢ se osvrnuo na proces
pripreme Predloga zakona i istakao da je od pocCetka izrade Nacrta zakona pa do stavljanja
Predloga zakona u skupstinsku proceduru proteklo gotovo 40 mjeseci, te da je sva procedura
ispoStovana. Kazao je da sva udruzenja imala dovoljno vremena da daju primjedbe i sugestije na
predlozena rjeSenja i da joS uvijek nije dobio objasSnjenje zbog Cega je, u julu 2014. godine,
Predlog zakona skinut sa dnevnog reda sjednice Skupstine.

Poslanik Genci Nimanbegu saopstio je da odrzava redovnu komunikaciju sa maslinarima i
da je sa potpredsjednikom Skupstine Crne Gore Suljom MustafiCem inicirao, na sjednici
Kolegijuma predsjednika SkupStine, dodatnu raspravu o Predlogu zakona o maslinarstvu.
Ocijenio je da Ce, i pored to ga Sto su ispoStovane procedure, primjedbe i komentari maslinara
pokazati u kome dijelu treba doraditi Predlog zakona i koja rjeSenja poboljsati.



Poslanik Borislav Banovic je izrazio oCekivanje da Ce rasprava dati odgovor na konkretna
pitanja o pojedinim rjeSenjima iz Predloga zakona, a da se nece baviti procedurama i razlozima
za sazivanje ove sjednice.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ podsjetio je prisutne da je Odbor na 28. sjednici,
odrzanoj 11. juna 2014., podrzao Predlog zakona o maslinarstvu a da je, shodno preporukama
Kolegijuma, u cilju pribavljanja strucnih misljenja i predloga o pojedinim pitanjima iz
predloZzenog zakona, sazvao danasnju sjednicu.

Poslanica prof. dr Jelisava Kalezi¢ istakla je da je obaveza obradivaca predloga zakona,
da u svim fazama pripreme zakona uzme u obzir primjedbe maslinara bez obzira na naCin kako
su one date. Ona je navela da pitanje maslinjaka u Valdanosu, i pored interesa maslinara, koji je
nesporan, nije uredeno Predlogom zakona.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoj prof. dr Petar lvanovi¢ saopstio je da pitanje
prostora Valdanosa nije predmet Predloga zakona o maslinarstvu i da ga treba urediti drugim
propisom. Razlozi za donoSenje ovog zakona, naglasio je, nijesu politiCke prirode, veé je u
pitanju prihvatanje i primjena medunarodnih standarda i pravila koja moraju biti ista za sve
Clanice Evropske unije.

Predsjednik Maslinarskog drustva ,,Valdanos* Xaudet Cakuli ustvrdio je da nadlezno
ministarstvo nije uvazilo misljenje i predloge maslinara iako su, ve¢ na tekst Nacrta zakona o
maslinarstvu, elektronskom postom, dostavljeni Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Ocijenio je da predmet zakona nije dobro definisan i konstatovao da u Predlogu zakona nema
odredaba o uzgoju, zastiti i berbi masline, revitalizaciji i unapredenju postojeceg fonda masline,
kao ni o0 podsticajnim mjerama za razvoj maslinarstva i zastiti maslinjaka. 1znio je misljenje da
naziv zakona treba promijeniti, jer iz sadrzine teksta Predloga zakona nije jasno da li se on odnosi
na maslinovo ulje ili na maslinjake. Smatra da su rjeSenja iz vaZzeCeg Zakona kvalitetnija, da se
Predlog zakona nece poboljSati kroz amandmansko djelovanje i da ga, zbog toga, treba vratiti
obradivacu na doradu.

Clan Upravnog odbora UdruZenja maslinara Ulcinj Luka Bakonovi¢ govorio je o prostoru
Valdanosa, isticuci da je maslinjak sa preko 18.000 stabala bio privatno vlasnistvo do 1977.
godine, kada je izvrSena eksproprijacija za potrebe JNA, kako bi se gradila vojna baza. Od tada je
maslinjak u zici i ne odrzava se, a veliki broj stabala je unisten. Misljenja je da zakon koji pledira
da regulise maslinarstvo u Crnoj Gori mora imati odredbe kojima se Stiti prostor Valdanosa i da
je nedopustivo prostornim planovima, bilo kojeg reda, taj prostor tretirati drugaCije nego
»-maslinjak®. Predlozio je formiranje posebne komisije koja bi se bavila podrucjem Valdanosa.

Izvrdna direktorica Maslinarskog drustva ,,Boka* Vesna Buki¢ se sloZila sa s ocjenom da
Predlog zakona o maslinarstvu sadrzi niz nedostataka u definicijama, nazivu zakona, ulozi drzave
i sl. Kada je u pitanju usaglasavanje sa standardima Evopske unije, kazala je da politika Evropske
unije zasnovana na zastiti posebnosti lokalnih proizvoda i da standardi u proizvodnji i prometu
maslina i proizvoda od njih treba da budu isti i za velike i za male proizvodace. Istakla je da je
Maslinarsko drustvo ,.Boka“ uCestvovalo u izradi Nacrta zakona i izrazila zabrinutost Sto neki
predlozi maslinara, tamo gdje se to ocekivalo, nijesu prihvaceni.

Predstavnica Biotehnickog fakulteta mr Stoja Ljutica dala je primjedbu na definiciju
maslinovog ulja u ¢lanu 4 Predlog zakona i, kako bi se izbjegle nejasnoce, predloZila da se rijeci
Hili djelimicnom preradom® briSu. Predlozila je kategorizaciju maslinovog ulja u skladu sa
standardom Medunarodnog savjeta za maslinu (International Olive Council) iz 2013. godine i
istakla da bi bilo neophodno izriCito definisati da maslinovo ulje lampante nije konzumno, za
razliku od ekstra djeviCanskog i djeviCanskog maslinovog ulja. Istakla je da, u cilju poboljSanja



kvaliteta maslinovog ulja, Biotehnicki fakultet od 2004. godine aktivno ucestvuje u edukaciji
maslinara.

Pravni zastupnik Udruzenja maslinara Ulcinj Mustafa Capuni smatra da Zakonu o
maslinarstvu mora prethoditi sveobuhvatni Zakon o poljopriviednom zemljistu kojim bi se
nedvosmisleno rijesSilo da li je prostor Valdanosa poljoprivredno ili gradevinsko zemljiste. Iznio
je misljenje da je Zakon o maslinarstvu lex specialis u odnosu na Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu i da kao takav treba da reguliSe uzgoj, berbu i zaStitu masline, o ¢emu u Predlogu
zakona nema odredaba. Naveo je da vaZzeéi Zakon o maslinarstvu, Ciji se prestanak predvida
danom stupanja na snagu novog, ureduje zaStitu masline i garantuje u ¢lanu 17 posebnu zastitu
maslinjaka "Maslinada Valdanos" u Ulcinju, "Stara maslina™ u Baru i "Velja maslina” u Budvi.
Pitao je da li ¢e predlagal zakona, ukoliko bude takvog amandmana, prihvatiti da se takve
odredbe nadu u tekstu novog zakona.

Poslanik dr Strahinja Buli¢ se sloZio sa primjedbama predstavnika udruzenja maslinara i
ukazao da se maslinarstvo pominje samo u dva Clana Predloga zakona. Misljenja je da bi ovakav
zakon trebalo nazvati Zakon o preradi ploda masline, a da Predlog zakon o maslinarstvu treba,
prije svega, da uredi maslinjake, uslove za njihov razvoj, zaStitu i sl., a potom da se bavi
prihvatanjem i primjenom standarda u proizvodnji maslinovog ulja.

Poslanica prof. dr Jelisava Kalezi¢ primijetila je da Predlog zakona ne sadrZi odredbe o
zastiti Valdanosa, a da ureduje kolika mora biti povrSina na kojoj se uzgaja maslina da bi se
proizvodaC npr. upisao u Registar maslinara. Tvrdi da Sto prije treba zaStiti prostor pod
maslinjacima jer bi se na taj naCin zastitio identitet prostora Crne Gore u cjelini. Smatra da
eksproprijacija ili drugi mehanizmi kojima je oduzeta imovina pod maslinama, mora biti
opravdana i potvrdena namjenom zbog koje je oduzimanje izvrSeno. Ocijenila je da rasprava i
primjedbe maslinara pokazuju kako mnoga vazna pitanja nijesu uredena Predlogom zakona.

Poslanik Genci Nimanbegu objasnio je na koji nacin se vrsi berba maslina, isticuci da se
je rijeC o manjim, starim maslinjacima na nepristupaCnim terenima, gdje je upotreba
mahanizacije gotovo nemoguca. 1z tog razloga Predlog zakona treba da sadrZi odredbe o berbi
ploda masline i izgradnji prilaznih puteva do maslinjaka. Ocijenio je da ¢e vodenje evidencije o
berbi ploda masline biti teSko za proizvodaCe, ako se ima u vidu neredovna rodnost i manji
prinosi. Slozio se sa predlozima predstavnika udruzenja maslinara da se izmijeni naziv zakona i
da se zaStita masline uredi i ovim Predlogom. Saopstio je i da je zapoCeo proces formiranja
nacionalnog udruzenja maslinara i izrazio nadu da e to doprinijeti promovisanju maslinarstva u
nasoj zemlji.

Clan UdruZenja maslinara Ulcinj Basrija Dervisi naglasio je da je maslinjak u VValdanosu
bio zasti¢en kao prirodno i kulturno dobro, a da se Predlogom zakona nudi rjeSenje pretvaranja
poljoprivrednog u gradevinskog zemljista i nazire trend uniStenja maslinjaka, Cime se remeti
balans regionalnog ekosistema. Iznio je misljenje da se obradivaC predloga zakona nije bavio
suStinom prirodnog dobra Valdanosa i da nije dobro proucio materiju koju zakon treba da
regulie. Saopstio je da Udruzenje maslinara Ulcinj predlaze da se Predlog zakona vrati na
doradu i da se maslinjak u Valdanosu zastiti kao poljoprivredno dobro od opsteg interesa.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja prof. dr Petar Ivanovi¢ ocijenio je da ova
rasprava nece ponuditi konkretna rjeSenja za poboljSanje teksta Predloga zakona, s obzirom da se
govorilo o onome $to nije predmet predloZzenog zakona. KomentariSuéi primjedbe predstavnika
udruzenja maslinara, ponovio je da pitanje prostora Valdanosa nije predmet Predloga zakona o
maslinarstvu i naveo da maslinjaci, shodno ¢lanu 17 vazeéeg Zakona, uzivaju zastitu u skladu sa
programom posebne zastite masline koji donosi Ministarstvo, na predlog naucne ustanove.
Naglasio je da nijedna nauCna ustanova Ministarstvu nije ponudila program posebne zastite



masline. Pitao je zaSto nema viSe revitalizovanih stabala masline i zaSto se na ambalazi
proizvedenog maslinovog ulja navode netacni podaci u pogledu godine proizvodnje i kvaliteta.
Iznio je uvjerenje da, ako se izmijeni Predlog zakona, Crna Gora ne moze ocekivati pozitivno
misljenje Evropske komisije koje sada ima. Saopstio je da se definicije i standardi kvaliteta u
proizvodnji i prometu maslinovog ulja ne mogu mijenjati i da Ministarstvo ne¢e odustati od
predlozenih rjeSanja ali da moze nastaviti razgovore sa maslinarima oko naziva predlozenog
zakona i prelaznog perioda za primjenu standarda.

Poslanik Borislav Banovié¢ je primijetio da ovo sasluanje, po Poslovniku, ima karakter
kontrolnog a ne konsultativnog. Istakao da je ovu raspravu trebalo shvatiti kao doprinos
poboljsanju ponudenih rjeSenja iz Predloga zakona i iznio misljenje da su neka pitanja, nakon sto
se Cula rijeC strucnjaka, razjasnjena. Pitao je da li je sliCnim zakonima u zemljama okruzenja
ureden uzgoj, zastita i berba masline i iznio misSljenje da je viSe paznje trebalo posvetiti
standardima maslinovog ulja i prelaznom periodu za njihovu primjenu.

Savjetnica u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja dr Marija Krsti¢ objasnila je da,
i pored toga Sto je maslina vocna vrsta od posebnog znacaja, odredbama o uzgoju, zastiti i nacinu
berbe masline nije mjesto u zakonu. Smatra da se u oblasti maslinarstva, u dovoljnoj mjeri, ne
poStuje struka 1 da je neprimjenjivanje potrebnih agrotehnickin mjera razlog cCesto
nezadovoljavajuceg kvaliteta masline i maslinovog ulja. Kada je rije€ o podsticajnim mjerama za
razvoj maslinarstva, istakla je da se prilikom definisanja agrobudzetskih mjera podsticanja
poljoprivredne proizvodnje uvazavaju sugestije proizvodaca i realno stanje i potrebe u oblasti
poljoprivrede.

Predsjednik Maslinarskog drustva ,,Valdanos* Xhaudet Cakuli postavio je pitanje da li je
potreban Zakon o maslinarstvu ili Zakon o maslinovom ulju. Smatra da Predlog zakona o
maslinarstvu mora sadrzati odredbe o uzgoju i zastiti masline.

Pravni zastupnik Udruzenja maslinara Ulcinj Mustafa Capuni naglasio je da nema razloga
da se odredbe iz vaZzeCeg Zakona o zastiti masline i zastiti maslinjaka ,,maslinada Valdanos* ne
nadu u Predlogu zakona.

Poslanik Goran Tuponja smatra da Predlog zakona treba povuci iz procedure, s obzirom
da nije odgovorio potrebama maslinara i proizvodaca maslinovog ulja

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢, zakljucujuci raspravu, saopstio je da je Odbor, kao
nadlezno radno tijelo, odlucio da predlozio Skupstini da usvoji Predlog zakona o maslinarstvu i
da, kroz amandmansko djelovanje, postoje mogucnosti za izmjenu predloZenih rjesenja.
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Sjednica je zavrSena u 16.15 Casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovi¢ Predrag Sekuli¢



