ZAPISNIK
sa 33. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje, odrZane 14. oktobra 2014. godine

Sjednica je pocCela u 11 Casova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Slobodan Kru$o Radovi¢, Branko Cavor, dr
Strahinja Bulaji¢, Veljko Vasiljevi¢, prof. dr Jelisava Kalezi¢, Obrad Gojkovi¢, Goran Tuponja,
Almer Kala¢ i Sefkija Muric.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovi¢, Mi¢o Orlandi¢ i dr
Novica Stanic.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaCa zakona, prisustvovali: prof. dr Petar
Ivanovi¢, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja; Danijela Stolica, generalna direktorica
Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja i Olivera
Brajovi¢, generalna direktorica Direktorata za turistiCki razvoj i standarde u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma.

Sjednici su, u svojstvu podnosilaca amandmana, prisustvovali poslanici Ljerka
Dragicevic i Andrija Popovic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odluCivanje, za sjednicu je
utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:

1. Amandmani na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim
organizacijama, koje su podnijeli:
— poslanica Ljerka Dragicevi¢ (Cetiri amandmana),
— poslanik Andrija Popovi¢ (tri amandmana),
— poslanici Azra Jasavic i Srdan Peri¢ (jedan amandman) i
— poslanici Azra Jasavi¢, Srdan Peri¢ i Goran Tuponja (jedan amandman);

2. Amandmani (pet) na Predlog zakona o maslinarstvu, koje su podnijeli poslanici
Predrag Sekuli¢, Branko Cavor, Slobodan Radovi¢ i Zorica Kovacevic;

3. Tekuca pitanja.
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Prva tacka dnevnog reda- Amandmani na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o turistickim organizacijama, koje su podnijeli:
— poslanica Ljerka Dragicevi¢ (Cetiri amandmana),
— poslanik Andrija Popovi¢ (tri amandmana),
— poslanici Azra Jasavic¢ i Srdan Peri¢ (jedan amandman) i
— poslanici Azra Jasavi¢, Srdan Peric¢ i Goran Tuponja (jedan amandman)




Amandmani (Cetiri) koje je podnijela poslanica Ljerka Dragicevié¢

Odbor je Cetiri amandmana koje je podnijela poslanica Ljerka Dragicevi¢ razmotrio kao
jedan amandman, s obzirom da se predlozene izmjene i dopune odnose na isti Clan Predloga
zakona. Poslanica Ljerka Dragicevi¢ obrazloZila je amandman isticuci da turistiCka organizacija
nije sama sebi svrha, ve¢ da mora saradivati, prije svega, sa gradanima. PredloZila je da turisticka
organizacija u saradnji sa lokalnom upravom i katastrom vodi evidenciju vikend stanova,
kontroliSe koris¢enje smjestajnih jedinica kondo hotela i o tome izvjeStava Ministarstvo, kao i da
u cilju suzbijanja sive ekonomije u turizmu ojaca saradnju sa inspekcijskim sluzbama i
Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Na predlog predstavnice predlagaa zakona Olivere Brajovi¢, poslanica DragiCevic
prihvatila je da izmijeni amandman na nacin da glasi:

AMANDMAN

U Clanu 5 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim
organizacijama tacka 13 mijenja se i glasi:

"vodi evidenciju u cilju kontrole izdavanja i koris¢enja smjeStajnih jedinica u kondo
hotelima i vikend stanovima, u saradnji sa organima lokalne uprave i saCinjava izvjestaj koji
najmanje dvomjesecno dostavlja Ministarstvu;".

Predstavnica predlagaCa zakona prihvatila je ovako izmijenjeni amandman i isti postaje
sastavni dio Predloga zakona.

Amandmani (tri) koje je podnio poslanik Andrija Popovi¢

Poslanik Andrija Popovi¢ je obrazlaZzu¢i amandman 1, kojim se predlaze brisanje tacke
15 u Clanu 5 Predloga zakona, kazao da, iako se predlagaC zakona poziva na korporativna
iskustva susjednih zemalja, prije svega Hrvatske, nigdje u hrvatskom Zakonu o turistiCkim
zajednicama nije predvideno da turistiCke organizacije prate i evidentiraju turistiCki promet u
primarnim i komplementarnim ugostiteljskim objektima za pruzanje usluge smjestaja i usluge
pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a na teritoriji opstine, kao ni i u plovnim objektima
nautickog turizma. Istakao je da su turisticke organizacije suoCene sa problemom prikupljanja
podataka o broju gostiju, jer davanje podataka zavisi od volje vlasnika smjestaja. Misljenja je da
da ovi podaci treba da budu tretirani od strane poreskih inspekcijskih sluzbi, jer nametanje
turistiCkim organizacijama ove vrste kontrole, bez kaznenih posljedica nema smisla.

Amandmanom 2 predlaze se izmjena u Clanu 7 stav 4 Predloga zakona na nacCin da se
umijesto broja turistickih nocenja Koristi turisticki promet. Poslanik Popovic je ocijenio da se
registrovanjem nocenja, a ne ukupnog turistickog prometa, diskriminiSu destinacije koje svoju
ponudu zasnivaju na izletnickom ili kruzing turizmu (kao Sto su opstina Kotor i Prijestonica
Cetinje).

Obrazlazuéi amandman 3 poslanik Popovi¢ se osvrnuo na lzvjeStaj Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje o razmatranju Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o turistiCkim organizacijama i ocjenu Odbora da su sredstva za finansiranje
lokalnih turistickih organizacija nedovoljna. Saopstio je da je Odbor, podrzavajuéi raspodjelu
prikupljenih sredstava od Clanskog doprinosa tako da se 60% Kkoristi za finansiranje lokalne



turistiCke organizacije a 40 % za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije, dao
zeleno svijetlo da se za cca 300-400 hiljada eura dodatno zakinu lokalne turistiCke organizacije.
Naveo je da u finansijskom izvjeStaju Nacionalne turistiCke organizacije iz 2013. godine stoji da
od prihodovanih 1.392.274 eura Nacionalna turistiCka organizacija raspolaze sa 250.000 eura.
Smatra da je predlozena raspodjela nepotrebna, te da je jasno da Ministarstvo finansija, iz
nepoznatog razloga, zadrzava sredstva koja pripadaju Nacionalnoj turistickoj organizaciji. Stoga
predlaZe brisanje ¢lana 9 Predloga zakona, kao i da ubuduce sredstvima, koja su prikupljena od
lokalnih turistiCkih organizacija, raspolaze Nacionalna turistiCka organizacija.

Predstavnica predlagaCa zakona Olivera Brajovi¢ nije prihvatila predloZzene amandmane.
Ukazujuci na proceduru evidentiranja turista i zadatke lokalne turisticke organizacije, saopstila je
da bi se prihvatanjem amandmana 1 osnovni zadaci zadaci lokalne turistiCke organizacije
obesmislili. Predlogom zakona, pored kvantitativnih, uvedeni su i kvalitativni kriterijuma za
kategorizaciju turistiCkog mjesta, upravo iz razloga navedenih u amandmanu 2 poslanika
Popovica, kazala je Brajovi¢. Imajuéu u vidu znaCaj prihoda ostvarenih po osnovu naplata
Clanskog doprinosa, kako za lokalne tako i za Nacionalnu turistiCku organizaciju, kao i da je
Predlogom zakona predloZzeno povecanje prihoda Nacionalne turisticke organizacije, nije
prihvatila da se ¢lan 9 Predloga zakona briSe.

Poslanik Obrad Gojkovi¢ je, komentariSuci podatke iz lzvjeStaja Nacionalne turisticke
organizacije iz 2013. Godine, pitao zasto Nacionalna turisticka organizacija od ukupnih prihoda
dobija samo mali dio.

Predstavnica predlagaCa zakona Olivera Brajovic je dala obrazloZenje da se Zakonom o
boravisnoj taksi i Zakonom o turistickim organizacijama predvidaju takse kao namjenski prihodi
koji idu u drzavni budzet.

Odbor je, sa Sest glasova ,,za* i Cetiri glasa ,,uzdrzan“ podrzao amandman 1 poslanika
Andrije Popovica i predlaze Skupstini da ga prihvati.

Amandman 2 poslanika Andrije Popovica, sa pet glasova ,,za“ i pet glasova ,,uzdrzan“,
nije dobio potrebnu vecinu na Odboru.

Amandman 3 poslanika Andrije Popovica, sa Cetiri glasa ,,za“ i Sest glasova ,,uzdrzan“,
nije dobio potrebnu vecinu na Odboru.

Amandman koji su podnijeli poslanici Azra Jasavi¢, Srdan Peri¢ i Goran Tuponja

Poslanik Goran Tuponja je, u ime podnosilaca amandmana, obrazlozio amandman kojim
se predlaze raspodjela prikupljenih sredstava od ¢lanskog doprinosa na nacin da se 60% izdvaja
za finansiranje djelatnosti lokalne turisticke organizacije i 40% za finansiranje programa
Nacionalne turisticke organizacije, od Cega se 20% izdvaja za finansiranje niskotarifnih avio
kompanija i Carter letova. Podsjetio je da je amandmanom poslanika Demokratske partije
socijalista od 16. septembra 2014. godine, a koji je predlagac zakona prihvatio, predvideno da se
opredijeli 40% za finansiranje programa Nacionalne turistiCke organizacije, od Cega se 20%
izdvaja za promovisanje i povecanje dostupnosti Crne Gore. Istakao je da se rijeCi "20 %
izdvajaju za promovisanje i povecanje dostupnosti Crne Gore" mogu Siroko tumaciti, a time i
zloupotrebljavati, i iz tog razloga predlaze amandman kojim bi se vratilo prvobitno rjeSenje iz
Predloga zakona.

Predstavnica predlagaca zakona Olivera Brajovic je predlozila da se amandman izmijeni i
da se, kada je rijeC o unapredenju avio-dostupnosti Crne Gore, u obzir uzmu sve avio kompanije,
a ne samo niskobudzetne. Poslanik Tuponja nije prihvatio predlog da izmjeni amandman.



Predstavnica predlagafa zakona Olivera Brajovi¢ nije prihvatila amandman koji su
podnijeli poslanici Azra Jasavié, Srdan Peri¢ i Goran Tuponja.

Amandman koji su podnijeli poslanici Azra Jasavic¢, Srdan Peri¢ i Goran Tuponja, sa pet
glasova ,,za“ i pet glasova ,,uzdrzan“, nije dobio potrebnu veéinu na Odboru.

Odbor nije razmotrio amandman koje su podnijeli poslanici Azra Jasavi¢ i Srdan Peric,
shodno Clanu 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici  SkupStine  odreden je  poslanik
Predrag Sekulic.

Druga tacka dnevnog reda — Amandmani (pet) na Predlog zakona o maslinarstvu,
koje su podnijeli poslanici Predrag Sekuli¢, Branko Cavor, Slobodan Radovi¢ i Zorica
Kovacdevié

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ je, u ime podnosilaca amandmana, obrazloZio
podnijete amandmane. Amandmanom 1, radi preciznijeg tumacenja zakona, predlaze se
dodavanje novog Clana i utvrdivanje znaCenje pojedinih izraza upotrijebljenin u zakonu.
Amandman 2 podnosi se radi usaglaSavanja terminologije ovog zakona sa ostalim vaze¢im
propisima iz oblasti bezbjednosti hrane. Amandman 3 odnosi se na ulogu panela u ocjenjivanju
kvaliteta djeviCanskog maslinovog ulja. Zabrana mijeSanja domadeg ulja sa uvezenim
maslinovim uljem u rinfuzi, njegovo pakovanje i deklarisanje kao domace ulje propisana je
amandmanom 4. Kako Predlogom zakona nijesu predvidene kaznene odredbe za nepoStovanje
zabrana propisanih u Cl. 13 i 14, predlozen je amandman 5 kojim se propisuju kazne za sjecu
stabala masline, presadivanje stabala masline i izgradnju objekata u maslinjacima.

Predstavnik predlagaca zakona Petar Ivanovic prihvatio je amandmane (pet) i isti postaju
sastavni dio Predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulié.

Treéa tacka dnevnog reda — Tekuéa pitanja

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ je upoznao ¢lanove Odbora sa predlogom za
saradnju sa Odborom Parlamenta Republike Albanije, nadleznim za oblast Zivotne sredine.
Naime, iz Misije OEBS-a u Podgorici Odboru je upucen predlog da, u cilju razmjene iskustava i
jaCanja regionalne saradnje, do kraja godine odrzi sastanak sa Odborom Parlamenta Albanije.
Sastanak bi bio odrzan uz podrsku misija OEBS-a u Albaniji i Crnoj Gori. Odbor je pozdravio
predlog i dogovoreno je da predsjednik i zamjenica predsjednika Odbora odluce o terminu
odrzavanja sastanka.

Poslanica prof. dr Jelisava Kalezi¢ podsjetila je na obavezu Odbora da odrZi kontrolno
saslusanja ministra zdravlja, ministra odrzivog razvoja i turizma i nadleznih iz Opstine Berane,
zbog proslogodisnjeg trovanja vodom. Predlozila je da se ova aktivnost poveze sa aktivnostima
koje bi podrzala misija OEBS-a u Podgorici, a u vezi sa odrzavanje tematskih sjednica u



lokalnim samoupravama. Sugerisala je da se u Beranama odrzi javna tribina sa elementima
kontrolnog sasluSanja i u komunikaciji sa lokalnim samoupravama i Misijom OEBS-a.
Predsjednik Odbora Sekuli¢ je iznio misljenje da se kontrolno sasluSanje ne moze odrZati u
Beranama, te da u konkretnom slucaju treba imati u vidu dva nivoa odgovornosti (politicku i
krivicno-pravnu). Kada je u pitanju politicka odgovornost, istakao je da je nju tesko utvrdivati,
pri ¢injenici da su se desile personalne promjene. NaglaSavajuéi vaznost odvajanja javne tribine
od kontrolnog saslusanja, kazao je da Odbor svakako ostaje u obavezi da prati sva pitanja iz svog
djelokruga, pa i povodom problema u Beranama.
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Sjednica je zavrSena u 12:05 Casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovi¢ Predrag Sekuli¢



