ZAPISNIK

sa 53. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje
Skupstine Crne Gore, odrzane 22. jula 2014.godine

Sjednica je pocela sa radom u 10 sati.
Sjednicu je otvorio i istom predsjedavao poslanik Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su pored ¢lanova Odbora prisustvovali predstavnik predlaga¢a zakona
o za$titi i zdravlju na radu Slobodan Filipovi¢, generalni direktor u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i Danijela Sukovié, nadelnica Direkcije za za$titu na radu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Sjednici su u svojstvu predstavnika podnosioca amandmana prisustvovali poslanik
Janko Vucinic¢, ¢lan Odbora i poslanik Srdan Peric.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici: Neven GoSovi¢, Zoran Srzenti¢, Zorica
Kovacevic¢, prim. dr Izet Brali¢, Andrija Popovi¢, Janko Vucini¢ i Emilo Labudovié¢, ¢lanovi
Odbora.

Sjednici Odbora nijesu prisustvovali poslanici: Halil Dukovi¢, Radovan Asanovi¢, Emilo
Labudovi¢ i Goran Tuponja, ¢lanovi Odbora.

Za sjednicu je usvojen sljededi:

DNEVNI RED:

1. UPOZNAVANJE CLANOVA ODBORA SA DOPISOM MINISTARSTVA RADA |
SOCIJALNOG STARANJA BROJ: 570-212/14-2,

2. AMANDMANI (2) NA PREDLOG ZAKONA O ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU
CIJ1 JE PODNOSILAC POSLANIK JANKO VUCINIC;

3. AMANDMANI (2) NA PREDLOG ZAKONA O ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU
CIJI SU PODNOSIOCI POSLANICI SRDAN PERIC | DZAVID SABOVIC; |

4. AMANDMAN NA PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM |
INVALIDSKOM OSIGURANJU ClJI JE PODNOSILAC POSLANIK JANKO
VUCINIC.



PRVA TACKA

Clanovi Odbora su se upoznali sa informacijom koju je Ministarstvo rada i socijalnog
staranja dostavilo Odboru o broju vojnih invalida od | do VI grupe, odnosno vojnih
invalida sa utvrdenim invaliditetom od 60 do 100%, koji traZze da im se obezbijedi
potpunija i praviCnija nadoknada, iznos sredstava potreban za ostvarivanje tog prava
kao i postojanje uslova za ostvarivanje prava na penziju pod povoljnijim uslovima.

DRUGA | TRECA TACKA

Podnosilac amandmana, poslanik Janko Vucini¢ je rekao da u tekstu Predloga zakona o
zastiti i zdravlju na radu pitanja izbora predstavnika zaposlenih kod poslodavaca za
zastitu i zdravlje na radu nijesu razradena i da je na taj nacin obesmiSljen institut
predstavnika zaposlenih za zastitu na radu. Naveo je da je potrebno ograniciti vrijeme
donoSenja podzakonskog akta kojim ¢e se definisati naCin na koji ¢e biti odreden
predstavnik zaposlenih u zastiti na radu, odnosno njegova prava i obaveze.

Podnosilac amandmana, poslanik Srdan Peri¢ je u obrazlozenju istakao da se prvim
amandmanom omogucava preciznije definisanje instituta ,predstavnik zaposlenih za
zastitu i zdravlje na radu“ da bi isti bio funkcionalan u praksi dok se drugim
amandmanom omogucava raniji poCetak primjene zakona, nego Sto je to predvideno
predlozenim tekstom Predloga zakona.

S obzirom na identi¢nost predloZzenih amandmana predstavnik predlagada zakona o
zastiti i zdravlju na radu Slobodan Filipovi¢, generalni direktor u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja dao je obrazlozenje o neprihvatanju istih.

PredloZeni amandman (1) poslanika Janka Vugini¢a, Srdana Peri¢a i DZavida Sabovi¢a
se ne moze prihvatiti iz sljedecih razloga:

Direktiva ne pominje nacin izbora predstavnika zaposlenih, tako da se ni Predlog zakona
o zastiti i zdravlju na radu ne bavi tim pitanjem. To je pravo zaposlenih, a oni mogu da
ga ostvare na nacin kako sami odrede.

Kod svakog poslodavca mora postojati stru¢no lice, stru€na sluzba ili da ugovorno
angazuje ovlaS¢enu organizaciju za poslove zastite i zdravlja na radu, a to su lica koja
profesionalno obavljaju te poslove i koja moraju imati visoku Skolsku spremu, godinu
dana radnog iskustva i poloZen strucni ispit pred komisijom koju obrazuje ministar rada i
socijalnog staranja. Za ta lica koja profesionalno obavljaju svoj posao nije moguce
obezbijediti uslove koji su u okviru radne grupe trazili predstavnici sindikata za
predstavnika zaposlenih za zastitu na radu, a koji predstavlja jednu sasvim drugu
kategoriju lica koja se bavi poslovima zastite i zdravlja na radu i ne mora imati nikakve
uslove da te poslove obavlja, osim da bude izabran od strane zaposlenih. Zaposleni
imaju pravo da izaberu predstavnika zaposlenih, a Zakon o zaétiti i zdravlju na radu se
ne treba baviti kako ¢e zaposleni to pravo ostvariti. Okvirna direktiva 89/391/EEZ se ne
bavi naCinom izbora predstavnika zaposlenih za za$titu i zdravlje na radu, niti se to
uradilo nacrtom zakona koji se harmonizuje ovom direktivom. To je potvrdeno i u
Sekretarijatu za zakonodavstvo.

Sadasnji tekst zakona se bavi tom problematikom i propisuje da se predstavnik
zaposlenih bira na nacin ureden kolektivnim ugovorom. Predstavnik zaposlenih je
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potpuno nezavisna licnost i moze, ali ne mora da bude predstavnik sindikata, jer je to
potpuno tre¢a kategorija lica.

Istaknuo je da se kroz kolektivni ugovor ova problematika, reguliSe u svim uporednim
pravima u zemljama u okruzenju.

Ovaj amandman se ne moze prihvatiti jer bi se podzakonskim aktom koji bi bio prateci
propis Zakona o =zastiti i zdravlju na radu neminovno morala regulisati prava
predstavnika zaposlenih iz oblasti radnih odnosa koja nijesu u nadleznosti inspektora
rada iz oblasti zastite na radu koji vrSe nadzor nad primjenom ovog zakona.

Drugi amandman poslanika Janka Vuéiniéa, Srdana Perica i Dzavida Sabovi¢a se
takode ne moze prihvatiti, saopstio je predstavnik predlagaca zakona.

Predlozeni amandman se ne moze prihvatiti, jer je Predlogom zakona u Clanu 60 stav 2
propisano da ¢e se podzakonski akti donijeti u roku od dvije godine. Imajuci u vidu
znacaj podzakonskih akata u ovoj oblasti, prioritet se daje propisima koji se direktno ticu
zastite i zdravlja zaposlenih. U vezi navedenog i Evropska komisija je obavijeStena o
kvartalnim planovima donoSenja pojedinih propisa, a u ovoj oblasti veliki broj tih propisa
imaju prioritet, jer se direktno ticu zastite i zdravlja zaposlenih. Napomenuo je da su
trenutno na snazi 43 podzakonska akta a da se usvajanjem navedenog Predloga
zakona treba donijeti takode, veliki broj podzakonskih akata.

Pored navedenog treba imati u vidu i administrativne kapacitete Direkcije za poslove
zastite na radu, koja je formirana u maju 2013. godine, u okviru Direktorata za rad u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Na kraju, kazao je je da se ¢lan 22 Predloga
zakona ne odnosi na predstavnika zaposlenih, ve¢ na rad kod viSe poslodavaca, tako da
u tehnickom smislu amandman 2 nije dobro odreden.

Nakon rasprave Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore je
podnio Skupstini Crne Gore sljededi

IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU AMANDMANA (2) poslanika JANKA VUCINICA i AMANDMANA
(2) poslanika SRDANA PERICA | DZAVIDA SABOVICA na PREDLOG ZAKONA O
ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU

AMANDMANE (2) koje je podnio poslanik Janko Vucinic na PREDLOG ZAKONA O
ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU, predstavnik predlagata PREDLOGA ZAKONA nije
prihvatio. Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore nije prihvatio
AMANDMANE (2) poslanika Janka Vucini¢a i predlaze Skupstini Crne Gore da ih odbije.

AMANDMANE (2) koje su podnijeli poslanici Srdan Peri¢ i Dzavid Sabovi¢ na
PREDLOG ZAKONA O ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU, predstavnik predlagaca
PREDLOGA ZAKONA nije prihvatio. Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje
Skupstine Crne Gore nije prihvatio AMANDMANE (2) poslanika Srdana Peri¢a i Dzavida
Sabovi¢a i predlaze Skupétini Crne Gore da ih odbije.



CETVRTA TACKA

Obrazlozenje amandmana na Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju dao je poslanik Janko Vucini¢. Poslanik Vucini¢ je rekao da je
predloZzeno zakonsko rjeSenje krajnje diskriminatorsko i protivustavno koje vrSi
diskriminaciju i medu samim zaposlenim bivSih pogona zeljezare ,NikSi¢“. S obzirom da
postoji veliki broj bivsih radnika u Crnoj Gori koji se takode zbog uvodenja steCaja u
njihovim preduzecima nasao u vrlo teskoj socio ekonomskoj situaciji, nista manje nego
Sto su to bivSi zaposleni Zeljezare i njenih pogona, smatra da je predloZzeni amandman
jedino pravedni i sistemsko rjeSenje za sve bivSe radnike koji su zbog uvodenja stecCaja
ostali bez posla i nalaze se na birou rada.

Predstavnik predlagaCa zakona poslanik Zoran Jeli¢ kazao je da amandman nije
prihvatljiv. Amandman ima nedostataka, nije haveden broj radnika na koje bi se odnosio
amandman kao ni visina finansijskih sredstava koja su potrebna.

Nakon rasprave Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
podnosi Skupstini Crne Gore sljedeci

I1IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU AMANDMANA POSLANIKA JANKA VUCINICA NA PREDLOG
ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji
su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Zoran Jeli¢, Halil Dukovié, Zorica
Kovaéevié i Marta Séepanovié.

AMANDMAN koiji je podnio poslanik Janko Vucini¢ na PREDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANUJU, koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici Zoran Jeli¢, Halil Dukovié, Zorica Kovadevi¢ i Marta Séepanovié,
predstavnik predlagata PREDLOGA ZAKONA, nije prihvatio.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore nije prihvatio
AMANDMAN poslanika Janka Vucini¢a i predlaze Skupstini Crne Gore da ga odbije.

Sjednica je zavr§ena u 11 sati i 30 minuta.

Br.00-63-12/
Podgorica, 10. novembar 2014. godine

Sekretar Odbora Predsjednik Odbora
Momir Joksimovi¢ Zoran Jeli¢



