ZAPISNIK
sa 18. sjednice Odbora za antikorupciju,
odrzane 18. jula 2014. godine

Sjednica je pocela u 9 satii 15 minuta.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Predrag Bulatovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali Obrad MiSo StaniSi¢, zamjenik predsjednika Odbora i ¢lanovi
Odbora: Milorad Vuleti¢, Mevliudin Nuhodzi¢, Zorica Kovacevi¢, Mladen Bojani¢ i Vladislav
Bojovi¢, u svojstvu zamjene ¢lana Odbora.

Sjednici je, po pozivu, prisustvovala Svetlana Rajkovi¢, pomoénik ministra pravde.

Sjednica je bila zatvorena za javnost.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNIRED

1. Nacrt zakona o sprecavanju korupcije
2. Nacrt zakona o sprecavanju sukoba interesa

Prva tacka- Nacrt zakona o spre¢avanju korupcije

Svetlana Rajkovi¢, pomoc¢nik ministra pravde navela je da su ovim nacrtom zakona
propisane mjere i mehanizmi za unaprijedenje vladavine prava, spre€avanja korupcije, sukoba
interesa u vrSenju javnih funkcija,kontrole imovinskog stanja javnih funkcionera, ekstremne
zastite zvizdaCa kao i koordinacije i nadzora nad sprovodenjem planova integriteta. Ureduje se i
oshivanje, pravni polozaj, nadleznost, organizacija i naCin rada Agencije za spreCavanje
korupcije,postupak nadzora,kontrole i odlu€ivanja u slu€aju povrede ovog zakona i drugih
zakona Cije je sprovodenje i nadzor u nadleznosti Agencije, ali i sva druga pitanja koja su od
znacCaja za rad Agencije.Zakon ima 9 poglavlja: OpSte odredbe, SprieCavanje sukoba interesa u
vrSenju javnih funkcija, lzvjestaji o prihodima i imovini javnog funkcionera, Zastita zvizdaca,
Prevencija korupcije, Postupanje Agencije, Agencija, Kaznene odredbe i Prelazne i zavrSne
odredbe.

Prvo poglavlje predstavlja osnovne odredbe zakona, njime je ureden predmet ali i oblasti koje
se njime ureduju,osnivanje, nadleznosti,organizacija kao i nacin rada Agencije za spre¢avanje
korupcije.

U drugom poglavlju ovog nacrta koji nosi naziv Sprije¢avanje sukoba interesa u vr§enju javnih
funkcija — istiCe se da sukob interesa, postoji kad privatni interes javnog funkcionera ili javnog
sluzbenika utiCe ili moze uticati na njihovu nepristrasnost u vrSenju funkcije. A oni su po
predlozenom nacrtu zakona duzni da svoju funkciju vrSe na nacin da javni interes ne podrede
privatnom, te da ne izazovu sukob interesa. Javni interes predstavlja u smislu ovog nacrta
zakona materijani i nematerijani interes za dobro i prosperitet svih gradana pod jednakim
uslovima, privatni interes javnog funkcionera podrazumijeva vlasnicki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes javnog funkcionera ili sa njim povezanih lica. Previdena je duznost Organa
vlasti da u roku od 7 dana obavijeste Agenciju o izboru imenovanju, postavljanju,odredivanju i
davanju saglasnosti,odnosno razrijeSenju javnog funkcionera. Zatim, vrSenje drugih javnih
poslova, te prenos upravijaCkih prava u privrednom drusStvu na drugo pravno ili fiziCko lice,
njegova duznost podnoSenja ostavke kada u toku vrSenja javne funkcije prihvati da obavlja
drugu duznost, zatim postupak prijave i evidencije poklona, osim protokolarnih i prigodnih.



U treéem poglaviju centralizovane su preventivne aktivnosti na planu suzbijanja korupcije na
nacin $to je predvideno prikupljanje i provjera imovinskih kartona javnih funkcionera i sa njima
povezanih lica. Detaljan postupak i metodologiju provjere podataka donosi Agencija.Pored
dosadasnjih, redovnih obaveza podnoSenja izvjeStaja, jednom godiSnje i u slu€aju promjene
podataka iz IzvjeStaja u vrijednosti preko 5000 eura, novina je obaveza podnoSenja izvjestaja
na zahtjev Agencije. U sluaju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je duzan da podnosi
izvjeStaj o prihodima i imovini i u naredne dvije godine u istom mjesecu u kojem je podnijet
posljednji izvjestaj, kako bi se preko ovih izvjeStaja pratila zakonska ograni¢enja po prestanku
javne funkcije u dvije godine od prestanka.

Provjera podataka iz IzvjeStaja se vrSi uporedivanjem tih podataka sa prikuplijenim podacima o
imovini i prihodima tog funkcionera od organa i pravnih lica koji raspolazu tim podacima. Clan
22 dalje propisuje da ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog
funkcionera i povezanih lica veci u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je duzan da, na
njen zahtjev, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda, dok ¢e, ukoliko
javni funkcioner u toku postupka ne obezbijedi trazene podatke, Agencija pokrenuti prekr§ajni
postupak i podnijeti zahtjev za razrjeSenje i 0 tome obavjestiti druge nadlezne organe. Takode,
ukoliko se utvrdi da postoji osnov sumnje da javni funkcioner prikriva imovinu na nacin sto je
prenosi na povezana lica, Agencija moze traziti od tih lica da dostave izvjeStaj o prihodima i
imovini.

Cetvrto poglavije se odnosi na obezbijedenje zastite zvizdaga, koji savijesno obavijesti o
ugrozavanju ili povredi javnog interesa na radnom mjestu odnosno instituciji u kojoj radi,izricanje
privremenih zastitnih mjera kojima se suspenduju akti i radnje nad zvizdatem do okon&anja
postupka. Predvidene su mjere pruzanja zastite od bilo kog neopravdanog postupka prema bilo
komlicu koje nadleznim organima prijavi u dobroj namjeri i na razumnim osnovama bilo koje
Cinjenice koje se odnose na krivicna djela utvrdena u skladu sa ovim nacrtom zakona. Agencija
je nadlezna instanca kojoj zvizda¢i mogu direktno da podnesu prijavu 0 ugroZavanju javnog
interesa,iz razloga koji su zakonom predvideni. Prema ovom zakonu zviZzdac je svako fizi€ko ili
pravno lice koje savjesno uputi prijavu o ugroZzavanju javnog interesa, u skladu sa zakonoma a,
u cilju podsticanja gradana da prijavljuju sumnju u postojanje ugrozavanja javnog interesa.

Peto poglavlje — predvida koordinaciju i nadzor nad donoSenjem i sprovodenjem planova
integriteta u drzavnim organima, donoSenje obavezujucih preporuka i mjera za unaprijedenje
integriteta kod drzavnih organa, vodenje evidencije o0 menadzerima integriteta odgovornih za
pripremu i sprovodenje planova integriteta, donoSenje smjernica za izradu plana integriteta kao i
analizu i procjenu integriteta na osnovu pojedinacnih izvjesStaja drzavnih organa. Ovim nacrtom
zakona centralizovane su preventivne aktivnosti na planu suzbijanja korupcije,uspostavljeni
mehanizmi saradnje i kordinacije radasadrugim drzavnim organima. Agencija saraduje sa sve tri
grane vlasti ali i sa drugim organizacijama i institucijama te priprema predlog Strategije za borbu
protiv korupcije i Akcioni plan za sprovodenje strategije. Agencija postavlja rokove drugim
drzavnim organima za dostavljanje povratnih informacija, ali i moguénost sankcionisanja u
sluaju neblagovremene ili izostale saradnje.

Clanom 46 je, kao antikorupcijska klauzula, propisano da svaki ugovor koji organ vlasti ili
pravno lice zakljuCuje sa pruzaocima usluga, isporu¢iocima roba ili izvoda¢ima radova, a Cija
ugovorena vrijednost premasSuje 10.000 EUR, kao obavezujuéi element mora sadrzati
antikorupcijsku klauzulu po kojoj je organ vlasti i pravno lice duzan da odbije zaklju€enje svakog
ugovora ako utvrdi ili osnovano sumnja da je druga ugovorna strana, u vezi sa zaklju¢enjem
ugovora, neposredno ili posredno dala, ponudila ili stavila u izgled poklon ili drugu protivpravnu
korist predstavniku ili zastupniku organa vlasti ili pravnog lica.

Agencija pokrece postupak iz svoje nadleznosti, po sluzbenoj duznosti ili po prijavi drugog
pravnog ili fizickog lica . Propisana je mogucénost davanja nacelnih mislienja Agencije, koja
predstavljaju njen stav o tome da li je odredeno pona$anje pojedinca ili pravnog lica usaglaseno
sa vazeCim propisima i eti€kim normama. DrzZavni organi duzni su Agenciji dostaviti na njen



zahtijev sve potrebne informacije i podatke, koriste¢i tu nadleznost Agencija ¢e prikupljati
podatke, a zatim donijeti svoje miSljenje koje nema obavezuju¢u snagu. Ako utvrdi da postoji
osnovana sumnja da je javni funkcioner ili drzavni organ pocinio krivicno djelo, Agencija ¢e
prijavu sa dokazima prikupljenim u vr8enju svoje nadleznosti dostaviti nadleZnim organima u
cilju preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti.

Agencija bi trebalo da redovno obavjeStava javnost o svojimaktivnostima.

U sedmom poglavlju detaljno je propisan rad Agencije,njene nadleznosti, struktura i nacin
izbora, kao i uslovi koje moraju da ispunjavaju kandidati za C€lana Savjeta ili direktora.
Predvideno je da organi Agencijebudu Savjet Agencije ( koji ima 5 ¢lanova) i direktor. Savjet na
osnovu javnog konkursa imenuje Skupstina CG i to na prijedlog nadleznog radnog tijela.
Direktora bi takode imenovao Savjet, takode na osnovu javnog konkursa. | ¢lanovi Savjeta i
direktor treba da budu lica sa visokim profesionalnim kvalitetima, da uzivaju povjerenje javnosti
ali kao i da doprinose uspjehu Agencije. Nacrtom zakona je predvidena nadleznost njenih
organa.

Druga tacka- Nacrt zakona o spre¢avanju sukoba interesa

Svetlana Rajkovi¢, pomocénik ministra pravde navela je da su ovim nacrtom zakona
uredena ograniCenja u vr§enju javnih funkcija, podnosenje izvjeStaja o prihodima i imovini kao i
druge mjere za sprjeCavanje sukoba javnog i privatnog interesa.Ureduje se i osnivanje, pravni
poloZaj, nadleznost, organizacija i naCin rada Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa,
postupak nadzora, kontrole i odlu€ivanja u slu€aju povrede ovog zakona.

Zakon ima 7 poglavlja: Opste odredbe, OgraniCenja u vrSenju javnih funkcija, Izvjestaji o
prihodima i imovini, Postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog zakona,Komisija, Kaznene
odredbe i Prelazne i zavrSne odredbe.

Prvo poglavlje predstavlja osnovne odredbe zakona, njime je ureden predmet zakona,
definisan sukoba interesa, koji postoji onda kada privatni interes javnog funkcionera utice ili
moze uticati na nepristarsnost javnog funkcionera u vrSenju javne funkcije. IstiCe se da je javni
funkcioner duzan da javnu funkciju vrSiti tako da javni interes ne podredi privathom niti medu
njima izazove sukob.

Postavljen je i krug lica na koje se primjenjuje ovaj zakon, a u odnosu na prethodni Zakon
definicija javnog funkcionera proSirena je i na lica izabrana, imenovana i postavijena u
drzavnom fondu, organizacijama i privrednim drustvima Ciji je osniva¢ drzava ili jedinica lokalne
samouprave ili u kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave ima udio, bez obzira na stalnost
funkcija i nadoknadu. ProSirena je i definicija organa vlasti kao obveznika primjene zakona i na
drzavni fond u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrSio javnu funkciju, privredno drustvo i drugo
pravno lice Ciji je osniva€, suosnivac ili ve€inski vlasnik drzava ili opstina u kojem drzava ili
opStina imaju najmanje 25% kapitala, kao i definicija povezanog lica kao obveznika primjene
zakona i na ¢lana zajedni¢kog domacinstva i svako drugo fizi€ko ili pravno lice sa kojim javni
funkcioner uspostavija ili je uspostavio li¢ni, poslovni ili politicki odnos. U €lanu 6 je propisana
nova obaveza organa vlasti da obavjeste Komisiju o izboru imenovanju, postavijenju,
odredivanju, davanju saglasnosti, odnosno razrjeSenju javnog funkcionera.

U drugom poglavlju ovog nacrta koje nosi naslov Ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija —
navodi se kao u prethodnom zakonu da javni funkcioner moze da bude imenovan ili biran u
stalna ili povremena radna tijela i mjeSovite komisije koje obrazuje organ vlasti i u tom slucaju
se ne smatra da obavlja dvije javne funkcije, novina se odnosi na ograniCenje da u istom
mjesecu javni funkcioner moze ostvariti naknadu kroz ¢lanstvo u samo jednom tijelu ili komisiji.
Kao i do sada, kada je u pitanju vrSenje drugih javnih poslova, rukovodecih i drugih funkcija u
privrednom drustvu i javnih funkcija u javnim preduzec¢ima i javnim ustanovama,medutim sada
je u Clanu 10, doSlo je do izmjene u slu€aju Clanstva u organima rukovodenja, upravljanja ili



nadzora javnog preduzecéa, javne ustanove ili drugog pravnog lica, kao i organa upravijanja i
nadzornog organa nauc¢nih, humanitarnih, sportskih i sli€nih udruzenja,javni funkcioner ne moze
ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Kod ograni¢enja za zakljuCivanje ugovora o uslugama, dodato je organ vlasti u kome javni
funkcioner vrs$i javnu funkciju ne moze da zaklju€i ugovor sa privrednim ili drugim pravnim licem
u kome funkcioner ili sa njim povezano lice ima privatni interes, dok je u skladu sa ¢lanom 11,
javni funkcioner u organu vlasti u kojem vrSi javnu funkciju daje saglasnost, donosi odluke,
potpisuje ugovore ili druge akte ili u€estvuje u raspravi i odlu€ivanju, u stvari u kojoj on ili
povezano lice ima privatni interes, duzan da davanjem izjave o postojanju privatnog interesa
obavijesti ostale uCesnike u raspravi i odlu€ivanju prije svog uc¢esc¢a u raspravi, a najkasnije prije
pocetka odlucivanja. Obaveza davanja izjave odnosi se i na poslanika i odbornika.

Kod ograni€enja po prestanku javne funkcije, uvedena je dodatna zabrana zasnivanja radnog
odnosa, odnosno uspostavljanja poslovne saradnje sa pravnim licem, organizacijom ili
preduzetnikom koji su, na osnovu odluka organa u kojem je funkcioner obavljao svoju duznost,
ostvarili korist.

U treéem poglavlju sadrzane su norme kojima se propisuje obaveza podnoSenja Agenciji
lzvjeStaja o imovini i prihodima javnog funkcionera, kao i o imovini i prihodima bracnog i
vanbracnog druga i djece ukoliko zive u zajednickom domacinstvu. Pored dosadasnjih, redovnih
obaveza podnoSenja izvjeStaja, jednom godidnje i u slu€aju slu€aju promjene podataka iz
lzvjeStaja koji se odnose na uveéanje imovine preko 5000 eura, novina je obaveza podnoSenja
izvjeStaja na zahtjev Agencije. U slu€aju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je duzan da
podnosi izvjeStaj o prihodima i imovini i u naredne dvije godine u istom mjesecu u kojem je
podnijet posliednji izvjes$taj, kako bi se preko ovih izvjestaja pratila zakonska ograni¢enja po
prestanku javne funkcije u dvije godine od prestanka.

Propisana je obavezna sadrzina obasca koji ispunjava javni funkcioner, uz proSirenje podataka
koje izvje$taj mora da sadrzi. Sto se ti¢e javnosti podataka Prema ovom nacrtu Zakona javni
su svi podaci osim licnih podataka (adrese nepokretne imovine i podataka koji se odnose na
maloljetnu djecu, alimentaciju i druga socijalna i invalidska primanja).

Kad je u pitanju provjera imovine, ¢lan 22 propisuje da ukoliko Komisija u postupku provjere
utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica veéi u odnosu na realne
prihode, javni funkcioner je duzan da, na zahtjev Komisije, dostavi detaljne podatke o osnovima
sticanja imovine i prihoda, dok ¢e, ukoliko javni funkcioner u toku postupka ne obezbijedi
trazene podatke, Komisija pokrenuti prekrSajni postupak i podnijeti zahtjev za razrjeSenje i o
tome obavjestiti druge nadlezne organe. Postupak provjere podataka iz podnijetih izvjeStaja nije
dosupan za javnost.

Postupak u kome se odluCuje o tome da li postoji povreda ovog zakona propisan je u €etvrtom
poglavlju - postupak pokrece Komisija po sluzbenoj duznosti, po zahtjevu javnog funkcionera,
organa vlasti u kojem javni funkcioner vrSi ili je vrSio javnu funkciju, organa nadleznog za izbor,
imenovanje, postavljanje, davanje saglasnosti odnosno odredivanje javnog funkcionera, drugog
drzavnog organa ili organa opStine,drugog pravnog ili fizi€kog lica.Dok postupak u kome se
utvrduje potencijalni sukob interesa nakon prestanka javne funkcije pokre¢e na zahtjev javnog
funkcionera ili po sluzbenoj duznosti. Takode, u slu€aju da podnosilac zahtjeva zeli da ostane
anoniman Komisija je duzna da mu zastiti identitet, na nacin $to njegove licne podatke nece
navoditi javnom funkcioneru, u toku postupka i u svojoj odluci.

U postupku se moraju utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znaCaja za odlu€ivanje.
Komisija je duzna da pribavi podatke i obavjeStenja o Cinjenicama koje su neophodne za
vodenje postupka i odlucivanje o kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi,
organi drzavne uprave i opstine, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili
druga pravna lica, koji su duzni da u roku koji odredi Komisija, dostave traZzene podatke i
obavjeStenja kao i da dostave ili daju na uvid bez izuzetka, dokumenta ili obavjeStenja



povjerljivog karaktera ili dokumenta koja predstavijaju bankarsku, poslovnu i drugu tajnu u
skladu sa posebnim zakonom.

Odluke Komisije su konacne i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor.

U slu€aju konacne, odnosno pravosnazne, Komisija ¢e o nesavjesnom vrSenju javne funkcije
obavjestiti organ vlasti u kojem lice izabrano neposredno na izborima vrsi javnu funkciju, koji je
duzan da obustavi zaradu i drugu naknadu tom licu do trenutka dostavljanja dokaza da je
otklonio postupanje suprotno ovom zakonu ili drugim zakonima iz nadleznosti Komisije. Ukoliko
javni funkcioner u predvidenom roku ne otkloni postupanje suprotno ovom zakonu, gubi pravo
na zaradu i drugu naknadu u organu vlasti u organu vlasti u kome vrsi javnu funkciju.

Kao i u prethodnom zakonu pravni polozaj, nadleznost, organizacija i na€in rada i po ovom
zakonu je u nadleznosti Komisije za sprje€avanje sukoba interesa. Komisija jednom godi$nje
podnosi Skupstini izvjeStaj o svom radu. Odluke Komisije objavljuju se na interenet stranici
Komisije uz primjenu odredbi o zastiti podatatka licnosti.

Sestim poglavijem defini$u se kaznene odredbe, odnosno prekr$aji i novéane kazne za javnog
funkcionera, ¢lanova zajedni¢kog domacinstva i povezano lice, odgovorno lice u pravnom licu ili
drzavnom organu, organu drzavne uprave i organu opstine i lice kome je prestala javna funkcija.

Sjednica je zavrSena u 11 sati.
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