ZAPISNIK
sa 43. sjednice Administrativnog odbora Skupstine Crne Gore 25. saziva
odrZane 29. oktobra 2014. godine

Sjednica je pocela u 12 sati.

Predsjedavao je Radivoje Lala Nikcevic, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: doc. dr Branka BoSnjak, zamjenica predsjednik Odbora, Milorad Vuletic,
Sasa Pesic, Marta Séepanovic, Radovan Obradovic, Rifat Rastoder, Kemal Zoronjic, Emilo Labudovic,
Milutin Bukanovi¢, mr Aleksandar Damjanovic, Azra Jasavic, i Srdan Peric, ¢lanovi Odbora.

Shodno ¢lanu 55 stav 2 Poslovnika Skupstine, sjednici su prisustvovali poslanici: Koca Pavlovic,
Veljko Vasiljevic, Viadislav Bojovic¢ i Janko Vucinic.

Shodno ¢lanu 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici Odbora prisustvovao je predstavnik
Centra za razvoj NVO, Rado$ MusSovic, kao i predsjednik Partije udruZenih penzionera i invalida Crne
Gore, Vojo Vuletic i predsjednik sindikata Montevar “Metalac”, Radisav Jaukovic.

Sjednici su prisustvovale Ljiliana Miljanic, samostalna savjetnica Il i Mirjana Marovi¢, samostalna
savjetnica lll u Odboru.

Prije usvajanja dnevnog reda, predsjednik Odbora Radivoje Lala NikCevic, upoznao je Clanove
Odbora sa zahtjevom za prisustvovanjem sjednici predsjednika Partije udrusenih penzionera i invalida
Crne Gore, Voja Vuletica i predsjednika sindikata Montevar “Metalca” i predsjednik Odbora za odbranu
poslanika Janka Vucinica, Radisava Jaukovica, Akt broj 00-63-14/14-158 od 29. oktobra 2014. godine.

Clanovi Odbora su jednoglasno prihvatili ovaj zahtjev za prisustvo sjednici.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.

Za sjednicu je utvrden sliedeci

DNEVNI RED:

Razmatranje Zahtjeva Osnovnog drZavnog tuZilastva Podgorica, broj 00-75/14-2 od 15.
oktobra 2014. godine, radi davanja odobrenja za krivicno gonjenje -

Radivoje Lala Nikcevic, predsjednik Odbora, je u svom uvodnom izlaganju saopstio da Odbor ima
obavezu da se izjasni o Zahtjevu Osnovnog drZavnog tuZilastva Podgorica, i zamolio da se rasprava
odvija u okviru nadleZnosti Administrativnog odbora, odnosno o pitanju imuniteta, a ne o opisivanju
dogadaja, elementima bica krivicnog djela koje se stavlja na teret uZivaocu imuniteta, ili pitanju negove
krivice, jer su sva navedena pitanja u nadleznosti druge grane vlasti, odnosno sudske vlasti.

Clanom 86 Ustava Crne Gore, podsjeca Predsjednik Nik¢evic, utvrdeno je da poslanik uZiva imunitet
i da ne moZe biti pozvan na krivicnu ili drugu odgovornost ili pritvoren za izraZeno misljenje ili glasanje u
vrSenju svoje poslanicke funkcije i da se protiv poslanika ne moZe pokrenuti krivicni postupak niti
odrediti pritvor bez odobrenja Skupstine, osim ako je zateCen u vrSenju krivicnog djela za koje je
propisana kazna u trajanju duZem od pet godina zatvora.

Predsjednik NikCevic podsjeca takode i da je poslaniCki imunitet tekovina parlamentarne
demokratije, ,najstariji princip slobode govora®, ali i privilegija koja mora biti limitirana.
Administrativni odbor SkupStine Crne Gore 23. saziva, na Cetvrtoj sjednici odbora, odrZanoj 2007.
godine, nakon sagledavanja iskustava zemalja iz okruZenja, kao i konstatacije da gradani mogu



pokrenuti parnicni postupak, radi naknade Stete a da krivicno djelo ne zastarijeva u roku odredenom za
trajanje mandata poslanika, ostavljia mogucnost da se nakon isteka mandata nastavi postupak pred
sudom, zauzeo je nacelne stavove od kojih su ¢lanovi Odbora polazili kada su razmatrali pojedinacne
zahtjeve za davanje odobrenja za vodenje krivicnog postupka. Izmedu ostalog, stav Odbora bio je da
Odbor predlaZe Skustini da donese odluku da daje odobrenje za pokretanje krivicnog postupka kada je
zahtjev podnosio drZavni tuZilac.

Predsjednik je naveo da je Odbor u 23 skupstinskom sazivu od ukupno 32 zahtjeva za oduzimanje
imuniteta, i to, u 14 predmeta, koji su se odnosili na nosioce ustavno-sudskih funkcija, u sedam
predmeta Skupstini, predloZi da da odobrenje za pokretanje krivicnog postupka, a u 18 predmeta, koji
su se odnosili na pokretanje krivicnog postupka protiv poslanika, u dva predmeta, da odobrenje za
pokretanje krivicnog postupka.

Administrativni odbor 24. saziva, je od 14 zahtjeva nadleZnih organa u jednom predmetu predloZio
Skupstini da ukine imunitet poslaniku.

Administrativni odbor je na poCetku 25. saziva SkupStine povodom dva zahtjeva za davanje
odobrenja za pokretanje krivicnog postupka protiv dva poslanika (Janka Vucinica, zbog krivicnog djela
prinuda iz Clana 165 stav 1 Krivicnog zakonika, po optuZnom predlogu Osnovnog drZavnog tuZilastva
Niksic, i Veljka Vasiljevica, zbog produZenog krivicnog djela — posebni slucajevi falsifikovanja isprave iz
Clana 413 stav 1 tacka 4 u vezi ¢lana 412 stav 2 i 1 Krivicnog zakonika u vezi ¢lana 49 Krivicnog
zakonika, po optuZznom predlogu Osnovnog drZavnog tuZilaStva NIkSic), otvorio raspravu povodom
zauzimanja stava u kojim se slucajevima Skupstini treba predloZiti ukidanje imuniteta poslaniku. Odbor
nije zauzeo stav, i u oba slucaja je predloZeno da se poslanicki imunitet ne ukida.

Predsjednik Nikcevic je u nastavku predloZio da se zauzme stav, za predmetni, ali i za sve buduce
Zahtjeve za davanje odobrenja za pokretanje krivicnog postupka protiv poslanika, kada je podnosilac
Zahtjeva ovlasceno tuZilastvo. Osim kriterijuma ko je podnosilac zahtjeva, kao drugi kriterijum moZe se
cijeniti vrsta i visina krivicne sankcije koja je predvidena za krivicno djelo koje se stavija na teret licu
koje uZiva imunitet stav je predsjednika Odbora.

Na kraju uvodnog izlaganja predsjednik NikCevic podsjeca i da je Osnovno drZavno tuZlastvo
Podgorica, dostavilo 15. oktobra 2014. godine, Administrativnom odboru zahtjev za davanje odobrenja
za krivicno gonjenje protiv Janka Vucinica, poslanika u Skupstini Crne Gore, zbog krivicnog djela -
pozivanje na otpor iz ¢l. 378 st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore (,ko druge poziva na otpor ili na
neposlusnost prema zakonitim odlukama ili mjerama drZavnih organa ili prema sluzbenom licu u vrSenju
sluZbene radnje, kaznice se zatvorom do tri godine”). Podsjeca takode i na ¢lan 247 stav 1 u kom je
utvrdeno da .kad je zakonom odredeno da je za gonjenje pojedinih lica i krivicnih djela potrebno i
prethodno odobrenje nadleZnog drZavnog organa, drZavni tuZilac ne moZe donijeti naredbu o
sprovodenju istrage niti podici neposrednu optuZnicu, odnosno optuZni predlog, ako ne podnese dokaz
da je odobrenje dato, osim ako je potvrdenim medunarodnim ugovorima drukcije odredeno®.

U raspravi koja je uslijedila ucestvovali su: Radivoje Lala Nikcevic, predsjednik Odbora, doc. dr
Branka Bosnjak, zamjenica predsjednik Odbora, Milorad Vuletié, Sasa Pesi¢, Marta Scepanovic,
Radovan Obradovic, Rifat Rastoder, Kemal Zoronjic, Emilo Labudovic,Milutin Bukanovic, mr Aleksandar
Damjanovic, Azra Jasavic i Srdan Peric, ¢lanovi Odbora.

Doc. dr Branka BoSnjak, zamjenica predsjednika Odbora, je nakon izlaganja predsjednika Odbora u
kom je poslanike podsjetio na retrospektivu oduzimanja imuniteta na predlog Odbora, saopstila da se



radi 0 oduzimanju imuniteta za krivicna djela organizovanog kriminala, da je Odbor tada postupao po
zahtjevu specijalnog drZavnog tuZioca za organizovani kriminal, ali da u tom slucaju na Plenumu nije
oduzet imunitet poslaniku. Poslanica BoSnjak smatra i da i ovaj postupak tuZilastva govori o neslobodi
ovog drustva, da postoje brojni postupci prije ovoga koji nijesu pokrenuti, i da licno smatra da se vlast
udaljila od naroda, ali i da se plasi vaninstitucionalnog djelovanja. Poslanik Vucini¢ samo je htio da
pomogne radnicima koje je Premijer ignorisao i kojima se podsmijevao, smatra poslanica Bosnjak.
Spornom smatra prijavu policije, zahtjev tuZilastva politicki instruiranim i vidom zastraSivanja, a vecim
nasiliem ignorisanje radnika koji su danima bili ispred zgrade Vlade a da im se niko nije obratio.

Emilo Labudovic, ¢lan Odbora je u svom komentaru insistirao da se Odbor pozabavi dnevnim
redom sjednice i konkretnim zahtievom tuZilaStva, bez pozivanja na istorijat postupanja Odbora i
Skupctine u ranijim zahtjevima. Djelo koje tuZilastvo pokuSava da stavi na teret poslaniku Vucinicu je
politicki Cin, tereti ga da je pozivao na otpor, kome i koga i u vrSenju kakve krivicne radnje, nepoznanica
Jje poslaniku Labudovicu. Imajuci u vidu da postupanje tuZilastva smatra politickim ¢inom, politicki ce i
glasati protiv oduzimanja imuniteta, stav je poslanika Labudovica. Istovremeno poslanik Labudovic
poziva poslanike da se tuZi Vlada Crne Gore, zato Sto poslaniku Vucinicu nije dozvolila ulazak u zgradu
Vlade.

Milorad Vuletic, ¢lan Odbora, iznio je svoje razloge zbog kojih Ce se izjasniti za oduzimanje imuniteta
poslaniku Vucinicu, podsjecajuci da poslanike po Ustavu imunitet Stiti od verbalnog delikta, ali ne i od
Cinjenja nasilnickog djela. Smatra da svakom zahtjevu tuZilastva treba udovoljiti u smislu implementacije
obaveza iz poglavija 23 i 24. Pri izboru drZavnog tuZioca, naglasava poslanik Vuletic, obecana mu je
podrska i ovog doma, a ukoliko se to u ovom sluCaju ne uradi pitanje je kakva mu se poruka Salje i
dovodi li se u pitanje jednakost poslanika i gradanina kao i da li protivoravne radnje poslanika i
gradanina znace da bi gradanin za njih odgovarao a poslanik ne, zakljucuje poslanik Vuletic. Na Odboru
Je da dokaze da Zeli da viadavina prava zaZivi, ali i prilika da se poruci gradanima da su svi jednaki pred
zakonom, i da Ce se i ubuduce licno, principijelno opredeljivati za oduzimanje imuniteta, bez obzira o
kom se poslaniku radilo.

Mr Aleksandar Damjanovic, ¢lan Odbora, je pozdravijajuci sve prisutne izrazio zadovijstvo Sto
sjednici prisustvuju i zainteresovani podnosioci zahtjeva, izraZavajuci istovremeno Zalienje Sto se
shodno dobijenom zahtjevu tuZilaStva, o njemu nije odlucivalo na prethodnoj sjednici. Podsjeca takode
Clanove Odbora, da nista ne upucuje da je poslanik Vucinic pocinio krivicno djelo, Sto se i iz sadrZine
izvjeStaja Uprave policije jasno moZe i zakljuciti. Da Vucinic nije izvrSio bilo kakvo krivicno djelo,
upucuje izgovoreno pozivanje radnika da udu u vidu i razgovaraju sa Premijerom i ministrima. RijeC je
0 politickom spinovanju i politizovanju ovog slucaja, s obzirom da je Vucinic bio samo na skupu
nezadovoljnih radnika. IzvrSna viast ne mora se bojati poslanika, ali ni posinici nje, zakljucak je
poslanika Damjanovica, uz zahtjev da se clanovi Odbora fokusiraju na sadrZinu tuZbe, a da ovo bude
posliednji put politizacije ovakvih slucajeva.

Milutin Bukanovic, ¢lan Odbora, je u svom obracanju iznio svoj stav u odnosu na zahtjev tuZilastva,
isticuci da je rijec¢ o politickom triku DPS-a i Vlade, koji za cilj imaju zastrasivanje poslanika ali i radnika.
Ovo je poruka radnicima koja znaci da bi mogli biti uhapSeni ukoliko se usude da traZe svoja prava. To
istovremeno govri, smatra poslanik Pukanovic, da je reZim zahvatio strah, i da se silom pokuSava
odrZati na vlasti.

Srdan Peric, ¢lan Odbora smatra da je Vucinic branio princip solidarisanja sa radnicima, umjesto sa
»Strateskim partnerima Viade«, Cije dugove vracaju radnici, da ce Pozitivna Crna Gora glasati protiv
oduzimanja imuniteta, pitajuci istovremeno da i je neko na protestu povrijeden ili je zavrsio u bolnici. To



instinktivno reagovanje poslanika Vucinica na socijalnu nepravdu, upravo obavezuje ovaj Odbor da se
izjasni protiv oduzimanja imuniteta poslaniku, rekao je na kraju poslanik Peric.

Rifat Rastoder, ¢lan Odbora, u svom se obracanju, saopstio da nema sumnje da je Vucini¢ pozivao i
predvodio nasilan ulazak u zgradu Viade, Sto nije primjereno jednom poslaniku. Licno nemam dilemu
da je svaki poziv na nasilni ulazak u bilo koji prostor, pogotovu prostor drZavne institucije, uvertira za
nasilie i nije primjeren funkciji poslanika. Imajuci u vidu da se radi o previSe ispolitizovanoj situaciji
svako drugo odlucivanje u smislu oduzimanja imuniteta dodatno bi zakomplikovala situacija koja je ve¢
ispolitizovana, i moglo bi poprimiti sumnju selektivne primjene pravde i prava. Podsjeca da drugog
oktobra nije bilo povrijedenih, ali ni velike materijalne Stete i da je sve ostalo na nivou verbalnog delikta,
za Sta poslanik i uziva imunitet. U policijskoj prijavi nema dovoljno elemenata krivicnog djela, smatra
poslanik Rastoder. ZakljuCa poslanika Rastodera je da nece glasati za oduzimanje imuniteta poslaniku
Vucinicu.

Radovan Obradovic, ¢lan Odbora smatra da poslanici ne mogu odlucivati da i je toga dana bilo
elemenata bica krivicnog djela ili ne, da poslanici nijesu tu da sude, ali da on kao pravnik smatra da je
bilo elemenata krivicnog djela. Smatra da sudu treba ostaviti mogucnost da utvrdi postojanje krivicnog
djela, ali i da svi pa i poslanici moraju odgovarati za ucinjeno.

Clanica Odbora Marta Scepanovic, je obracajuci se ¢lanovima Odbora saopstila da je i u ranijem
periodu, u 2013. godini, bilo zahtjeva da se poslaniku Vucinicu ukine imunitet, ali da je tada procenjeno,
imajuci u vidu da je rije¢ o sindikalnom lideru Zeljezare, da to ipak ne treba uraditi. Za kratko vrijeme
poslanik Vucinic je ucinio novo krivicni djelo koje mu se stavlja na teret, krivicno djelo pozivanje na
otpor, i da se ovoga puta mora omoguciti poslaniku Vucinicu da u postupku dokaZe nepostojanje
krivice. Clanovi Odbora bili bi neozbilini da stalno onemogucavaju rad tuZilastva, smatra poslanica
Scepanovic, ali i da bi se takvim postupkom poslala poruka da je poslanik iznad gradanina. Shodno
tome, zakljucuje poslanica Scepanovic, glasace za oduzimanje imuniteta poslaniku Vucinicu, i tako
omoguciti organima vlasti da obavljaju svoju zakonom utvrdenu obavezu.

Kemal Zoronji¢, ¢lan Odbora saopStio je da smatra da je postupanje poslanika Vucinica
neprimjereno, i da se BoSnjacka stranka zalaZe uvjek za mirno rjeSavanje sporova. Bosnjacka stranka
nece glasati za oduzimanje imuniteta poslaniku Vucinicu, jer tuZilastvo joS uvjek nije procesuiralo brojne
sluCajeve koji se godina nalaze kod njih, ali je zato ovaj slucaj vrlo brzo procesuiralo. Medutim,
naglasava poslanik Zoronjic, ovo je posljednji put da BoSnjacka stranka toleriSe ovakve postupke
poslanika, pa makar oni dolazili i od poslanika Bosnjacke stranke.

Azra Jasavic, Clanica Odbora, je komentarisuci zahtjev tuZilaStva saopstila da se Vlada od naroda
zastitila tarabama a da je branila siromasna policija, da je re¢ o odnarodenoj Viadi koja danima nije
htjela da razumije zahtjev gladnih i poniZenih radnika Montevara ,Metalca“, vec ih je prezirala. Zahtiev
smatra politicki motivisanim, jer je poslanik Vucinic samo stao u odbranu poniZenih radnika. Prethodno
pitanje koje treba uputiti Vladi i njenim ministrima, je kako je i na koji nacin privatizovan Montevar
, Metalac", smatra poslanica Jasavic, uz konstataciju da postoje mnogi koji bi prije poslanika Vucinica
trebali ogovarati, i da cCe stoga biti protiv davanja odobrenja za oduzimanje imuniteta poslaniku
Vucinicu.

SaSa Pesic, ¢lan Odbora, u svom obracanju podsjeca da je demokratija nesto sasvim drugo od
onoga Sto se desavalo ispred zgrade Vlade kriticnog dana, kada je poslanik Vucini¢ nasilnim putem
pokusao rusiti principe demokratije, Sto se ne smije dozvoliti. Zalagac se da se tuZilastvu omoguci da
sprovede zapoceti postupak, i glasace za oduzimanje imuniteta, stav je poslanika PeSica.



Poslanik Janko Vucinic je u svom obracanju ¢lanovima Odbora saopstio, da sjednici prisustvuje na da
bi se branio ili vrSio bio kakav pritisak na poslanike, vec da saopsti da se Citav postupak protiv njega
vodi po naredenju Predsjednika Viade i DPS-a, da svoj postupak smatra ispravnim, imajuci u vidu da su
na platou ispred Vlade Crne Gore, bili ugroZeni Zivoti radnika. Jedini cilj bio je da spasi Zivote radnika
koji su bili ugroZeni i da Premijer, koji ih je doveo u takvo stanje i koji ih je ismijavao, razgovara sa
njima, istiCe na kraju poslanik Vucinic. PokuSaji da ga prikaZzu kao nasilnika nijesu istiniti, jer nije
nasilnik, a tvrdnja da nije pravi poslanik i da je problem mogao rjesavati u okviru Parlamentu, demantuje
Cinjenicama da je kao predsjednik Komisije za privatizaciju, nekoliko puta zakazivao sjednice koje su
predstavnici Vlade ignorisali, a da je Skupstinski Odbor za zdravstvo rad i socijalno staranje na njegovu
inicijativu zakazao sjednicu i donio odgovarajuce zakljucke upravo u odnosu na zahtjeve ovih radnika
koje je Vlada ignorisala. | pokuSaj da se zakaZe sjednica Skupstine na kojoj bi se razgovaralo o
radnicima Montevar »Metalca« ali i ostalim radnicima koji su u istoj ili sli¢noj situaciji nije uspio, nakon
¢ega su uslijedili ovi protesti radnika. Jedino Sto je preostalo bilo je da ih pozovem da udu u zgradu
Vlade i razgovaraju, zakljucio je poslanik Vucinic svoje izlaganje.

Predsjednik Odbora Radivoje Lala NikCevic, je nakon okoncCane diskusije uz konstataciju da svakom
treba omoguciti da radi svoj posao, predloZio da se ¢lanovi Odbora glasnjem izjasne o zahtjevu
tuZilaStva na nacin da i da :

Odbor predloZi Skupstini da da odobrenje za pokretanje krivicnog postupka protiv Janka
Vucinica, poslanika u Skupstini Crne Gore, zbog krivicnog djela - pozivanje na otpor iz ¢l. 378
st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Clanovi Odbora su se prihvatajuci predlog Predsjednika Odbora, javnim glasnjem izjasnili o zahtjevu
tuZilaStava.

Nakon okoncanog glasanja o Zahtjev Osnovnog drZavnog tuZilastva Podgorica, da se odobri krivicno
gonjenje protiv Janka Vucinica, poslanika u Skupstini Crne Gore, Kt. broj 1021/14 od 14. oktobra 2014.
godine, zbog krivicnog djela - pozivanje na otpor iz ¢l. 378 st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, koji nije
dobio potrebnu vecinu prisutnih ¢lanova Odbora (ukupno je glasalo 13 ¢lanova Odbora, pet ,za" -
Radivoje Lala Nikcevic, predsjednik Odbora, Milorad Vuleti¢, Sasa Pesic, Marta Séepanovic i Radovan
Obradovic, sedam ,protiv* - (doc. dr Branka BoSnjak, zamjenica predsjednik Odbora, Rifat Rastoder,
Emilo Labudovic, Milutin Bukanovic, mr Aleksandar Damjanovic, Azra Jasavic, i Srdan Peric, i jedan
“UzdrZan“- (Kemal Zoronjic), Odbor je odlucio da predloZi Skupstini Crne Gore, da donese Odluku da ne
daje odobrenje za pokretanje krivicnog postupka protiv Janka Vucinica, poslanika u Skupstini Crne
Gore.

Sjednica je zavrSena u 14 sati.

Broj 00-63-14/14-
Podgorica, 10. novembar 2014. godine.
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