ZAPISNIK

sa 85. sjednice Zakonodavnog odbora, odrZzane dana 27.oktobra 2014. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednici su prisustvovali sljedeéi ¢lanovi Odbora : Dzavid Sabovi¢ (predsjednik
Odbora), Luid Skrelja, Zeljko Aprcovié, Marta Scéepanovié¢, Radovan Obradovi¢,
Zorica Kovacevi¢, Emilo Labudovi¢, Vladislav Bojovi¢, Veljko Vasiljevi¢, Neven
GoSovi¢ i Srdan Peric.

Sjednicom Odbora predsjedavao je DZavid Sabovi¢ predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora, u svojstvu predlagaca akta, prisustvovali Ivana Vojinovi¢
(pomocénica ministra odrzivog razvoja i turizma), Novo Radovi¢, v.d. generalnog
direktora Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija, Goran
Séepanovié, generalni direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom u Ministarstvu ekonomije, Abid
Crnovrsanin, pomoc¢nik ministra unutrasnjih poslova i poslanik Andrija Popovié.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je predlozio dnevni red koji je jednoglasno usvojen.

DNEVNI RED:

=

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti;

2 Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Austrije o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na
poreze na dohodak i imovinu;

3 Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Slovac¢ke o ekonomskoj saradniji;

4 Predlog zakona o strancima;

5 Predlog zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova
prema finansijskim institucijama;

6 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju, koji su podhnijeli poslanici Srdan Mili¢ i SneZzana Jonica;

7 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju
zloupotrebe droga, koji je podnio poslanik Andrija Popovi¢;

8 Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne
Gore, koji je podnio poslanik Andrija Popovi¢;

9 Razmatranje Zaklju¢ka Kolegijuma predsjednika Skupstine Crne Gore,

br.00-32-5/14-42 od 22.jula 2014.godine.

Prva tacka dnevnog reda




Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZila je Ivana Vojinovi¢, pomocnica
ministra odrzivog razvoja i turizma. Nakon uvodnog izlaganja predstavnice
predlagaca zakona, Odbor je ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru, kao i u Clanu 82 stav 1 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim
sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odluCuje u skladu sa
Amandmanom |V stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br.38/2013), odnosno vecinom glasova svih poslanika. Razlog za
predlozeno odluCivanje Odbor nalazi u Cinjenici Sto se ovom Konvencijom ureduju
prava gradana koja se odnose na zastitu od jonizujuéeg zraCenja posebno u dijelu
pracenja i nadgledanja radioaktivnosti Zivotne sredine.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Luid Skrelja, ¢lan Odbora.

Druga tacka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Austrije o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu ha poreze
na dohodak i imovinu

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZio je Novo Radovi¢, v.d.
generalnog direktora Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona, Odbor je ocijenio
sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru, kao i u Clanu 82 stav 1 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim
sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odluCuje u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list
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Crne Gore”, br.38/2013), odnosno vecinom glasova svih poslanika. Razlog za
predloZzeno odlucivanje Odbor nalazi u Cinjenici Sto se ovim Ugovorom ureduju prava
gradana koja se odnose na otklanjanje poreske barijere razmjeni roba i usluga,
kretanju lica i kapitala kao i transferu tehnologije i znanja kako bi se stimulisala
strana investiranja i obezbijedila pozitivha dejstva poreskih podsticaja.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Zeljko Aprcovi¢, élan Odbora.

Treéa ta€ka dnevnog reda
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Slovac¢ke o ekonomskoj saradniji

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZio je Goran Séepanovié, generalni
direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske
odnose sa inostranstvom u Ministarstvu ekonomije. Nakon uvodnog izlaganja
predstavnika predlagaca zakona, Odbor je ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru, kao i u ¢lanu 82 stav 1 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim
sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br.38/2013), odnosno vecinom glasova svih poslanika. Razlog za
predlozeno odlucivanje Odbor nalazi u Cinjenici Sto se ovim Sporazumom ureduju
prava gradana kojima se uspostavlja adekvatan pravni okvir za jaCanje ekonomske
saradnje dvije drzave u raznim oblastima, kao Sto su industrija, gradevinarstvo,
saobracaj i telekomunikacije, energetika i rudarstvo, turizam, poljoprivreda i
Sumarstvo, Zivotna sredina i vodoprivreda, ulaganje u mala i srednja preduzeca i sl.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Séepanovié, lanica Odbora.

Cetvrta tac¢ka dnevnoq reda




Predlog zakona o strancima

U ime predlagacCa ovaj Predlog zakona obrazlozio je Abid CrnovrSanin,
pomocnik ministra unutrasnjih poslova. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika
predlagaca zakona i duze rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:

1.Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru .

2. Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljedece amandmane :

AMANDMAN 1

Naziv Clana 34 mijenja se i glasi : ,,Razlozi za otkaz boravka do 90 dana".
AMANDMAN 2

U Clanu 40 stav 6 i u ¢lanu 84 stav 5 rijeC "ISAO" zamjenjuje se rijecju "ICAQO".
AMANDMAN 3

U Clanu 64 stav 2 mijenja se i glasi :

.lzuzetno, ogranicenje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na zapoSljavanje izvrSnog
direktora stranog privrednog drustva koje je registrovano u Crnoj Gori, odnosno
izvrSnog direktora stranog privrednog drustva koje je osnivac privrednog druStva
registrovanog u Crnoj Gori, kao ni na stranca sa visokim obrazovanjem na
rukovodeéim poslovima u tom drustvu, niti na stranca preduzetnika koji se
samozaposljava, u skladu sa posebnim propisima".

AMANDMAN 4

U Clanu 87 stav 3 rijeCi:"izdavanje nove dozvole" zamjenjuju se rijeCima: "zamjenu
dozvole”.

AMANDMAN 5

U ¢lanu 102 poslije rijeCi "vjere" dodaje se zarez i rije€ "jezika".
AMANDMAN 6

U Clanu 136 stav 1 tacka 11 mijenja se i glasi:

,»11) odbije da na zahtjev ovlaS¢enog sluzbenog lica stavi na uvid ispravu kojom
dokazuje svoj identitet (Clan 122 stav 2)"



PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA
ODBORA , PAISTI, shodno &lanu 150 stav 3, POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE
GORE POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i 0 njima
Skupstina posebno ne odlucuje .

Takode, Odbor je konstatovao da u predloZzenom zakonu postoje pravno -
tehnicke greske koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasio
se predlaga¢ zakona, pa na taj nacin, korigovane odredbe postaju sastavni dio
ovog Predloga zakona.

U pitanju sa sledec¢e pravno - tehnicke korekcije :

U ¢lanu 14 recCenicu:,,Voda grupe mora imati sopstveni paso$" iz stava 3 izdvoijiti u
poseban stav 4.

U ¢lanu 36 rijeCi "shod no" zamjenjuju se rijeCima "shodno".
U Clanu 92 stav 7 poslije rijeCi "uvidom" dodaje se rije€ "u".

U nazivu ¢lana 96 slovo "F" briSe se.

~

U Clanu 136 stav 1 tacka 6 rijeC "potvre" zamjenjuje se rijeCju "potvrde".

U Clanu 136 stav 1 taCka 13 rijeCi :"upisan o " zamjenjuje se rijeCju "upisano”.

> 1

U ¢lanu 137 stav 1 tacka 3 dva puta je ponovljenja rijec€ "odjavu".

4. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,,Sluzbeni list
Crne Gore" br. 38/2013). Razlog za predlozeno odlucivanje Odbor nalazi u Cinjenici
Sto materija, koja se reguliSe ovim Predlogom zakona, se odnosi na prava stranaca,
kojim se ureduju ulazak, kretanje i boravak stranaca, izdavanje radnih dozvola i
registracija prijave i odjave boravka stranaca.

5.0dbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

6. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Zorica Kovacevi¢, ¢lanica Odbora.

Peta tacka dnevnog reda




Predlog zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim institucijama

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZio je Novo Radovi¢, v.d.
generalnog direktora Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i krace rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1.Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u Clanu 16 stav 1 taCka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju

druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2.0dbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim

sistemom.

3.0dbor je odlucio da podnese slede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

U ¢lanu 10 Predloga zakona rijec ,,Izrazi“ zamjenjuje se rije€ima:,,Pojedini
izrazi“.

AMANDMAN 2

U ¢lanu 23 stav 3 rijec ,,Centar” zamjenjuje se rijeCima: ,,Centar za
posredovanje“.

Predstavnica predlagaca zakona saglasila se sa amandmanima Odbora pa
isti, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju
sastavni dio Predloga zakona i o njima Skupstina posebno ne odlucuje.

Takode, Odbor je konstatovao da u predlozenom zakonu postoje pravno -
tehnicke greske koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila
se predstavnica predlagaca zakona, pa na taj nacin, korigovane odredbe
postaju sastavni dio ovog Predloga zakona.

U pitanju su sledecée pravno -tehnicke korekcije:

U nazivu zakona rijeC ,,PREDLOG" potrebno je da stoji u gornjem desnom uglu, a
rijeC ,,ZAKONA" zamjenjuje se rijeCju ,,ZAKON".

U Clanu 20 taCka 2 rijeC ,,pojednacnog” zamjenjuje se rijecju ,,pojedinacnog".



U Clanu 24 taCka 2 rijeC ,,sredstva“ zamjenjuje se rijeCju ,,Sredstava“.

4.0dbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona SkupStina odluCuje u skladu sa
Amandmanom |V stav 1 Ustava Crne Gore ( ,,Sluzbeni list CG* br.01/2007 i
38/2013), jer se ovim Predlogom zakona ureduju prava gradana.

5.0dbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Radovan Obradovic, ¢lan Odbora.

Sesta ta¢ka dnevnog reda
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, koji
su podnijeli poslanici Srdan Mili¢ i Snezana Jonica

Clan Odbora, poslanik Neven Go3ovié, obavijstio je Odbor da su predlagaci
povukli ovaj Predlog zakona iz skupstinske procedure.

Sedma tac¢ka dnevnog reda
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje€avanju zloupotrebe
droga, koji je podnio poslanik Andrija Popovi¢

PredlagaC zakona, poslanik Andrija Popovic¢, obrazloZio je ovaj Predlog zakona.
Nakon uvodnog izlaganja predlagata zakona i krace rasprave, Odbor je odlucio
sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru, i u ¢lanu 27 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim
se jemci pravo Covjeka i ljudskog bi¢a u pogledu primjene biologije i medicine.

2. Ovaj Predlog zakona nije dobio potrebnu vedéinu, jer je, od sedam prisutnih
¢lanova Odbora, dva ¢lana glasalo “’za”, dva ¢lana su bili “protiv”’, dok su tri



€lana bila “uzdrzana”, pa samim tim ovaj Predlog zakona nije u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je predlozio da, shodno €lanu 93 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, 0
postojanju saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga zakona,
Skupstina odluci bez pretresa.

4.Takode, Odbor je konstatovao da je predlozeni zakon potrebno amandmanski
korigovati zbog Cega je podnio sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

Naziv zakona mijenja se i glasi: ,Zakon o dopuni Zakona o sprjeCavanju
zloupotrebe droga“

Iznad naziva zakona u gornjem desnom uglu dodaje se rije¢ ,PREDLOG".

AMANDMAN 2
Clan 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:
,Clan 1

U Zakonu o sprjeCavanju zloupotrebe droga ( ,Sluzbenu list Crne Gore®, br. 28/11 i
35/13), Clan 42 a mijenja se i glasi:

,» Zdrastvene ustanove sekundarnog i tercijarnog nivoa u Crnoj Gori mogu
da posjeduju droge ( morfijum, marihuana i dr.) koje imaju pozitivno djelovanje
kod smirivanja bolova.

Uslove za dobijanje odobrenja za posjedovanje droga, kao i oblik i sadrZinu
odobrenja propisuje Ministarstvo a izdaje Agencija.“.

AMANDMAN 3
Poslije Clana 1 Predloga zakona dodaje se novi Clan koji glasi :

,Clan 2

Poslije Clana 42 a dodaje se novi ¢lan koji glasi :
»42 b

Lice moze posjedovati lijek koji sadrzi drogu za li€nu terapiju u koli€ini koju
odredi ljekar.“.



Clan 2 Predloga zakona postaje ¢lan 3.

PREDLAGAC ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA ODBORA PA
ISTI, shodno €lanu 150 stav 3 Poslovnika SkupsStine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne
odlucuje.

5. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti veCinom glasova svih
poslanika, u skladu sa Amandmanom IV stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav
Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.38/2013). Razlog za predlozeno odluCivanje
Odbor nalazi u €injenici Sto se predloZzenim zakonom ureduje nacin ostvarivanja
prava gradana.

6. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Emilo Labudovié, ¢lan Odbora.

Osma tacka dnevnog reda

Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore, koji
je podnio poslanik Andrija Popovié

PredlagaC odluke, poslanik Andrija Popovi¢, obrazlozZio je ovaj Predlog odluke.
Nakon uvodnog izlaganja predlagaca odluke i krace rasprave, Odbor je odlucio
sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ove odluke sadrZzan je u ¢lanu 82 stav 1 tacka 3
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina donosi druge propise i
opSte akte (odluke, zaklju€ke, rezolucije, deklaracije i preporuke).

2. Ovaj Predlog odluke nije dobio potrebnu veéinu, jer je od sedam
prisutnih ¢lanova Odbora tri €lana glasala ,,za“, tri ¢lana su bila ,,protiv“ i
jedan ¢€lan je bio ,,uzdrzan“ pa samim tim ovaj Predlog odluke nije u
skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je predlozio da, shodno ¢lanu 93 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, 0 postojanju saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom ovog Predloga
odluke, Skupstina odluci bez pretresa.

4. Takode, Odbor je konstatovao da je predloZzenu odluku potrebno
amandmanski korigovati zbog Cega je podnio sledece amandmane:



AMANDMAN 1

Naziv odluke mijenja se i glasi:

,0dluka o izmjeni Poslovnika Skupstine Crne Gore".

Iznad naziva odluke, u gornjem desnom uglu, dodaje se rijec: ,Predlog".

AMANDMAN 2
Poslije Clana 1 dodaje se novi Clan koji glasi:

,Clan 2
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*".“.

PREDLAGAC ODLUKE SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA ODBORA, PA SU
ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3, POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE GORE
POSTALI SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ODLUKE , i 0 njima Skupstina
posebno ne odlucuje .

5. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu odluke SkupStina odlucuje u skladu
sa Amandmanom |V stav 1 Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore
(“Sluzbeni list CG”, br.38/2013), kojim je propisano da Skupstina, ve¢inom
glasova svih poslanika, donosi poslovnik Skupstine.

6. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik Vladislav Bojovi¢, ¢lan Odbora.

Deveta tacka dnevnog reda

Razmatranje Zaklju€ka Kolegijuma predsjednika SkupsStine Crne Gore,
br.00-32-5/14-42 od 22.jula 2014.godine

Odbor nije razmotrio ovaj ZakljuCak uz konstataciju da Ce to uraditi na nekoj od
narednih sjednica.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 25 minuta.

SEKRETAR ODBORA PREDJEDNIK ODBORA
Snezana Kaluderovié DZavid Sabovié

10



11



