ZAPISNIK
Sa 65. sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrzane 28. oktobra 2014. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 20 minuta.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija
Sabovi¢, Milorad Vuletié, Veljko Zarubica, Genci Nimanbegu i Azra Jasavic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci i Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vanparnicnom postupku, Branka Lakocevi¢,
generalna direktorka Direktorata za pravosude i NataSa Radonji¢, nacelnica
Direktorata za organizaciju pravosuda.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sledeci dopunjeni
DNEVNI RED:

- zapisnik sa 63. sjednice -
1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni€énom
postupku;

PredloZeni dnevni red je usvojen jednoglasno.
Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, zapisnik sa 63. sjednice
usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pomogi

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, otvorio je raspravu povodom prve tacke
dnevnog reda i podsjetio da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. septembra 2014.
godine, utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci i dostavila ga Skupstini Crne Gore 7. oktobra 2014. godine. Isti je
usmjeren Odboru za politiCki sistem, pravosude i upravu, kao maticnom, 15. oktobra
t.g. na dalju proceduru.

Predstavnica predlagaCa, Branka LakocCevi¢, podsjetila je da se Zakon o
besplatnoj pravnoj pomod¢i primjenjuje od 1. januara 2012. godine, te da je Vlada
Crne Gore pratila njegovu implemantaciju, kao i nevladine organizacije, koje su
kontinuirano radile i na promociji ovog instituta. S tim u vezi, naglasila je da su
formirani administrativni kapaciteti, i da pravne sluzbe uspjeSno funkcioniSu, ali da su
ipak predloZene izmjene bile neophodne. Naime, vaznost ovog pitanja prepoznata je



Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 23, kao i Strategijom reforme pravosuda
2014-2018. godine, gdje je, kao jedna od strateSkih smjemica, predvideno razvijanje i
unapredenje sistema besplatne pravne pomodi. Dalje je navela da se predozZene
novine odnose na proSirivanje oblika besplatne pravne pomoci na javne izvrSitelje,
obavezno poucavanje ucCesnika u postupku, pravo na besplatnu pravnu pomoc¢
proSireno je na zrtve nasilja u porodici, a izmjenjene su i odredbe koje se odnose na
imovni cenzus. Takode, predlozeno je da advokat moze odbiti pruzanje besplatne
pravne pomodi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje advokatura, a upravni spor u
predmetima u kojima je zahtjev odbijen mora se okoncati u roku od 15 dana.

Poslanik Veljko Zarubica je u svojoj rijeCi naveo da se predloZzene izmjene
odnose na preciziranje lica koja imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢. S tim u
vezi, postavio je pitanje predstavnicima predlagaca da li imaju informacije koliko
gradana je do sada koristilo ovaj institut, iz razloga Sto je u 2014. godini, odredeni
iznos sredstava u budzZetu bio hamijenjen za primjenu besplatne pravne pomoci, a u
ovom Predlogu zakona se navodi da za sprovodenje istog nijesu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz budZeta. Takode, navodi se da besplathnu pravnhu pomoc¢
pruzaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore, ali uz njihovu
prethodnu saglasnost, te znaci li to da neki advokati mogu odbiti pruzanje besplatne
pravne pomoci i da li bi to uticalo na kvalitet postupka pred organima. Poslanik
Zarubica je, na kraju, postavio pitanje da li i lica sa invaliditetom moraju podnositi sva
dokumenta koja su propisana, te ko su ta lica, iz razloga Sto se navode i lica sa
posebnim potrebama.

Predstavnica predlagaca, Branka LakoCevi¢, u svom odgovoru navela je da
¢lan 13 govori o privilegovanim korisnicima i njima nijesu potrebni npr. dokazi o
imovnom stanju, a u tom sluc€aju, sluzba je duZna da im pomogne. Kada je u pitanju
kategorija lica sa invaliditetom, odgovorila je da upravo na njihovo insistiranje norma
u tom dijelu izmijenjena. Vezano za primjenu ovog instituta, predstavnica predlagaca
je navela da je Ministarstvo pravde pomoglo sudovima pri opremanju kancelarija, i
kontinuirano su organizovali sastanke sa onima koji rade na primjeni. Takode,
povezivanjem informacionog sistema za prikupljanje i obradu podataka, donekle su
ubrzani postupci, ali ipak je potrebno i dalje raditi na promociji i otklanjanju
nedostataka. Predstavnica predlagacCa je naglasila da se predlozenim izmjenama i
dopunama ne prosSiruje krug korisnika i da je u postupku pripreme budzeta ovaj dio
prepoznat i obraden. Na kraju, istakla je da je u pojedinim opsStinama, zbog dobre
promocije i upoznavanja gradana, doSlo do porasta broja zahtjeva za besplatnu
pravnu pomoc.

NataSa Radoniji¢, naelnica Direktorata za organizaciju pravosuda, dodatno je
pojasnila da je u 2012. godini ukupno upucéeno 427 zahtjeva svim sluzbama u Crnoj
Gori, od Cega je 302 usvojenih zahtjeva, 70 odbijenih, dok je u 24 slu€aja obustavljen
postupak, a 31 zahtjev je odbacCen. Posle prve godine implementacije zakona, radilo
se na promociji instituta besplatne pravne pomoci, pa je u 2013. godini doslo do
povecanja broja zahtjeva na 564, od Cega je bilo odobrenih 464. Takode je objasnila
da je predvideno zadrZzavanje postojeCeg budzetskog okvira, iz razloga Sto ni
postojeCa sredstva nijesu u potpunosti iskoriséena, jer nije doSlo do prevelikog
povecéanja broja zahtjeva. Sto se tice liste advokata, odgovorila je da se spiskovi



dostavljaju prema mjesnoj nadleznosti suda, ali da je uvedeno i pitanje odgovornosti,
te advokati mogu odbiti pruzanje besplatne pomoéi samo u skladu sa kodeksom
advokatske etike.

Poslanik Genci Nimanbegu je postavio pitanje vezano za obracun primanja po
porodici, ta da li je dobar proracun da za CetvoroClanu porodicu primanje mora biti
ispod 300 eura mjesecno. Dalje je postavio pitanje koliki je protok odobrenih zahtjeva
po opStinama, i da li bi socijalni kartoni pomogli prilikom prikupljanja podataka, tj. da li
moze doci do zloupotrebe primjene ovog instituta.

Predstavnica predlagaCa, Branka LakoCevi¢, odgovorila je da sudovi po
sluzbenoj duznosti pribavljaju podatke od zvaniCnih institucija koje posjeduju
evidencije. Kod uprave za nekretnine to je bilo otezano, tako da je dogovoreno da se
putem maila Salju zahtjevi, na koje odgovora dezurni sluzbenik. Takode, navela je da
bi socijalni karton pomogao, ali dok se to ne zavrsi, nasSli su olakSan nacin rada.
Predstavnica predlagaca je istakla odlicnu saradnju sa Advokatskom komorom, kao i
kvalitet rada i zainteresovnost velikog broja mladih advokata.

Poslanica Azra Jasavi€ je podsjetila da je u okviru NVO sektora, kao volonter,
saradivala na izradi ovog zakona, i da je dobro Sto su izmjenama ukljuCene i zrtve
nasilja. Kada je rije€ o procjeni imovnog stanja, postavila je pitanje kakva je u tom
dijelu saradnja sa sudovima i Poreskom upravom, oko putnickog vozila, iz razloga
Sto se pojavio problem kod davanja socijalne pomoci, vezano za isto pitanje. Naime,
veliki broj siromasSnih porodica izgubio je pravo na socijalno primanje, zbog
posjedovanja vozila koja su im neophodna, a zna se da su jako stara i malo vrijedna.

Predstavnica predlagaCa, Branka LakocCevi¢, odgovorila je da nadleZni organ
za poslove poreza ima katalog procjene vrijednosti vozila, po godistima, tako da to
nece biti limitirajuci faktor.

Odbor je jednoglasno (7 — glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o izmjenama
i dopunama zakona o besplatnoj pravnoj pomodéi.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucéen sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Odbor je u prisustvu vecine clanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, koji
je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrZzao podneSeni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Azra
Jasavi¢, Clanica Odbora.



DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vanparniénom postupku

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, otvorio je raspravu povodom druge tacke
dnevnog reda i dao rijec¢ predstavnici predlagaca, Branki Lakocevic.

Predstavnica predlagaCa, Branka LakoCevi¢, navela je da se razlozi za
izmjene ovog zakona mogu svrstati u tri grupe. Poznato je da je jedan od velikih
problema bio kako izvrsiti evidenciju lica koja su rodena van zdravstvene ustanove,
Sto ¢e sada utvrdivati sud u vanparnicnom postupku. Drugi dio odnosi se na
postupak oduzimanja roditeljskog prava, na nacin da sud moze, ali nije obavezan,
sasluSati roditelja Cije se prisustvo ne moze obezbijediti. Dalje, izmjene su u dijelu
koji se odnosi na prisilni smjeStaj u psihijatrijskoj ustanovi, na nacin da se lice ne
mora sasluSati ako nije u moguénosti da shvati znacaj postupka. Naime, u tom dijelu
je sada neophodno nezavisno misljenje u odnosu na konzilijum ljekara. Na kraju,
istakla je da se trei dio izmjena odnosi na uredivanje povjeravanja ostavinskog
postupka notarima.

Odbor je jednoglasno (7 — glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o vanparnicnom postupku.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upucen sljededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU

Odbor je u prisustvu vecine clanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku, koji je
Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrZzao podneSeni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Odbor je evidentirao odredene slovne i pravno - tehniCke greSke u Predlogu
zakona u Cl. 3, 7(48a148b), 8, 11, 12 ( 70b, 70g, 70h), 20, 21, 22 (151b), koje Sluzba
Skupstine u saradnji sa predstavnikom predlagaca zakona treba da otkloni u fazi
pripreme teksta zakona za objavljivanje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine, odredena je poslanica Marta
Séepanovié, Elanica Odbora.

Sjednica Odbora je zavrSena u 11 sati.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié¢ Rifat Rastoder



