ZAPISNIK
Sa trece sjednice Radne grupe za izradu etickog kodeksa poslanika
odrZane 17. oktobra 2014. godine

Sjednica je pocCela u 9 sati i 40 minuta.

Predsjedavao je Suljo Mustafi¢, potpredsjednik Skupstine.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Radne grupe: Branka Tanasijevic, Ljiljana
Buraskovi¢, Draginja Vuksanovi¢, Snezana Jonica i Andrija Popovic.

Rad trece sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED:
- usvajanje zapishika sa druge sjednice -

1. Razmatranje Nacrta etiCkog kodeksa poslanika;
2. Razno

U uvodnim rije€ima, Suljo Mustafi¢ predsjednik Radne grupe, predloZio je da se
prije nego se predje na rad, izjasne o zapisniku sa druge sjednice. PoSto nije bilo
primjedbi, zapisnik je usvojen. Pozdravio je sve prisutne Clanove i napomenuo da su svi
Clanovi Radne grupe dobili na mail-u preciScen tekst Nacrta etickog kodeksa shodno
dogovoru na prosloj sjednici. Naglasio je, da se na na proteklim sjednicama zapocelo
razmatranje Nacrta etickog kodeksa poslanika cClan po Clan i da su se razmotrile
odredbe od 1 - 9 opSte odredbe i EtiCki principi i pravila. Takode je predlozio da se
nastavi sa razmatranjem odredbi od 10 - 17, koje se odnose na Pravila ponaSanja u
vrSenju poslanicke funkcije i odredbe koje se odnose na Odnose sa javhoScu.

Nakon toga predsjedavajuci je procitao ponudenu verziju ¢lana 10 “ poslanik je duzan
da poStuje pravila ponaSanja, naroCito da redovno prisustvuje sjednici Skupstine,
radnog tijela ili komisije, osim u opravdanim situacijama, da ne napusta sjednicu za
vrijeme obracanja predsjedavajuceg, ili gosta osim u opravdanim situacijama, da
poStuje pravila ponaSanja iz Kodeksa kada na drugim dogadajima ucestvuje kao
predstavnik Skupstine, da se u svim situacijama prilikom vrSenja poslanicke funkcije, sa
poStovanjem i na jednak nacin odnosi prema svima; da se ponaSa na nacin dostojan
poslanika, vodi racuna o nacelima profesionalne etike i opSte kulture, dajuci na taj nacin
pozitivan primjer javnosti;da odrZzava dobre i kolegijalne odnose sa zaposlenima u
Sluzbi Skupstine i licima angaZzovanim u poslanickom klubu; i da poStuje pravila



poslovnog odjevanja i bude prikladno odjeven u svim prilikama i upitao kolege da li
imaju primjedbi na clan 10.

U svom obraéanju poslanica Draginja Vuksanovié¢ postavila je pitanje, koja sankcija
je predvidena za odredbe koje se odnose na duznost poslanika da poStuje pravila
ponaSanja, naroCito da prisustvuje sjednicama skupstine, radnog tijela itd, a da nema
opravdanih razloga.

Poslanica SneZzana Jonica je u svojoj rijeCi naglasila, da je SNP krajem jula
.pbojkotovao” rad Parlamenta, zbog deSavanja u lokalnom Parlamentu u Herceg Novom
I KolaSinu, na taj naCin koristio je bojkot kao legitimno i krajnje demokratsko sredstvo
politiCke borbe. Poslanica Jonica smatra da se u krajnjem bojkot pokazao opravdanim,
jer su oba problema nakon toga rijeSena.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ prokomentarisala je da postoje politiCke partije koje
takvo pravo zloupotrebljavaju. Naglasila je da pritom ne govori o SNP-u, niti o drugoj
partiji, veC da govori uopSteno, posto smatra da ne moze da se zloupotrebljava ta
norma i da se viSe moZze postici kritikom u parlamentu, nego izlaskom iz parlamenta.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafi¢ naglasio je da ocekuje da ¢e Radna grupa biti
posvecena konsenzusu o svim pitanjima, dodajuc¢i da po njegovom miSljenju bojkot
parlamenta nije dobar metod, ali da je svakako legitiman. Treba naci preciznu i jasnu
formulaciju koje Ce se u EticCkom kodeksu predvidjeti.

Poslanica Ljiljana Puraskovié¢ je u svojoj rije¢i navela, da je bojkot legitiman nacin
borbe jedne politiCke partije, u ostvarivanju svojih politickih prava i ciljeva ali da smatra
da to u etickom kodeksu ne treba navoditi.

Poslanica Branka Tanasijevié¢ je u svom obracanju saopstila da smatra da sadrzinu
Clana 10 Cine uporedna iskustva zemalja EU i Evropskog parlamenta i da ne treba
praviti velika odstupanja od toga. Misljenja je da se mora posti¢i konsenzus i zajedni¢ko
rjieSenje za sva pitanja i da je potrebno predloziti tekst koji ¢e SkupsStina prihvatiti.
Dodala je da pravila treba da budu uniformna, i da vaze za sve jednako.

Poslanica SneZzana Jonica miSljenja je da dolaZenje na sjednicu nije odraz ponaSanja
poslanika, to je obaveza koja je propisana Poslovnikom Skupstine Crne Gore.
Naglasila je da je potrebno preciznije definisati i norme ponaSanja poslanika van
sjednice, npr. u ophodenju sa gradanima, kao i sa predstavnicima stranih drzava. Tema
je ponasSanje poslanika u Sirem okviru, te smatra da Sto preciznije treba propisati
norme. Naglasila je takode, da ¢e pokuSati da poSalje sugestije koje se tiCu tog Clana.



Poslanica Draginja Vuksanovié¢ je navela da obaveze iz radnog odnosa, svaki
gradanin mora da ispunjava. Kada je u pitanju ,legitimno® pravo, poslanica je istakla da
sa taCke pravnog gledista, to povlaci odnos izmedu dva termina: legalno i legitimno.
Moze se desiti da je neSto legitimno (opravdano), a da nije legalno. To su dva termina
koja se ne smiju mijeSati. PonaSanje naroda daje nam osnova za donoSenje legitimne
odluke. Ako se neko profesionalno bavi poslom poslanika u Skupstini, koji je
predstavnik gradana, i smatra da je obaveza poslanika da se posveti radu u
Parlamentu.

Predsjedavajuci Suljo Mustafi¢ je prokomentarisao da smatra da je bojkot parlamenta
I legalan i legitiman vid politiCke borbe. Da li je to politicki korisno za one koji sprovode
takav vid politicke borbe odlucice biraci koji su ih delegirali na mjesta poslanika.

Poslanik Andrija Popovié u svom obracanju je naglasio da je predlozeni Clan 10
sasvim korektno uraden, njegovo misSljenje je da bi trebalo da ostane kako stoji u
samom nacrtu. Takode je naglasio da je bojkot parlamenta legitimno oruzje politicke
borbe koje se svuda u Evropi i svijetu koristi. Osvrnuo se na petu alineju Clana 10
naglasivsi da postoji par problemati¢nih poslanika, koji ¢e postojati u svakom sazivu, i
da ¢e se morati propisati adekvatne sankcije za takvo ponaSanje.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafi¢ prokomentarisao je da se iskreno nada da Ce eticCki
kodeks koji bude usvojen vaziti pored ovog saziva i za naredne sazive.

Poslanica Branka Tanasijevié¢ je saopStila da Sto se tiCe ¢lana 10, moze da ostane
kako je predlozZen ili da se prve dvije alineje izbriSu, a da ostale ostanu u ponudenoj
verziji. Cinjenica je da poslednju alineju imamo regulisanu u Pravilniku o odijevanju, koji
je aneks Poslovnika, ili nekim drugim aktom. Prve dvije alineje su sporne, ali potrebno je
konsenzusom donijeti najkvalitetniji predlog. Takode je naglasila da je potrebno da se
prva alineja briSe, jer je sadrzana u drugim odredbama, tj Poslovniku Skupstine.

Poslanica Ljiljana Bburaskovi¢ saglasila se sa predlogom da se prva alineja ¢lana 10
briSe, da se ne ponavlja, a da se alineja 2 ,da ne napusta sjednicu Skupstine...... itd.”
doda u Clan 11 ,Pravila ponaSanja na sjednici*.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafi¢ saopstio je da su se usaglasili oko ¢lana 10 i da se
moze preCi na razmatranje Clana 11. Naglasio je da se alineja 2 dodaje u Clan 11,
predlozivsi da bi to trebala biti prva alineja Clana 11, koji bi glasio ,poslanik je duzan da
posStuje pravila ponaSanja kojima se obezbjeduje odrZzavanje reda na sjednici Skupstine,
radnog tijela ili komisije, a naroCito: da ne napusta sjednicu Skupstine, radnog tijela ili
komisije za vrijeme obracanja predsjedavajuceg ili gosta, osim u opravdanim
situacijama;da u toku sjednice ne Cita publikacije koje nijesu vezane za parlamentarne
duZnosti;da ne koristi mobilni telefon, na nacin kojim se ometa tok sjednice; ne koristi
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racunar na nacin kojim se ometa tok sjednice;da ne razgovara na sjednici osim ako je to
neophodno, pod uslovom da ne ometa tok sjednice;da ne dobacuje i prekida govornika,
niti na drugi nacin naruSava tok sjednice; da tokom rasprave bude usmjeren na temu o
kojoj se raspravlja; da izbjegava davanje izjave koja nije potkrijepljena dokazima;da ne
koristi rijeCi i izraze koji mogu vrijedati ili omalovaZzavati drugoga, izraze ili njihove
sinonime koji vrijedaju ljudsko dostojanstvo i podstiCu mrznju, netoleranciju i nasilje i
osudi svako ponaSanje kojim se isto podstiCe; i da poStuje i Stiti osnovna prava utvrdena
Ustavom Crne Gore, zakonom i Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda“.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ je u svojoj rijeCi predloZila, da smatra da bi bilo
potrebno formulisati ,da li je poslanik duzan da ruke drzi prikladno“. Naglasila je to iz
razloga Sto pojedini poslanici dok se obraéaju ,drze ruke u dzepovima“, pa postavlja
pitanje dali je to izraz nepoStovanja Parlamenta i gradana.

Poslanik Andrija Popovié smatra takode da je nepristojno ponaSanje da se ruke drze
u dZzepovima dok se govori, tako da bi trebalo u nekom stavu, alineji, propisati da to nije
prikladno ponasSanje. Trebalo bi prouciti pravila ponaSanja u drugim parlamentima, i
uzeti u obzir uporedna iskustva po tom pitanju.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafi¢ naglasio je da u razliCitim parcepcijama kultura i
ambijenata nije svaki govor tijela isti. Nije potrebno tako nesto propisivati kao posebnu
normu.

Poslanica Branka Tanasijevié je tim povodom naglasila da ne smatra da je drzanje
ruke u dzepu stvar nepristojnosti, koliko je to znak treme od javnog nastupa, koja se
manifestuje na razliite nacine. DeSava se, naglasila je poslanica, da i kod izuzetnih
govornika, moze zbog treme da dode do blokade ili da se ude u stanje misaone
konfuzije. Smatram, naglasila je poslanica, da to ne treba da bude sastavni dio teksta
EtiCkog kodeksa. Potrebno je da poslanici obrate paznju da to ne rade, jer ne¢e svako
to ocijeniti na ovakav nacin vec¢ ¢e posmatracu sa strane to djelovati kao neprikladno
ponasanje.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ se nadovezala komentariSu¢i da ne smatra da je taj
¢in odraz nepristojnosti, da to niko namjerno ne radi, i dodala je da svako ima pravo na
razliCito videnje stvari, i da je javnost ta koja ocjenjuje ponasanje poslanika.

Poslanik Andrija Popovi¢ prihvatio je Cinjenicu da to moze biti izraz treme, ali
nemoguce je da nijedna dama nema tremu, jer to samo rade muskarci.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafi¢ je nakon toga nastavio i kazao da bi u predloZzeno;j
alineji 2 odnosno nakon dopune, alineji 3 ,da ne koristi telefon” bilo potrebno dodati
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rije€i, ,na nacin kojim se ometa tok sjednice", jer je mobilni telefon danas orude svakog
Covjeka. Poslanici imaju potrebu da odgovore na poruku, i treba vidjeti na Kolegijumu
predsjednika Skupstine, da se iskljute ometadci ali da se stiaju svakako tonovi. Cesto
se deSavaju vanredne situacije, i privatne i poslovne, i koris¢enje mobilnog telefona
postaje potreba.

Poslanica Ljiljana Buraskovié¢ u svojoj rijeci, posebno je naglasila da se u toku rada
Plenuma mogu dobiti izuzetno vazne informacije neophodne za temu koja je na
dnevnom redu, i koje mogu biti od pomoci diskusiji poslanika.

Poslanik Andrija Popovié¢ je misljenja da ne treba koristiti mobilni telefon za razgovor,
da su SMS poruke u redu, ali da svakako pozive treba zabraniti u toku rada Plenuma.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafi¢ konstatovao je da se veclina poslanika slaze da
ostane ovako predlozena a nakon toga dopunjena alineja 3. Nakon toga je predlozio,
ukoliko nema izmjena ostalih alineja, da se prede na razmatranje Clana 12 -
Izbjegavanje sukoba interesa, koji je veoma vazan.

Poslanica Ljiljana Puraskovi¢ je postavila pitanje da li treba dodati eventualno novi
stav ,da se poslanik uzdrzava od uc¢eSc¢a u anketnom odboru ukoliko ima interes u vezi
sa predmetom istrage”.

Predsjedavajuci Suljo Mustafi¢ naglasio je da smatra da ¢lan 12 upravo to i propisuje,
s tim u vezi predlozio je da €lan 12 ostane kao u nacrtu. Svi su se slozili i preSlo se na
razmatranje ¢lana 13 — zabrana korupcije.

Poslanica Branka Tanasijevié vezano za prvi stav ¢lana 13, naglasila je da postoji
uporedna praksa i da bi norma morala sadrzati konstataciju da poslanik ne smije niti
dati niti traziti naknadu za koje pla¢anje naknade nije propisano.

Ostali Clanovi Radne grupe su se saglasili sa tim predlogom.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafi¢ zamolio je da se predje na razmatranje Clana 14 -
zabrana primanja poklona.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ je naglasila da postoji Pravilnik o poklonima koje je
Ministarstvo unutrasnjih poslova uradilo, pa je istakla da i to treba imati u vidu u daljem
radu.

Poslanica Ljiljana Puraskovi¢ postavila je pitanje ko mozZe utvrditi i procijeniti tacnu
vrijednost poklona koje dobijaju delegacije.



Poslanica Branka Tanasijevi¢ je naglasila da je delikatna situacija vezana za poklone
jer se postavlja pitanje i porodichog odnosa, tj. da li se od ¢lanova porodice mogu
primati pokloni. Medjutim, poslanica Tanasijevi¢ navodi da privatne stvari ne treba
mijeSati sa profesionalnim. Pitanje je i definisanje protokolarnih poklona i njihovih
vrijednosti, odnosno Sta je prigodni poklon, a Sta protokolarni poklon.

Predsjedavajucéi Suljo Mustafi¢ predloZio je da se prede na razmatranje €lana 15 -
Nacin raspolaganja i evidencija poklona. Predlozio je da se u stavu 2 umjesto rijeci:“ ne
prelazi 30 eura* dodaju rijeci: ,Cija vrijednost je do 50 eura“.Sto je jednoglasno
prihvaceno.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ je dala sugestiju na stav 3 da je potrebno brisati rijeci:
,S€ utvrdi da“ i da treba da stoje rijecCi: ,,Ukoliko je poklon vece vrijednosti od vrijednosti
koja je propisana prethodnim ¢lanom........ itd“ .Sto je prihvaceno.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafié, je naglasio da je ostao joS Clan 17 - Odnosi sa
medijima i predlozio da se nakon toga prekine sa radom, Sto su ostali ¢lanovi prihvatili.

Poslanica Branka Tanasijevié¢ predlozila je izmjenu Clana 17 na nacin da se rijeci: ,ali
nece pruzati informacije......itd“, u stavu 1 zamijene rijeCima: ,ali nijje duZzan da daje
informacije koje se odnose na njegov privatni Zivot. S tim u vezi potrebno je dodati novi
stav 2 ,Poslanik nema pravo da iznosi podatke vezano za privatni zZivot drugih poslanika
ili drugih lica, kao i one koje se odnose na Cuvanje sluzbene, poslovne i druge tajne, Cija
je tajnost utvrdena u skladu sa odredbama Zakona o tajnosti podataka“.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ je dodala da ne samo da nije duZan, nego nema
pravo da daje informacije o drugim poslanicima.

Predsjedavajucéi Suljo Mustafié, je na kraju naglasio da je rad na sjednici bio veoma
konstruktivan i da ¢e se nastaviti naredne nedelje sa poglavljem pet koji govori o
nadzoru nad primjenom kodeksa.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 15 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Radne grupe Predsjednik Radne grupe
Slavica Mirkovi¢ Suljo Mustafic¢
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