ZAPISNIK
Sa cCetvrte sjednice Radne grupe za izradu etickog kodeksa poslanika
odrzane 23. oktobra 2014. godine

Sjednica je poCela u 12 sati.

Predsjedavao je Suljo Mustafi¢, potpredsjednik Skupstine.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Radne grupe: Branka Tanasijevic, Ljiljana
Puraskovi¢, Draginja Vuksanovi¢, Dritan Abazovic¢ i Andrija Popovic.
Poslanica Snezana Jonica je bila sluzbeno odsutna.

Rad Cetvrte sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED:
- usvajanje zapisnika sa trece sjednice -

1. Razmatranje Nacrta etiCkog kodeksa poslanika;
2. Razno

U uvodnim rije€ima, Suljo Mustafi¢ predsjednik Radne grupe, predlozio je da se
prije nego se predje na rad, izjasne o zapisniku sa treCe sjednice. Poslanica Branka
Tanasijevi¢ je imala primjedbe pravno — tehni¢kog karaktera, nakon toga zapisnik je
usvojen. Podsjecanja radi predsjedavajuci je naglasio, da su se do sada preSle odredbe
od 1 - 17, OpsSte odredbe - koje se odnose na Predmet etiCkog kodeksa i Cilj etiCkog
kodeksa, drugo poglavlje - Eti¢ki principi i pravila, treCe poglavlje - Pravila ponaSanja u
vrSenju poslanicke funkcije i Cetvrto poglavlje - Odnosi sa javno3cu. Takode je kazao da
su svi dobili preciSc¢en tekst sa preformulisanim i prihva¢enim odredbama od 1- 17 te da
se moze nastaviti dalje sa radom. S tim u vezi predlozio je da se zapoCne razmatranje
petog poglavlja, tj. (Clan 18), koji se odnosi na Nadzor nad primjenom kodeksa.

Predsjedavajuéi je naglasio da je zamoljen od strane Generalnog sekretara Skupstine
da se dinamizira rad na izradi teksta Nacrta etickog kodeksa i to iz dva razloga. Kao
prvo potrebno je da, kada bude zavrSen Nacrt, da se prevede na engleski jezik i da se
nakon toga poSalje GRECO-u ( Grupi zemalja za borbu protiv korupcije), na davanje
misljenja.

Nakon toga tekst Nacrta bi bilo potrebno usvaoijiti do kraja godine.



Poslanica Ljiljana Puraskovi¢ je u svom komentaru saopStila da smatra da je
donoSenje etickog kodeksa izuzetno vazna oblast i da nije u redu da se na brzinu
zavrSava nesto Sto je od velike vaznosti. Mi znamo da se mora uraditi etiCki kodeks, ali
ova izrada kodeksa mora biti studiozna, naglasila je poslanica. Takode je dodala da je
Radna grupa samo jednom do sada bila u kompletnom sastavu.

Predsjedavajuéi Suljo Mustafié, je u svom komentaru, takode naglasio, da kada je
saopstio da se mora poZuriti sa izradom kodeksa nije podrazumijevao da se radi na
uStrb kvaliteta. S tim u vezi predlozio je da se nedeljno odrzavaju barem dvije sjednice
Radne grupe i na taj nacin dinamizira rad. Zatim je predloZio da se prede na ¢lan 18
teksta Nacrta etickog kodeksa koji se odnosi na Nadzor nad primjenom kodeksa i tom
prilikom procitao je predloZzenu verziju ¢lana:

.Nadzor nad primjenom i pra¢enjem poStovanja Kodeksa u nadleznosti je
Administrativhog odbora Skupstine.

Nadlezni odbor je duzan da sacini IzvjeStaj o aktivhostima koje se odnose na
sprovodenje Kodeksa.

Skupstina najmanje jednom godiSnje razmatra lzvjeStaj i ocjenjuje rad nadleznog
odbora o pitanjima sprovodenja Kodeksa“.

Nakon toga predsjedavajuci Suljo Mustafi¢, zatraZio je od Clanova da se izjasne oko
predloZzenog €lana, odnosno da daju svoje predloge i sugestije.

Poslanik Dritan Abazovié je u svojoj rijeCi saopstio je da je on i ranije kazao da se ne
slaZe sa tim da ova pitanja budu u nadleznosti Administrativnog odbora. Vise sam da to
bude neko specijalizovano tijelo, kao neki odbor ili komisija, naglasio je poslanik
Abazovic, koje bi se samo bavilo ovim pitanjima. Protiv sam da Administrativni odbor, ili
bilo koje ve¢ postojece radno tijelo ili Kolegijum budu staratelji primjene etickog
kodeksa, dodao je poslanik Abazovic.

Poslanik Andrija Popovié je u svojoj rijeCi kazao, da ima slicno miSljenje kao kolega
Abazovic, i da je prije svega stava, da je potrebno povratiti povjerenje u Parlament. Po
poslednjem istraZivanju koje je vrSeno, povjerenje u Parlament ima ispod 50% gradana i
gradanki, te stoga smatra da bi se usvajanjem etiCkog kodeksa moglo povratiti
povjerenje u crnogorski Parlament. Takode smatra, da Administrativni odbor ne moze
da se bavi ovom problematikom, ve¢ da je potrebno novo radno tijelo koje ¢e se
isklju€ivo baviti etiCkim pitanjima.

Poslanica Branka Tanasijevié, u svom obracanju saopstila je, da potpuno podrZzava
konstataciju kolege Popovica, i da bi se usvajanjem etickog kodeksa stvorila mogucénost
da se dignitet Parlamenta podigne na viSi nivo nego Sto je to sada. Smatram da
povjerenje gradana u njihove predstavnike mora biti na zadovoljavaju¢em nivou i jedan
od mehanizama da se to uspostavi je upravo donosSenje etickog kodeksa. Takode je



poslanica Tanasijevi¢, naglasila, da ima utisak da je povjerenje poslednjih godina u
padu, ali da to nije samo trend u Crnoj Gori, nego je to trend i u Evropi. S tim u vezi
saopstila je poslanica Tanasijevic, da je 2007. god. povjerenje u narodnu skupstinu bilo
51% a 2012. god. to je povjerenje palo na 31%. Medutim, 2012. god. pocinju skupstine
da donose eticke kodekse, trinaest Clanica OEBS-a za godinu dana, donijele su svoje
etiCke kodekse i ve¢ se sada prati rast povjerenja gradana u njihove predstavnike.
Smatram, da je ovaj posao, kojim se mi bavimo, jedan od najznacajnijih poslova kojima
se uopSte Skupstina bavila do sada, naglasila je poslanica. Takode se nadam da ¢emo
ga zavrSiti u predvidenim rokovima i da svaka odluka mora biti donijeta konsenzusom,
zato Sto smo mi reprezentacija Skupstine, a samim tim i gradana. Smatram da ako mi
ne budemo mogli da se usaglasimo oko rjeSenja, ne mozemo to ocCekivati ni u Skupstini.
Ako budemo radili kao i do sada, uspjeli bismo da Nacrt poSalemo GRECO-u na
misSljenje, Cija saglasnost bi bila veoma vazna za naSu Radnu grupu. Dakle, postoje
dvije varijante, ili da nadlezni odbori Skupstine, preuzmu dio posla kao Sto to rade u
nekim zemljama Evrope, Odbor za ljudska prava, Administrativni odbor ili negdje
Kolegijum Skupstine ili da to rade etiCki odbori ili komisije koje se bave etiCkim
pitanjima. Koliko ja shvatam, naglasila je poslanica, mi smo na stanoviStu da da bi ovaj
tekst Nacrta trebalo da se izmijeni u dijelu da nadzor ne bude u nadleznosti
Administrativnog odbora, ali bi se u tom slu¢aju morali dogovoriti, da li bi to bilo stalno
radno tijelo koje ima tretman svih drugih radnih tijela, jer bi ustrojstvo, sastav i
nadleznost mogli lakSe definisati ako je to princip po kome funkcioniSu radna tijela
Skupstine.

Poslanica Ljiljana buraskovi¢ u svojoj rijec¢i saopstila je da nadzor nad primjenom i
poStovanjem etickog kodeksa ne treba da bude u domenu Administrativhog odbora, jer
taj odbor ima dovoljno svoga posla. Smatram ispravnim, naglasila je poslanica
buraSkovi¢, da bi to trebala da bude posebna etiCka komisija ili odbor, koja bi bila
posebno radno tijelo u sklopu Skupstine, samo Sto bi trebalo da se dogovorimo da li da
to bude stalno radno tijelo ili da se formira po potrebi. Medutim, ipak smatram da bi
trebalo da bude stalno radno tijelo, dodala je poslanica Buraskovic.

U svom obraéanju poslanica Draginja Vuksanovié, naglasila je da ¢e iznijeti svoj
licni stav o ovom pitanju ali da ¢e svakako obaviti konsultacije sa svojom partijom. S tim
u vezi naglasila je, da nadzor nad pracenjem i primjenom etickog kodeksa ne treba da
bude u nadleznosti Administrativhog odbora, prvo zato Sto se ovaj odbor kao Sto sama
rije€ kaze, bavi administrativnim pitanjima, i zato Sto su ¢lanovi tog odbora veé dovoljno
optereceni poslom. Dalje je poslanica Vuksanovi¢ saopstila da je na stanoviStu da treba
formirati posebno radno tijelo, i da je potrebno da se dogovore da li ¢e to biti komisija za
pracenje etiCkih pitanja ili poseban odbor, kao 5to je to Odbor za politicki sistem ili
Administrativni odbor, koji bi bio u stalnom zasijedanju i koji bi imao neke nove ideje i
pitanja koja bi razmatrao. Misljenja sam npr. da ima poslanika u Skupstini koji nijesu



dovoljno zastupljeni u odborima i da bi njima trebalo pruziti mogu¢nost da budu u
sastavu ovog odbora, dodala je poslanica Vuksanovic.

Predsjedavajuci Suljo Mustafi¢ je u svom obracanju saopstio, da Ce iznijeti svoj stav ,
Sto je ujedno i stav kolega iz poslanickog kluba, naglasivsi, da ni jednog trenutka nije
smatrao da ovo pitanje nadzora treba da bude dio nekog drugog odbora i da ne treba
da se neki drugi odbor bavi pitanjima etike. Naglasio je da je pitanje nadzora za
primjenu i pracenje etiCkog kodeksa delikatno i vazno pitanje, sofisticirano, Cesto
predmet teSkih odluka i moguce dubljih razmatranja, ne bi to bila samo pitanja povrede
nekih materijalnih ¢injenica i okolnosti. Takode je naglasio da bi ovaj odbor trebao da se
zove eticki odbor, kao Sto je to Ustavni odbor koji je stalno radno tijelo ali zasijeda po
potrebi. Ovo bi trebalo da bude stalno radno tijelo visoke participativnosti, Sto znaci da
svi poslanicki klubovi trebaju da budu zastupljeni, da bi trebalo da se ispoStuje paritet,
odnos vlasti i opozicije. Takode smatram, kazao je predsjedavaju¢i Mustafi¢, da bi
poslanici koji bi bili u sastavu ovog radnog tijela, trebali da budu prepoznatljivi sa svojim
radom i zalaganjem i da budu doli¢ni za ovakvo radno tijelo. Na kraju je dodao, da mu
je zao Sto poslanica Jonica nije tu da iskaze svoj stav.

Poslanica Branka Tanasijevi¢, prokomentarisala je, kako je predsjedavajuc¢i Mustafi¢
upravo i definisao kako bi trebalo da se zove ovo radno tijelo i da je u potpunosti
saglasna sa tim. Takode je dodala da je dobro da ovo bude stalno radno tijelo jer nakon
Sto se donese Predlog etiCkog kodeksa morale bi se donijeti i smjernice ili vodiC za
njegovu primjenu, Sto je takode, ozbiljan posao koji bi potrajao i bolje je da to bude u
nadleznosti stalnog radnog tijela.

Poslanik Andrija Popovié¢ imao je dilemu oko naziva odbora smatraju¢i da bi umjesto
etiCki odbor trebalo da se zove odbor za etiCka pitanja iz razloga Sto vecina odbora
nose naziv upravo na taj nacin odbor za... pa naziv na osnovu nadleznosti.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ u svojoj rijeCi saopstila je da se u potpunosti slaze sa
kolegom Popovi¢em, da naziv bude Odbor za eticka pitanja, ali da se sve mora razraditi
I da se mijenja koncepcija datog Clana. Potrebno je odrediti broj ¢lanova tog odbora,
kako se biraju, kako se predlaZzu. Da stav dva bude da broj ¢lanova odbora odgovara
stranackoj zastupljenosti u Skupstini.

Poslanica Ljiljana Puraskovi¢ se ukljucila da prokomentariSe, smatrajuc¢i da bi tako
predlozeni stav dva Cinio pri glasanju u podredenoj poziciji poslanike opozicije, tako Sto
bi u sluCaju da na odboru bude na dnevnhom redu neko od poslanika iz opozicije,
prilikom glasanja uvijek bio kriv. Poslanica Buraskovi¢ je uz izvinjenje konstatovala da,
dolazi iz opozicije i mora da je zastupa.



Poslanica Branka Tanasijevi¢ nadovezala se komentariSuci, da kada se razmatraju
etika i etiCka pitanja ona smatra da to mora biti i prije i iznad politike. Takode je
naglasila, da ako bi se utvrdivala krivica po partijskoj zastupljenosti, postojanje ovakvog
odbora nebi imao smisla. Cinjenica je, kazala je poslanica Tanasijevi¢, da ako je ovo
skupstinsko radno tijelo, onda mora imati procentualnu zastupljenost u odboru i na taj
nacin pruza se prilika svakom klubu da participira.

Poslanik Dritan Abazovié je stava da ovaj odbor teba da se formira na principu kako je
formirana ova Radna grupa, jer kako je kazao ovdje sjede ljudi iz svakog kluba po
jedan. U ovu radnu grupu smo dosli iz svih klubova po jedan ¢lan, bas zbog toga da bi
ovo pitanje izdigli iznad dnevne politike. Buduci eticki odbor treba da da drugaciji ton u
odnosu na sve odbore koji idu po procentima u zavisnosti od veli€ine kluba, naglasio je
poslanik Abazovi¢. Takode bih predlozio, naglasio je poslanik, da ovim odborom
predsjedava predsjednik ili neko od potpredsjednika Skupstine, da bi dali znaCaj tom
odboru.

Poslanica Draginja Vuksanovié¢ je saopstila da smatra da su se svi dogovorili da ovo
bude odbor a svaki odbor u Parlamentu ima princip zastupljenosti poslanika kao Sto je
poslanica Tanasijevi¢ ukazala. U odnosu na konstataciju koleginice Buraskovi¢, ne
smatram da moze biti bilo kakve pristrasnosti iz razloga Sto imaju odredbe 10 i 11 ovog
Nacrta koje se odnose na ponaSanje poslanika tako da svaki poslanik koji bi postupio
suprotno ovim pravilima pa bio iz pozicije ili opozicije, moraju se protiv njega primijeniti
sankcije iz ¢lana 19.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ je kazala, da ne postoji razlika u saopStavanju stavova
jer ako bi isli po principu da klubovi predlazu ¢lana to bi bilo isto Sto sam i ja predlozila
ranije. Ne vidim neku razliku u tome Sto je ko od nas saopstio osim da klubovi predlazu
po jednog Clana, nas je ovdje sedam koliko ima i klubova, dakle po istom principu,
naglasila je poslanica Tanasijevic.

Poslanica Draginja Vuksanovié¢ je dodala kao primjer i Radnu grupu kojom
predsjedava, gdje je princip glasanja po srazmjernosti i samoj prisutnosti u Parlamentu,
tako da ona zastupa svoju partiju na nacin da se njen glas ra¢una kao osam glasova.

Predsjedavajucéi Suljo Mustafi¢ je na kraju pojasnio, da kada je pokuSao definisati
strukturu ovog odbora pomenuo je formulaciju ,tijelo visoke participativnosti“, Sto znaci
ucesce svih poslanickih klubova. Naglasio je, da svi klubovi treba da imaju mogucénost
da delegiraju svog predstavnika i da imaju svoju participativhost. U ovom odboru nece
se niko majorizovati, nego smatram da su etiCka pitanja univerzalna, da nijesu
materijalne prirode, zadiru u mnogo dublju sferu i da ¢e taj odbor odluke donositi

konsenzusom.



Poslanik Andrija Popovi¢ saopstio je da mu se svida ideja da svi poslanicki klubovi
imaju predstavnike, u ovom odboru, nada se da €e poslanici Abazovi¢ i Bojanic¢ formirati
klub, pa da Ce biti osam predstavnika bez obzira Sto je paran broj. Takode smatra, da
se sve odluke moraju donositi konsenzusom i da se ne smije dozvoliti da svi klubovi
nemaju predstavnike u svim odborima.

Poslanica Branka Tanasijevié, predloZila je da se konkretizuje sve o ¢emu se pricalo i
to na naCin da drugi stav bude ,da broj ¢lanova odbora odgovara stranackoj
zastupljenosti u Skupstini, a nakon toga stav ,, da ¢lanove predlazu klubovi poslanika“.
Takode je, poslanica Tanasijevi¢, predlozila da se ne definiSe broj ¢lanova zato Sto
trenutno u Skupstini ima sedam klubova. Dodala je, da smatra, da ¢e ovaj odbor biti
specificno tijelo i da ¢e se sve odluke donositi konsenzusom. Naglasila je, da je etika
posebno polje i da se odnosi na licnost a ne samo na profesionalnost, tako da, ko god
bude vodio odbor bi¢e posvecen konsenzusu.

Poslanik Dritan Abazovi€ je joS jednom pitao da se razjasni, da li ostaje da svaki klub
predlaZe po jednog kandidata ili u skladu sa stranackom zastupljenoScu.

Poslanica Tanasijevi¢ je upitala poslanika Abazovica, kao bi se postupilo u slu€aju u
kome se on kao poslanik trenutno nalazi posSto nema kluba.

Poslanik Abazovié je odgovorio da je svjestan Cinjenice da ne bi imao predstavnika jer
nema kluba. Medutim, u sluCaju da formiramo klub dali bismo clana, naglasio je
poslanik.

Poslanica Buraskovi¢ je takode dodala da je bliza ovom predlogu poslanika Abazovi¢a
da svaki poslanicki klub predlaze po jednog ¢lana odbora.

Poslanica Tanasijevié naglasila je, da sve vrijeme pokuSava da objasni da broj
¢lanova odbora odgovara, ne procentualnoj, ve¢ stranackoj zastupljenosti u Skupstini,
zato Sto postoji heterogen sastav stranacki.

Poslanica Puraskovi¢ kazala je da je otklonila dilemu jer je mislila da poslanica
Tanasijevi¢ podrazumijeva procentualnu zastupljenost, Sto ne bi podrzala.

Predsjedavajuéi Mustafi¢ saopstio je da postoje tri dileme o definisanju stava, koji bi
se odnosio na predlaganje ¢lanova u Odbor za etiCka pitanja. Predlog poslanice

Tanasijevi¢ koji nije do kraja definisan, predlog poslanika Abazovi¢a koji je drugaciji i
predlog poslanice Vuksanovi¢ koji se moZe uzeti kao primjer, koji se primjenjuje u



radnoj grupi koju vodi poslanica, svaki klub ima predstavnika i prilikom odluCivanja
predstavlja glasove svih predstavnika kluba.

Poslanik Abazovié prokomentarisao je u odnosu na treci predlog da tako mozZe da se
glasa samo u Parlamentu. Smatra da niko ne mozZe znati kako bi kolega glasao.
StanoviSta sam, naglasio je poslanik Abazovic, da svi poslanicki klubovi imaju po jedan
glas bez obzira koliko imaju ¢lanova.

Poslanica Vuksanovié¢ kazala je da, ako bi kolega Abazovi¢ formirao klub, onda bi se
radilo o osam glasova i morao bi da postoji jedan ,zlatni glas®, prilikom odlucivanja.

Poslanik Andrija Popovié u svom komentaru kazao je, da je velika dilema koju je
postavila koleginica Vuksanovi¢ kad bi bilo Cetiri-Cetiri glasa prilikom odlu€ivanja, iako je
i predlog poslanice Tanasijevi¢ logi¢an, bliskija mu je varijanta da budu ¢lanovi iz sada
trenutno sedam poslanickih klubova, eventualno ako se pojavi novi osmi glas, onda bi
se mogao koristiti i taj ,zlatni glas®.

Poslanica Tanasijevi¢ je u odnosu na moguce dileme saopstila, da smatra da se nije
razumjela sa kolegama, da postoji sedam klubova da bi svaki od njih predlagao svoga
predstavnika. Takode je dodala da joj se ne dopada Sto se politizuje priCa u radnoj grupi
I da se ide u neke vode koje nijesu tipiCne za etiCki kodeks. Naglasila je da nije protiv
varijante da bude pola poslanika iz pozicije pola iz opozicije.

Predsjedavajuéi Mustafi¢ na kraju je konstatovao, da su se svi slozili da su blizu
dogovora i da je potrebno da poslanica Tanasijevi¢, koja je pripremila i ponudila
predloge saopsti kako glase novi stavovi, nakon ¢ega su svi u Radnoj grup bili saglasni
sa predlozenim rjeSenjem. S tim u vezi, na kraju je zamolio da poslanica Tanasijevic i
sekretarka Radne grupe upodobe Clan 18 kako bi se po ustaljenoj praksi poslao putem
mail-a preciSceni tekst odredbe.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 30 minuta.

Zapisnik sacinila:
Sekretarka Radne grupe Predsjednik Radne grupe
Slavica Mirkovi¢ Suljo Mustafi¢
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