ZAPISNIK
sa 82. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 19. i 20. novembra 2014. godine

Sjednica je pocela u 11.45 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Resid Adrovi¢, Filip
Vukovié, Damir Sehovié, Almer Kala¢ i Goran Tuponja.

Poslanici Strahinja Bulaji¢ i Milutin Pukanovi¢ najavili su odsustvo sa sjednice.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Nik Gjeloshaj, Srdan Mili¢ i Nebojsa Medojevic.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca prisustvovali: dr Milan Dabovié,
predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije, Dragisa Pe$i¢, ¢lan Senata Drzavne
revizorske institucije, Miodrag Radonji¢, generalni direktor Direktorata za drZzavni trezor i
Nikola Vukicevi¢, generalni direktor Direktorata za budzet.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.
Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED

1. PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2013.
GODINU sa IZVJESTAJEM DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE O REVIZIJI
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2013.
GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM REVIZJAMA 1
AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE za period oktobar 2013 -
oktobar 2014. godine.

2. TEKUCA PITANJA.

PRVA TACKA - PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2013. GODINU sa IZVJESTAJEM DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE O REVIZIJI
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2013. GODINU
i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM REVIZIJAMA 1 AKTIVNOSTIMA DRZAVNE
REVIZORSKE INSTITUCIJE za period oktobar 2013 - oktobar 2014. godine.

Prije prelaska na razmatranje Predloga zakona, predsjednik Odbora, Aleksandar
Damjanovi¢, upoznao je ¢lanove da predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije, dr Milan
Dabovié, zbog ranije preuzetih obaveza, nije u mogucnosti da prisustvuje sjednici koja je
prethodno bila zakazana za 20. novembar 2014. godine. U cilju sveobuhvatnog sagledavanja
predmetne materije, a shodno dogovoru sa 80. sjednice Odbora, podsjetio je da ¢e Odbor
zapoceti 82. sjednicu kako bi se upoznao sa misljenjem i stavovima predsjednika Senata DRI
povodom navedene tacke. Saopstio je da ¢e se nastavak sjednice odrzati 20. novembra 2014.
godine, kako bi Odbor nastavio rad u dijelu koji se odnosi na obrazloZenje ministra finansija i
predstavnika DRI-a, i obavio raspravu o Predlogu zakona, imajuéi u vidu Izvjestaj o reviziji
zavr$nog rac¢una budZzeta Crne Gore za 2013. godinu i izvjestaje o pojedina¢nim revizijama.



Takode, podsjetio je ¢lanove da je Predlog zakona o zavrsnom ra¢unu budZeta Crne
Gore za 2013. godinu dostavljen Odboru 29. septembra 2014. godine. Zatim, da je Izvjestaj
Drzavne revizorske institucije o reviziji zavr$nog racuna BudZeta za 2013. godinu usmjeren
Odboru 14. oktobra 2014. godine, dok je 31. oktobra 2014. godine Odboru dostavljen Godisnji
izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period oktobar
2013 - oktobar 2014. godine.

Predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije, dr Milan Dabovi¢, obrazlozio je
sadrzaj IzvjeStaja o reviziji zavrsnog racuna BudZeta za 2013. godinu i ukazao da je DRI
sprovela finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti Predloga zakona o zavr$nom racunu
budzeta Crne Gore za 2013. godinu. U skladu sa tim, predsjednik Senata je ukazao da je DRI
dala pozitivno misljenje sa skretanjem paznje na Predlog zakona i ocjenio je da zavr3ni racun
budZeta mora biti sveobuhvatnije iskazan; da se u dijelu definisanja granice zaduZivanja mora
navesti da li je bruto ili neto zaduZenje, kako ne bi doslo do pogresnog tumacenja; da se
ponavlja prekoracenje budzetske potrosnje; da zabrinjava rast isplata po osnovu sudskih
rjeSenja; kao i da je uoceno vise slucajeva u kojima su sa kapitalnog budzeta vrsena placanja
koja nijesu bila planirana Zakonom o budzetu za 2013. godinu, $to nije u skladu sa Zakonom o

budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
* * *

Sjednica je prekinuta u 12.15 ¢asova.

* * *

Sjednica je nastavljena 20. novembra 2014. godine u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Veljko Zarubica, Re$id Adrovi¢, Damir Sehovi,
Almer Kala¢, Strahinja Bulaji¢ i Goran Tuponja.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Filip Vukovi¢, Nik Gjeloshaj, Srdan
Mili¢, Nebojsa Medojevi¢ i Milutin BPukanovic.

Sjednici su, u svojstvu predstanika predlagaca prisustvovali: dr Radoje Zugi¢, ministar
finansija; Dragisa Pesi¢, ¢lan Senata DrZavne revizorske institucije; Miodrag Radonji¢, generalni
direktor Direktorata za drzavni trezor; Nikola Vukicevié¢, generalni direktor Direktorata za
budzet i Vladan Perovi¢ i Stana BeSovié, drZzavni revizori.

Shodno ¢lanu 55 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici je prisustvovao poslanik
Mladen Bojanié¢.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednicu je pratio i predstavnik
NVO , Institut alternativa”, Marko Sosié.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

PRVA TACKA - PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2013. GODINU sa IZVJESTAJEM DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCHE O REVIZIJI
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2013. GODINU
i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM REVIZIJAMA 1 AKTIVNOSTIMA DRZAVNE
REVIZORSKE INSTITUCIJE za period oktobar 2013 - oktobar 2014. godine.

U nastavku sjednice, ¢lan Senata DrZzavne revizorske institucije, Dragisa Pesi¢,
obrazlozio je Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske
institucije za period oktobar 2013 - oktobar 2014. godine, i osvrnuo se na rad Institucije,



odnosno na administartivne kapacitete, sprovedene aktivnosti i nove nadleznosti koje su joj
dodijeljene donosenjem izmjena i dopuna Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji u julu 2014.
godine. Posebnu paZnju posvetio je nepravilnostima u radu potrosackih jedinica koje su
konstatovane kroz izvjestaje, kao i sadrzaju preporuka koje se odnose na: finansijske izvjestaje i
racunska ta¢nost, gotovinske depozite drzave, primitke budZeta, poreski zavrsni racun, izdatke
budZzeta, rezerve, kapitalni budZet, imovinu, javne nabavke i sistem unutrasnjih kontrola.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca, ministra finansija, otvorena je
rasprava u kojoj su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Strahinja Bulaji¢, Resid
Adrovié¢, Goran Tuponja, Damir Sehovi¢ i Mladen Bojanic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

I U uvodnom obrazlozenju Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu BudZzeta Crne Gore za
2013. godinu sa osvrtom na Izvjestaj o reviziji zavrsnog racuna BudZzeta Crne Gore za 2013.
godinu, ministar finansija ocjenio je da je fiskalna politika u 2013. godini bila usmjerena na
konsolidovanje javnih finansija, smanjenje fiskalnih rizika i nastavak uskladivanja javnih
finansija sa regulativom i praksom EU, i dao pregled kretanja makroekonomskih indikatora.
Takode, ocjenio je da je povecanje prihoda u 2013. godini bio rezultat uvodenja seta mjera
fiskalne konsolidacije, mjera na suzbijanju sive ekonomije, kao i oporavka ekonomske
aktivnosti. Ukazao je da je, s druge strane, povecanje rashoda nastalo kao posljedica nastanka
vanrednih izdataka, odnosno aktiviranje garancija i plac¢anje sudskih rjeSenja. =~ Upoznao je
Odbor o aktivnostima koje su preduzete u cilju sprovodenja preporuka Drzavne revizorske
institucije i koje su rezultirale, pozitivnim mi$ljenjem sa skretanjem paZnje na Predloga zakona
o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2013. godinu. Naglasio je da postoji prostor za dalje
unapredenje fiskalne konsolidacije, kroz smanjivanje troskova u privrednim drustvima u
kojima je drzava vedinski vlasnik, kao i u lokalnim samoupravama, uz oc¢uvanje statusa
ugrozenih kategorija stanovnistva.

Predsjednik Senata DrZavne revizorske institucije upozano je Odbor da je na osnovu
finansijske revizije Institucija utvrdila da Predlog zakona o zavr$nom racunu BudZeta Crne
Gore za 2013. godinu ne sadrZzi materijalno znacajne greske kod iskazivanja rezultata i u skladu
sa tim dala je pozitivno misljenje sa skretanjem paznje. Konstatovao je da je revizijom
uskladenosti DRI utvrdila da potrosacke jedinice, korisnici budzetskih sredstava, nijesu u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladili poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim
propisima, i na osnovu toga dala uslovno misljenje i jedanaest preporuka. Predsjednik Senata
Institucije ukazao je na pojavu koja se ponavlja, a odnosi se na prekoracenje budzetske
potrosnje. Naveo je da iznos nedozvoljenog prekoracenja iznosi 22,55 mil. €, u okviru kojeg
zabrinjava rast isplata po osnovu sudskih rjeSenja. Medutim, u odnosu na 2012. godinu, ukazao
je da je tokom 2013. godine smanjen broj potrosackih jedinica koje su prekoracile budzet sto je
indikator jacanja fiskalne discipline. Takode, ukazao je da je uoceno vise slucajeva u kojima su
sa kapitalnog budzeta vrSena placanja koja nijesu bila planirana Zakonom o budzetu za 2013.
godinu, §to nije u skladu sa Zakonom o budzetu.

II Odbor je konstatovao da je Predlogom zakona o zavr$nom ra¢unu BudZeta za 2013.
godinu prikazan ostvareni realan rast BDP-a po stopi od 3,5%, kao i da je ukupna
konsolidovana javna potrosnja u 2013. godini iznosila 1.547,46 mil. €, Sto je 46,4% BDP-a.



Takode, tekuca javna potrosnja iznosila je 1.423,07 mil. €, Sto ¢ini 42,66% BDP-a. Primici su
iznosili 1.589,34 mil. €, $to je 15,52% iznad planiranih sredstava i da su za 9,53% veci u odnosu
na 2012. godinu, dok su izdaci izvrSeni u iznosu od 1.603,38 mil. € odnosno 16,54% vise od
planiranog iznosa. Ostvaren je budzetski deficit, korigovan za neizmirene obaveze iz
prethodnog perioda za 14,4 mil. €, u iznosu od 215,7 mil. € $to je 6,46% BDP-a i vedi je od
planiranog za 88,2 mil. €. Ukupan drzavni dug na kraju 2013. godine bio je 1.933,7 mil. € ili
58,0% BDP-a, od c¢ega je spoljni dug ¢inio 1.433,0 mil. € ili 43,0% BDP-a, dok je unutradnji bio
500,7 mil. € ili 15,0% BDP-a. Depoziti budzeta su iznosili 6,84 mil. € i 38.477 unci zlata (33,54 mil.
€), sto ukupno iznosi 40,40 mil €.

Na Odboru je ukazano da Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije, koji se sastoji
iz Cetiri dijela: IzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrsnog ra¢una budzeta Crne Gore za
2013. godinu, Sprovodenje preporuka iz Izvjestaja o reviziji Zavrsnog racuna budzeta za 2012.
godinu, Izvoda iz izvjeStaja o izvrSenim pojedina¢nim revizijama u 2013. godini i dijela koji se
odnosi na ostale aktivnosti DrZavne revizorske institucije, predstavlja objedinjenu i saZetu
cjelinu svih realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti ove Institucije u izvjestajnom periodu.

Tokom rasprave o Predlogu zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta za 2013. godinu, Odbor
je imao u vidu Izvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji zavrsnog ra¢una. Dvodnevna
rasprava se odnosila se na: klju¢ne pokretace deficita u 2013. godini odnosno znacajno
odstupanje iznosa rashoda u odnosu na plan, vanredne izdatke, placene garancije, otplatu
sudskih rjeSenja, transparentnost i odgovornost nosilaca javnih politika, pad konkurentnosti
izvoza u odnosu na uvoz, rast socijalnih razlika. Na sjednici je ocijenjen nezadovoljavaju¢im
podatak da je iznos opredijeljen za otplatu kamata visi od iznosa ulaganja u kapitalni budzet,
ukazano na problem dinamike rasta javnog duga, smanjenje nivoa drzavnih depozita,
postovanje ¢lana 11 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji se odnosi na ugovor o
bankarskim poslovima i td. Takode, ocjenjeno je da se preporuke DRI koje se odnose na javne
nabavke, evidenciju prihoda i izvrSavanje kapitalnog budzeta ponavljaju, $to ukazuje da
problemi u tim oblastima i dalje postoje. Naglasena je potreba utvrdivanja prekrsajne i politicke
odgovornosti za sve subjekte za koje je revizijom utvrdeno nepostovanje Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i drugih zakonskih akata.

Na sjednici je iskazan stav da je dug opstina zabrinjavajuci i da bi drzava trebalo da ga
preuzme, ali uz kasnije poostravanje kontrole.

Tokom rasprave, sugerisano je da Drzavna revizorska institucija razmotri moguénost da
prilikom donoSenja plana revizije za 2015. godinu predvidi i izradu revizije Glavnog grada
Podgorice.

III Odbor je, takode, razmotrio realizaciju zaklju¢aka sistematizovanih kroz sedam tacaka
koje je usvojila Skupstina Crne Gore 25. saziva, na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2013. godini, povodom razmatranja Predloga zakona o zavr$nom racunu BudZeta
Crne Gore za 2012. godinu i Godi$njeg izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne
revizorske institucije za period oktobar 2012 - oktobar 2013. godine, dana 23. decembra 2013.
godine.

U cilju realizacije skupstinskih zaklju¢aka, Vlada Crne Gore je: usvojila Akcioni plan za
implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije podijeljen na Sest oblasti kroz 20
preporuka, odredila nadlezne institucije, utvrdila rokove za implementaciju i obrazovala
Koordinacioni tim za pradenje njegove realizacije ¢iji je predsjednik ministar finansija.
Ministarstvo finansija je u dva navrata, 4. jula i 24. septembra 2014. godine, dostavilo
Informaciju o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske



institucije za prvi i drugi kvartal 2014. godine, dok za tre¢i kvartal navedena informacija nije
dostavljena.

Na osnovu uvida u Izvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o
zavrsnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu, koji sadrzi i segment ,Sprovodenje
preporuka iz prethodnog izvjestaja”, a imajuci u vidu dva kvartalna izvjestaja, kao i raspravu sa
81. i 82. sjednice Odbora, odrzane 19. i 20. novembra 2014. godine, Odbor je konstatovao da je
od 20 preporuka, podijeljenih u Sest oblasti, koje se odnose na: analizu i ra¢unsku ta¢nost,
primitke budzeta, izdatke budZeta, kapitalni budZet, imovinu i javne nabavke, u potpunosti
realizovano Sest, djelimi¢no realizovano pet i nije realizovano Sest preporuka, dok je u toku
realizacija tri preporuke za koje je rok IV kvartal. U odnosu na zakljucak br. 7 koji se sastoji od
dvije preporuke, a koje nijesu sastavni dio Akcionog plana Vlade, ni IzvjeStaja Drzavne
revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta za 2012. godinu,
Odbor je konastatovao da je preporuka Vladi da i dalje prati realizaciju preporuka DRI i o tome
kvartalno izvjeStava Skupstinu u fazi realizacije, dok je preporuka koja se odnosi na obavezu da
Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore, odrzi
kontrolna saslusanja sa predstavnicima onih subjekata revizije Drzavne revizorske institucije za
2012. godinu, koji su dobili negativno misljenje, realizovana.

Odbor je ocijenio da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju svih skupstinskih
zaklju¢aka kojima se podrzavaju preporuke DRI, a koje nijesu realizovane ili su u fazi
realizacije, kao i da dostavi kona¢nu informaciju o realizaciji Akcionog plana za implementaciju
preporuka DRI, koja ¢e se odnositi na sva cetiri kvartala.

v Odbor se, tokom rasprave, osvrnuo i na izvjestaje o izvrSenim pojedina¢nim revizijama
(15), u kojima su prezentirani najbitniji nalazi, preporuke i mjere za otklanjanje nepravilnosti u
poslovanju subjekata revizije, obuhvacenih izvje$tajnim periodom. Dato je ukupno 231
preporuka, 39 misljenja (15 pozitivnih, 4 negativnih, 20 uslovnih) i 19 zakljuc¢aka.

Odbor je narocito ukazao na revizije koje su dobile negativna misljenja i dao poseban
osvrt na negativno misljenje revizija izvréenih kod Prijestonice Cetinje. Naime, ukazano je da do
sada nijedna potro$acka jedinica nije dobila tako veliki broj preporuka (38), kao i da se utvrdena
odstupanja odnose na odredene nedostatke koji postoje u skoro svim oblastima funkcionisanja
lokalne samouprave.

Tokom rasprave o pojedina¢nim revizijama bilo je misljenje da se ne smije zanemariti
¢injenica da je osnovni kapital Centralne Banke Crne Gore na nivou od 40 mil. € umjesto 50 mil.
€, 8to nije u skladu sa Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore, iako je DRI dala pozitivno
misljenje na finansijsku reviziju.

Odbor je ocijenio potrebnim da se u narednom periodu odrze kontrolna saslusanja sa
predstavnicima subjekata revizije Drzavne revizorske institucije za 2013. godinu, koji su dobili
negativno misljenje.

\" Nakon glasanja o tome da li da Odbor predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o
zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu, Predlog zakona je dobio potrebnu vedinu
jer je za isti bilo Cetiri glasa "za", dva ,protiv” i jedan glas , uzdrzan”.

VI Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrosnje, jednoglasno, podrzao
nalaze i preporuke DrZavne revizorske institucije, a koji proisti¢u iz revizije Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu i pojedinacnih revizija.



Polaze¢i od navedenog, Odbor je odlucio da predloZzi Skupstini da povodom usvajanja
Predloga zakona o zavr$nom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu, usvoji sljedece

ZAKLJUCKE

1. Finansijski izvjestaji i racunska ta¢nost

Preporucuje se da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija razmotre mogucnost
planiranja sredstava Radio televiziji Crne Gore kroz godis$nji zakon o budZetu kao transfer
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru. Realizaciju planiranih sredstava
potrebno je izvrsiti preko glavne knjige trezora, a izvjeStavanje o potrosnji u okviru Zakona o
zavr$nom ra¢unu BudZeta Crne Gore.

Neophodno je da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija, kroz godi$nje zakone o
budzetu, jasnije definiSu granicu zaduZenja drzave kroz naznaku “bruto ili neto zaduZenje”.

Preporucuje se dalje jacanje fiskalne discipline i dosljedno postovanje stava 1 ¢lana 40
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list CG”, br. 20/14), kojim se precizira da su
potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim Zakonom o budZetu
drzave.

Preporucuje se da Vlada Crne Gore prilikom planiranja budzeta kroz godisnji zakon o
budzetu planira iznose prihoda ostvarenih po osnovu sopstvene djelatnosti potrosackih jedinica
i da se realizovani prihodi koriste u skladu sa ograni¢enjima utvrdenim godisnjimzakonom o
budzetu drzave.

2. Gotovinski depoziti drzave

Preporucuje se Ministarstvu finansija da obezbjedi evidenciju stanja i prometa novcéanih
transakcija koje se obavljaju preko rac¢una koji su u sistemu Konsolidovanog rac¢una drZzavnog
trezora, u skladu s ¢lanom 6. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za BudZet Republike,
budzete vanbudZetskih fondova i budZzete opstina.

3. Primici budzZeta
Preporucuje se Ministarstvu finansija da u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora evidentira
izdatke po osnovu bankarskih usluga, kao i emisiju i otplatu hartija od vrijednost u bruto
iznosu putem rjeSenja, ¢ime se izbjegavaju dodatni troskovi.

4. Poreski zavrsni racun
Preporucuje se Poreskoj upravi da dosljedno postuje Zakon i podzakonska akta u izradi
Poreskog zavrsnog rac¢una i redovno usaglasava stanje sa Glavnom knjigom Drzavnog trezora i
Centralnom bankom Crne Gore.

5. Izdaci budzeta

Drzavni trezor i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba da usaglase podatke o
visini namjenskih i opstih prihoda iskazanih u Predlogu zakona o zavr$nom ra¢unu BudZeta za
2013. godinu. Izdaci po osnovu doprinosa za zdravstvenu zastitu korisnika penzije, treba da se
planiraju godi$njim zakonom o budZetu drzave u skladu s ¢lanom 178. Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju i Zakonom o budzetu.

Neophodno je da Ministarstvo finansija usaglasi Uputstvo o radu Drzavnog trezora sa
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporucuje se da se na grupi racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda,
evidentiraju izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koji nijesu planirani budZzetom, jer u tom



slucaju ne postoje mogucnosti da se neizmirene obaveze isplate sa budzetom odobrenih linija
izdataka

6. Rezerve
Preporucuje se Vladi i Ministarstvu finansija da koriS¢enje sredstava tekuce budZzetske
rezerve usklade s odredbama Zakona o budZetu i Pravilnikom o bliZim kriterijumima za
koriséenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve.

7. Kapitalni budzet
Preporucuje se Direkciji za saobracaj i Direkciji za javne radove da se izvrSavanje
Kapitalnog budzeta vrsi u skladu s ¢lanom 11. stav 3. Zakona o budZetu, kojim je utvrdeno da
se nijedan izdatak sa Konsolidovanog racuna drzavnog trezora ne smije isplatiti ako nije
odobren Zakonom o budzetu.

8. Imovina
Preporucuje se svim potrosackim jedinicama da obezbjede evidenciju drzavne imovine u
skladu sa Zakonom o imovini i podzakonskim aktima.

9. Javne nabavke
Preporucuje se ponovo potrosackim jedinicama da dosljedno postuju odredbe Zakona o
javnim nabavkama i obezbijede transparentnost procesa javnih nabavki.

10. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola
Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i
unutrasnje revizije u potrosackim jedinicama u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj
kontroli u javnom sektoru i standardima interne revizije.

11. Praéenje realizacije skupstinskih zakljucaka

Neophodno je da Vlada Crne Gore evidentira preporuke DrZzavne revizorske institucije
iz prethodnog perioda, datih u Izvjestaju o reviziji Zakona o zavrsnom ra¢unu budZzeta drzave
za 2012. godinu i pojedina¢nim revizijama, koje nijesu realizovane a ponavljaju se u Izvjestaju o
reviziji Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu. Potrebno je
utvrditi razloge neispunjavanja istih i predloziti mjere u cilju njihove realizacije, kao i
informisati Skupstinu Crne Gore, putem Informacije o realizaciji Akcionog plana Vlade za
implementaciju preporuka Drzavne revizorake institucije do kraja prvog kvartala 2015. godine.

U odnosu na 15 subjekta obuhvacenih pojedina¢nim revizijama u periodu oktobar 2013
- oktobar 2014. godine, Drzavna revizorska institucija je u kona¢nim izvjestajima i izvrsenim
pojedina¢nim revizijama dala preporuke i zakljucke, koje su sadrzane u tre¢em dijelu Godisnjeg
izvjestaja Institucije.

Potrebno je da Vlada intenzivno i dalje prati realizaciju svih preporuka Drzavne
revizorske institucije radi eliminisanja utvrdenih nepravilnosti kod subjekata revizije i
unapredenja njihovog rada i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, ¢e u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne
Gore, odrzati kontrolna saslu$anja sa predstavnicima onih subjekata revizije Drzavne
revizorske institucije za 2013. godinu, koji su dobili negativno misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.



Druga tacka - Tekuca pitanja

Predsjednik Odbora,

a)

b)

Obavijestio je ¢lanove da je dostavljen odgovor Regulatorne agencije za energetiku (br.
00-63-7/14-111/3, od 19. novembra 2014. godine) povodom pitanja poslanika
postavljenih na 77. sjednici Odbora, koja su se odnosila na visinu naknade za licence u
energetskom sektoru Crne Gore i visine sredstava na ime Rezerve u budZetu Agencije.
Uz odgovor je dostavljena i Metodoloigija za utvrdivanje naknada za licence.

Predsjednik Odbora je konstatovao da su navedeni dopisi proslijedeni ¢lanovima
Odbora preko Pisarnice.

Podsjetio je ¢lanove da je na 78. sjednici Odbora, shodno ¢lanu 6 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stranim investicijama (,Sl. list CG”, broj 45/14), dogovoreno da
Odbor, nakon obavljenih konsultacija po poslanickim klubovima, predlozi dva
poslanika za ¢lanove Savjeta za strane investicije.

Dogovoreno je da se postupak formalizuje na narednoj sjednici koja ¢e se odrzati 1.
decembra 2014. godine, na nac¢in da Odbor predlozi Skupstini jednog predstavnika
parlamentarne vecine i jednog predstavnika parlamentarne manjine.

Shodno dogovoru sa 80. sjednice Odbora, a povodom poziva Odbora za ekonomiju i
finansije Parlamenta Republike Albanije za odrzavanje nastavka sastanka dva odbora,
podsijetio je da ¢e se isti odrzati 6. decembra 2014. godine u Tirani. Naglasio je da se radi
o veoma znacajnom obliku parlamentarne saradnje, i saopstio da je definisanje teme u
toku i da ¢e o njoj biti blagovremeno informisani.

* * *

Sjednica je zavrsena u 12.20 ¢asova

* * *

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevi¢, s.r. mr Aleksandar Damjanovig, s.r.



82. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 19. i 20. novembra 2014. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIVI AKATA wLA" »PROTIV“ ,UZDRZAN"
Predlog zakona o zavrsnom Veljko Zarubica  Aleksandar Damjanovié¢ Goran Tuponja
ra¢unu BudZeta Crne Gore za  Resid Adrovi¢ Strahinja Bulaji¢
2013. godinu sa Izvjestajem Almer Kala¢
Drzavne revizorske Damir Sehovi¢

institucije o reviziji Predloga
zakona o zavr$nom ra¢unu
Budzeta Crne Gore za 2013.
godinu i Godis$njim
izvjeStajem o izvrSenim
revizijama i aktivnostima
Drzavne revizorske
institucije za period oktobar
2013 - oktobar 2014. godine




