
Z A P I S N I K

sa 90. sjednice Zakonodavnog odbora,  održane dana 24. novembra 2014. godine

Sjednica je počela u 10 sati.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Sjednici su prisustvovali sljedeći članovi Odbora: Džavid Šabović (predsjednik Odbora), Velizar 
Kaluđerović (zamjenik predsjednika Odbora), Luiđ Škrelja, Željko Aprcović, Radovan 
Obradović, Zorica Kovačević, Emilo Labudović, Vladislav Bojović, Veljko Vasiljević, Neven 
Gošović i Srđan Perić.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, prisustvovali: Svetlana 
Rajković, generalni direktor u Direktoratu za međunarodnu pravnu saradnju i evropske 
integracije, Branka Lakočević, pomoćnica ministra pravde, Boro Vučinić, direktor Agencije za 
nacionalnu bezbjednost i Vesna Dumović, službenica u Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Predsjednik Odbora je predložio dnevni red koji je jednoglasno usvojen.

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o sprječavanju korupcije;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju sukoba interesa;
3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći;
4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku;
5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju;
6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost;
7. Razmatranje Zaključka Kolegijuma predsjednika Skupštine Crne Gore, br.00-32-5/14-42 od 
22.jula 2014. godine.
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Prva tačka dnevnog reda

Predlog zakona o sprječavanju korupcije

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je Svetlana Rajković, generalni direktor u
Direktoratu za međunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije. Nakon uvodnog izlaganja
predstavnice predlagača zakona i duže rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa
za Crnu Goru.

2.Odbor  je  ocijenio  da  je  ovaj  Predlog zakona,  uz  odgovarajuće  amandmanske korekcije,  u
skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese sljedeće
amandmane:

AMANDMAN 1

U nazivu člana 25 Predloga zakona riječ „izvještaja“ zamjenjuje se riječju „Izvještaja“.

Član 25 mijenja se i glasi:

„Javni  funkcioner podnosi Izvještaj Agenciji elektronski i u pisanoj formi.“

AMANDMAN 2

U članu 83 stav 1 tačka 2, poslije riječi „ili“ dodaje se riječ „zaštite“.

AMANDMAN 3

U članu 111 riječi: „(„Službeni list CG“, br. 1/09, 41/11 i _____)“ zamjenjuju se riječima: 
„(„Službeni list CG“, br. 1/09 i 41/11)“.
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PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA SE SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupština posebno ne odlučuje.

Takođe, Odbor je konstatovao da u predloženom zakonu postoje pravno – tehničke greške
koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagača
zakona, pa na taj način, korigovane odredbe postaju sastavni dio ovog Predloga zakona.

PRAVNO – TEHNIČKE KOREKCIJE:

- U članu 36 stav 1, poslije riječi „postupak“ dodaje se tačka.
- U članu 59 stav 1 tačka 6, riječ „sredstava“ zamjenjuje se riječju „sredstva“.
- U članu 103 stav 1 tačka 15, riječi: „dostavio rganu“ zamjenjuju se riječima: „dostavi 

organu“.

3.  Odbor  je  konstatovao  da  o  ovom  Predlogu  zakona  Skupština  odlučuje  u  skladu  sa
Amandmanom IV stav  1  Amandmana  I  do  XVI  na  Ustav  Crne  Gore  (“Službeni  list  CG”,
br.38/2013),  kojim je propisano da Skupština većinom glasova svih poslanika donosi zakone
kojima se uređuju materijalne obaveze građana.

4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

  Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Luiđ Škrelja, član Odbora.

Druga tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju sukoba interesa

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je Svetlana Rajković, generalni direktor u
Direktoratu za međunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije. Nakon uvodnog izlaganja
predstavnice predlagača zakona i duže rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:
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1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne

Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od interesa

za Crnu Goru.

2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

3.Odbor  je  konstatovao da  u  predloženom zakonu postoje  pravno – tehničke  greške  koje  je

potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagača zakona, pa na

taj način, korigovane odredbe postaju sastavni dio ovog Predloga zakona.

PRAVNO – TEHNIČKE KOREKCIJE

U članu 3 Predloga zakona kojim se u članu 6 osnovnog zakona poslije stava 3 dodaje novi stav,
u novododatom stavu veznik ,,i” briše se.

U članu 20 Predloga zakona kojim se mijenja član 49 osnovnog zakona u stavu 1 tačka 16 
riječ ,,izvještaja“ zamjenjuje se riječju ,,Izvještaja“.

U članu 21 Predloga zakona kojim se mijenja član 50 osnovnog zakona u stavu 1 tačka 3 
riječi: ,,odluku donijetu“ zamjenjuju se riječima: ,,odluke donijete“.

4.Odbor  je  konstatovao  da  o  ovom  Predlogu  zakona  Skupština  odlučuje  u  skladu  sa
Amandmanom IV stav 1 Ustava Crne Gore  ( ,,Službeni list CG“ br.01/2007 i 38/2013),  jer se
ovim Predlogom zakona uređuju prava građana.

5.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određen  je poslanik Luiđ Škrelja, član Odbora.

Treća tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je Branka Lakočević,  pomoćnica ministra
pravde.  Nakon uvodnog izlaganja predstavnice  predlagača zakona i  duže  rasprave,  Odbor je
ocijenio sljedeće:
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1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa
za Crnu Goru. 

 2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona, uz odgovarajuću amandmansku korekciju,  u
skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese  sljedeći
amandman:

AMANDMAN 

Član 4 Predloga zakona mijenja se i glasi:

U članu 12 stav 1 tačka 3 riječ “ stalim” zamjenjuje se riječju “ stalnim”, a poslije riječi 
“nastanjenjem” dodaju se zarez i riječi: ”odnosno stalnim boravkom”.

    PREDSTAVNICA  PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA  SE  SA  AMANDMANOM
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJE
SASTAVNI   DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA   i  o  njemu  Skupština  posebno  ne
odlučuje.

     Takođe, Odbor je konstatovao dvije pravno- tehničke greške u predloženom zakonu 
koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagača 
zakona pa, na taj način, korigovane odredbe postaju sastavni dio  ovog Predloga zakona.

     U pitanju su sljedeće pravno- tehničke korekcije:

U tački 4 riječ “ trgovina ” zamjenjuje se riječju “trgovine” a poslije riječi “ljudima” 
interpunkcijski znak  tačka-zarez zamjenjuje  se zarezom.

U članu 30 stav 1  poslije riječi “koji je” dodaju se zarez i riječi: “uz prethodnu saglasnost 
advokata,”.

3.Odbor  je  konstatovao  da  o  ovom  Predlogu  zakona  Skupština  odlučuje  u  skladu  sa
Amandmanom IV stav  1  Amandmana  I  do  XVI  na  Ustav  Crne  Gore  („Službeni  list  CG“,
br.38/2013), odnosno većinom glasova svih poslanika. Razlog za predloženo odlučivanje Odbor
nalazi u činjenici što se predloženim zakonom  uređuje način ostvarivanja prava građana.

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora.
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Četvrta tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je Branka Lakočević,  pomoćnica ministra
pravde.  Nakon uvodnog izlaganja predstavnice  predlagača zakona i  duže  rasprave,  Odbor je
ocijenio sljedeće:

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa
za Crnu Goru. 

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman :

AMANDMAN 

Član 3 Predloga zakona mijenja se i glasi :

,,U članu 24 stav 3, članu 43, članu 62 stav 2, članu 66 stav 1, članu 67, članu 92 i  članu 99 
riječi :''matična knjiga'', u različitom padežu, zamjenjuju se riječima:''matični registar'' u 
odgovarajućem padežu. 

PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANOM 
ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE 
GORE POSTAJE  SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njemu Skupština 
posebno ne odlučuje .

4. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV stav 1 
Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 38/2013). Razlog za 
predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što materija, koja se reguliše ovim Predlogom 
zakona predstavlja način ostvarivanja sloboda i prava građana.  

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

6. Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora. 
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Peta tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je Branka Lakočević,  pomoćnica ministra
pravde.  Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača zakona i  kraće rasprave,  Odbor je
ocijenio sljedeće:

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tač.1, 3 i 5 Ustava Crne
Gore,  kojim je  propisano da  se  zakonom,  u  skladu  sa  Ustavom,  uređuju  način  ostvarivanja
ljudskih  prava  i  sloboda,  kada  je  to  neophodno  za  njihovo  ostvarivanje,  način  osnivanja,
organizacija i nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za
njihovo funkcionisanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

3. Odbor  je  konstatovao  da  o  ovom  Predlogu  zakona  Skupština  odlučuje  u  skladu  sa
Amandmanom IV stav  1  Amandmana  I  do  XVI  na  Ustav  Crne  Gore  („Službeni  list  CG“,
br.38/2013), odnosno većinom glasova svih poslanika.  Razlog za predloženo odlučivanje Odbor
nalazi  u  činjenici  što  se  predloženim zakonom  uređuju  način  ostvarivanja  prava  građana  i
materijalne obaveze građana.

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Radovan Obradović, član Odbora

Šesta tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost

U  ime  predlagača  ovaj  Predlog  zakona  obrazložio  je   Boro  Vučinić,  direktor  Agencije  za
nacionalnu  bezbjednost.  Nakon  uvodnog  izlaganja  predstavnika  predlagača  zakona  i  duže
rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa
za Crnu Goru.

2.Odbor  je  ocijenio  da  je  ovaj  Predlog zakona,  uz  odgovarajuće  amandmanske korekcije,  u
skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese sljedeće
amandmane:
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AMANDMAN 1
U članu 2 Predloga zakona, koji se odnosi na član 6 važećeg zakona, rečenica: „U stavu 3 
poslije riječi  „zakonom“  dodaju se riječi: „i drugim propisom“.“.  briše se.

AMANDMAN 2
U članu 5 Predloga zakona, kojim se mijenja član 8 važećeg zakona, u stavu 2  člana 8 riječ  
„stručnu“  briše se  a poslije riječi  „pomoć“  dodaju se riječi: „u vezi sa prikupljanjem 
podataka“.

U stavu 3 riječ  „stručnu“   briše se  a poslije riječi  „pomoć“  dodaju se riječi: „u vezi sa 
prikupljanjem podataka“.

AMANDMAN 3
U članu 6 Predloga zakona, koji se odnosi na član 9 važećeg zakona, u članu 9 stav 1 tački 2 
poslije riječi  „osmatranjem,“  dodaju se riječi: „na otvorenom prostoru i javnom mjestu,“.

         PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI   DIO OVOG  PREDLOGA  ZAKONA   i  o  njima  Skupština  posebno  ne
odlučuje.

3.Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti većinom glasova svih poslanika, u
skladu sa Amandmanom IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore („Službeni list
CG“,  br.38/2013).  Razlog  za  predloženo  odlučivanje  Odbor  nalazi  u  činjenici  što  se
predloženim zakonom  uređuje način ostvarivanja prava građana.

 4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Velizar Kaluđerović, član Odbora

Sedma tačka dnevnog reda

Zaključak Kolegijuma predsjednika Skupštine Crne Gore,  br. 00-32-5/14-42 od 22. jula 
2014. godine.

  Odbor  nije razmotrio ovaj Zaključak  uz konstataciju da će to uraditi na nekoj od narednih 
sjednica.
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Na početku sjednice stavljeni su   na uvid zapisnici sa 87. i 88. sjednice Odbora. 
Na  kraju sjednice Odbor je jednoglasno usvojio navedene zapisnike.

Sjednica Odbora je završena u 13 sati i 45 minuta.

SEKRETAR ODBORA                                                       PREDSJEDNIK ODBORA
Snežana Kaluđerović                                                                        Džavid Šabović
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