
Z A P I S N I K

sa 91. sjednice Zakonodavnog odbora, održane 01.decembra 2014.godine

Sjednica je počela u 10 časova.

Sjednici su prisustvovali članovi Odbora : Džavid Šabović (predsjednik Odbora),  Velizar 
Kaluđerović ( zamjenik predsjednika Odbora), Luiđ Škrelja, Željko Aprcović, Radovan 
Obradović, Marta Šćepanović,  Zorica Kovačević, Neven Gošović,  Emilo Labudović, Veljko 
Vasiljević, Vladislav Bojović i Srđan Perić .

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović - predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su , u svojstvu predstavnika predlagača akata prisustvovali poslanici : Draginja 
Vuksanović, doc.dr Branka Bošnjak i Milutin Đukanović.

U skladu sa članom 67 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, sjednici Odbora je prisustvovao 
Vuk Maraš - direktor monitoring programa u MANS - u.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora  je predložio dnevni red koji je  jednoglasno usvojen .

DNEVNI RED

1. Predlog zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, koji su podnijeli
poslanici mr Milutin Simović, Branko Čavor, Draginja Vuksanović, Ljerka Dragičević i 
Suljo Mustafić;

2. Predlog zakona o izmjenama Zakona o državnim službenicima i namještenicima, koji su 
podnijeli poslanici doc.dr Branka Bošnjak i Milutin Đukanović;

3. Predlog zakona o dopunama Zakona o radu, koji su podnijeli poslanici doc.dr Branka 
Bošnjak i Milutin Đukanović;

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, koji su 
podnijeli poslanici Srđan Milić i Snežana Jonica;

5. Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je podnio 
poslanik Janko Vučinić;
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6. Razmatranje Zaključka Kolegijuma predsjednika Skupštine Crne Gore, br.00-32-5/14-42
od 22.jula 2014.godine.

Prva tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O FINANSIRANJU POLITIČKIH SUBJEKATA I IZBORNIH 
KAMPANJA, koji su podnijeli poslanici mr Milutin Simović, Branko Čavor, Draginja Vuksanović, 
Ljerka Dragičević i Suljo Mustafić

           U ime predlagača  zakona  ovaj  Predlog zakona obrazložila  je  poslanica  Draginja
Vuksanović. Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je
ocijenio sljedeće :

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5, kojim je 
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane :

AMANDMAN 1

U članu 21 stav 3 poslije riječi:'' odnosno privrednog društva za finansiranje'' dodaje se riječ 
''izborne''.

AMANDMAN 2

U članu 34 stav 1 riječ ''kao'' i riječi :''biračko pravo'' brišu se.

U stavu 2 riječi : ''pravo glasa'' brišu se.

AMANDMAN 3

Član 42 stav 2 mijenja se i glasi : ,,Obrazac i sadržinu izvještaja iz stava 1 ovog člana propisuje 
Agencija''. 

AMANDMAN 4

U članu 46 stav 6 riječi : ''donosi Agencija'' zamjenjuju se riječima ''Agencija izrađuje''.

AMANDMAN 5

U članu 52 stav 1 tačka 6 riječ ''ili'' zamjenjuje se riječima ''kao i ''.
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AMANDMAN 6

U članu 53 stav 1 tačka 7 riječi : ''o čemu obavještava Agenciju'' brišu se.

AMANDMAN 7

U članu 55 stav 1 tačka 13 briše se.
Vrši se prenumeracija preostalih tačaka.

AMANDMAN 8

Naziv člana 60 mijenja se i glasi : ,,Usaglašavanje poslovanja'' 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 
ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE GORE
POSTAJU  SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njima Skupština posebno 
ne odlučuje .

Takođe, Odbor je konstatovao da u predloženom zakonu postoje pravno - tehničke greške 
koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasio se predlagač zakona, pa na 
taj način, korigovane odredbe postaju sastavni dio ovog Predloga zakona. 

U pitanju sa sledeće pravno - tehničke korekcije :

Naziv člana 3 mijenja se i glasi :,, Izvori finansiranja''.

U članu 6 stav 3 alineja 2 riječ ''banakai'' zamjenjuje se riječima ''banaka i ''.

U članu 15 stav 1 riječ ''odnadležne'' zamjenjuje se riječima ''od  nadležne''.

U članu 26 stav 1 riječ ''javnihustanova'' zamjenuje se riječima ''javnih ustanova''.

U članu 53 stav 1 tačka 24 riječ ''na'' zamjenuje se riječju ''ne''.

U članu 54 pogrešna je numeracija tačaka, pa će dosadašnje tačke 1,2,3,3,4 i 5 postati tačke 
1,2,3,4,5 i 6.
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4. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV stav 1 
Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 38/2013). Razlog za 
predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što materija, koja se reguliše ovim Predlogom 
zakona predstavlja način ostvarivanja sloboda i prava građana.  

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

6. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Radovan Obradović, član Odbora.

Druga tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRŽAVNIM SLUŽBENICIMA I 
NAMJEŠTENICIMA  koji su podnijeli poslanici doc.dr Branka Bošnjak i Milutin Đukanović

           U ime predlagača zakona ovaj Predlog zakona obrazložila je poslanica doc.dr Branka
Bošnjak. Nakon izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je ocijenio
sljedeće :

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona, uz odgovarajuće amandmanske korekcije, u
skladu  sa  Ustavom i  pravnim sistemom.  Iz  tog  razloga  Odbor  je  odlučio  da  podnese
sljedeće amandmane:

AMANDMAN 1

U članu 1 Predloga zakona, kojim se mijenja član 43 važećeg zakona, u izmijenjenom članu 43 
stav 5 riječi: „stava 1“ zamjenjuju se riječima: „st. 1 i 2“.

AMANDMAN 2

U članu 3 Predloga zakona, kojim se mijenja član 118 važećeg zakona, u izmijenjenom članu 118
stav 9 mijenja se i glasi:

„Ako se oglasom iz stava 2 ovog člana traži više izvršilaca, starješina državnog organa vrši 
izbor najbolje ocijenjenih kandidata po redosledu sa rang liste za izbor kandidata.“

PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA SE  SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupština posebno ne odlučuje.
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Takođe, Odbor je konstatovao da u predloženom zakonu postoje pravno – tehničke greške
koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagača
zakona, pa na taj način, korigovane odredbe postaju sastavni dio ovog Predloga zakona.

PRAVNO – TEHNIČKE KOREKCIJE:

- U članu 1 Predloga zakona, kojim se mijenja član 43 važećeg zakona, u izmijenjenom 
članu 43 stav 3, riječ „ocjenjivanu“ zamjenjuje se riječju „ocjenjivanju“.

- U članu 2, kojim se mijenja član 45 važećeg zakona, u izmijenjenom članu 45 
stav 3 riječ „vodići“ zamjenjuje se riječju „vodeći“.

3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu
sa   Amandmanom  IV  stav  1  Amandmana  I  do  XVI  na  Ustav  Crne  Gore
(“Službeni  list  CG”,  br.38/2013),  kojim  je  propisano  da  Skupština  većinom
glasova  svih  poslanika  donosi  zakone kojima se uređuje  način  ostvarivanja
sloboda i prava građana.

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Neven Gošović, član Odbora.

Treća tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RADU, koji su podnijeli poslanici doc.dr 
Branka Bošnjak i Milutin Đukanović

           U ime predlagača zakona ovaj Predlog zakona obrazložila je poslanica doc.dr Branka 
Bošnjak.Nakon izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je ocijenio 
sljedeće :

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa
za Crnu Goru. 

 2.Odbor je  ocijenio  da je  ovaj  Predlog zakona,  uz odgovarajuće  amandmanske korekcije,  u
skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese sljedeće
amandmane:

AMANDMAN 1
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U uvodnoj rečenici  člana 1 Predloga zakona, broj “16a” briše se.

Naziv  člana 16a mijenja se i glasi:

“Uslovi za zasnivanje radnog odnosa u preduzećima i ustanovama u kojima je država 
većinski vlasnik”.

AMANDMAN 2

Član 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“ U članu 172 stav 1 poslije tačke 1 dodaje se nova tačka koja glasi:

  “1a) zaključi ugovor o radu suprotno članu 16a ovog zakona;.”.”.

PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA  SE  SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI   DIO  OVOG  PREDLOGA  ZAKONA   i  o  njima  Skupština  posebno  ne
odlučuje.

3.Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti većinom glasova svih poslanika, u
skladu sa Amandmanom IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore („Službeni list
CG“, br.38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što se predloženim
zakonom  uređuje način ostvarivanja prava građana.

4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik  Neven Gošović član Odbora.

Četvrta tačka dnevnog reda 
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU,
koji su podnijeli poslanici Srđan Milić i Snežana Jonica

U skladu sa članom 67 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor nije razmotrio ovaj 
Predlog zakona, jer predstavnici predlagača zakona nijesu prisustvovali sjednici Odbora.

Peta tačka dnevnog reda
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PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, 
koji je podnio poslanik Janko Vučinić

U skladu sa članom 67 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor nije razmotrio ovaj 
Predlog zakona, jer predlagač zakona nije prisustvovao sjednici Odbora

Šesta tačka dnevnog reda
RAZMATRANJE ZAKLJUČKA KOLEGIJUMA PREDSJEDNIKA SKUPŠTINE CRNE GORE, 
BR.00-32-5/14-42 OD 22.JULA 2014.GODINE.

Odbor nije razmatrao predmetni zaključak, uz konstataciju da će isti razmotriti na sljedećoj 
sjednici.

Sjednica je završena u 11 sati i 10 minuta.

SEKRETAR ODBORA                                                                     PREDSJEDNIK ODBORA
  Snežana Kaluđerović                                                                                     Džavid Šabović          
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