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Na osnovu ¢lana 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim lzvjeStaj o
uceSc¢u Elanova Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, doc. dr Srde Popovi¢a
i prim. dr lzeta Bralica na Interparlamentarnoj konferenciji “Gradansko zastupanje i politicko
uceSce nacionalnih i etnickih manjina”, organizovanoj od strane Narodne skupStine Republike
Srbije i Evropskog parlamenta, 20. i 21. novembra 2014. godine u Narodnoj skupstini Republike
Srbije u Beogradu.

IzvjeStaj je usvojen na 39. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj

4. decembra 2014. godine.

PREDSJEDNIK ODBORA

dr Halil Dukovié

DOSTAVLJENO:

- doc.dr Miodragu Vukoviéu, predsjedniku Odbora,
- Vesni Radulovi¢, sekretaru Odbora,

- ¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode

IZVIESTAJ SA 3
INTERPARLAMENTARNE KONFERENCIJE “GRADANSKO ZASTUPANJE | POLITICKO
UCESCE NACIONALNIH | ETNICKIH MANJINA”,



odrzane , 20. i 21. novembra 2014. godine u Beogradu,
u organizaciji Narodne skupstine Republike Srbije i Evropskog parlamenta

Interparlamentarna konferencija “Gradansko zastupanje i politicko uc¢eS¢e nacionalnih i
etnickih manijina” organizovana je od strane Narodne skupsStine Republike Srbije i Evropskog
parlamenta, 20. i 21. novembra 2014. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije u Beogradu.

Na Konferenciji su ucCestvovali poslanici Evropskog parlamenta, poslanici zemlja
kandidata i potencijalnih kandidata za c¢lanstvo u Evropskoj uniji, predstavnici Delegacije
Evropske unije u Srbiji, predstavnici ministarstava i nezavisnih drZzavnih organa u Republici
Srbiji, kao i predstavnici savjeta nacionalnih manjina i organizacija civilnog drusStva.

Predstavnici Skupstine Crne Gore na ovoj Konferenciji bili su €¢lanovi Odbora za ljudska
prava i slobode, poslanici doc. dr Srda Popovic i prim. dr Izet BralicC.
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Konferenciju su otvorili Maja Gojkovi¢, predsjednica Narodne skupstine Republike Srbije i
Ivo Vajgl, poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za spoljne poslove.

Predsjednica Narodne skupstine Republike Srbije je izrazila zadovoljstvo Sto je
Narodna skups$tina Republike Srbije zajedno sa Evropskim parlamentom organizator i domacin
Konferencije posveéene postovanju manjinskih prava, kao jednom od temelja na kome pocivaju
savremene demokratije. Istakla je da je pitanje zaStite prava i polozaja nacionalnih manjina,
obezbjedivanje uslova za o€uvanje nacionalnog identiteta, uz moguénost da nacionalne manjine
istovremeno budu integrisane u drustvo veoma vaZzno za Srbiju, kao multietnicku drzavu.
Ukazala je da je poStovanje manjinskih prava u Republici Srbiji garantovano Ustavom,
zakonima i ratifikovanim medunarodnim sporazumima. Navela je da je u Srbiji u toku formiranje
nacionalnih savjeta nacionalnih manjina nakon izbora odrzanih 26. oktobra 2014. godine.
Predsjednica Narodne skupstine je istakla da je Srbija posvecena Clanstvu u Evropskoj uniji,
kao i da je regionalna saradnja jedan od spoljnopolitiCkih prioriteta Srbije.

Poslanik Evropskog parlamenta Ivo Vajgl je istakao da Evropski parlament
organizacijom ove konferencije pruza poruku da je posveéen procesu proSirenja Evropske unije.
Ocijenio je da je za drZzave Zapadnog Balkana bitno da usvoje evropske vrijednosti i standarde i
naglasio da su drzave ovog regiona postigle veliki napredak kada je u pitanju proces pomirenja i
regionalne saradnje.

Prvog dana Konferencije analizirane su nacionalne i supranacionalne garancije za
zastitu etnickih i nacionalnih manjina, a o ustavnim normama, izbornim sistemima i primjeni tih
standarda u praksi govorili su Dovani Pogeski, profesor sa Univerziteta u Salentu, u ltaliji i Pal
Caku, ¢lan Odbora za gradanske slobode, pravdu i unutrasnje poslove Evropskog parlamenta.

Na Konferenciji je bilo rijeCi o promovisanju pomirenja, spre€avanju prijetnji po
bezbjednost i stvaranju uslova za miran suzivot, do potpunog integrisanja u drustvo pripadnika
nacionalnih i etni€kih manjina. Panelisti za ovu temu bili su: Meho Omerovié, predsjednik
Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike
Srbije, Ivo Vajgl, poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za spoljne poslove i Emir
Adzovi¢, koordinator Zajednickog projekta Evropske unije i Savjeta Evrope za promovisanje
ljudskih prava i zastitu manjina u jugoisto€noj Evropi.

Predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne
skupstine Republike Srbije, Meho Omerovié€ je istakao da je poStovanje ljudskih i manjinskih
prava temelj demokratskog drustva, Sto je posebno vazno za Srbiju kao viSenacionalnu drzavu
koja se nalazi u postkonflikthom periodu. Naveo je da u Srbiji postoji dobar zakonski okvir za
zastitu ljudskih i manjinskih prava, ali je potrebno uloziti dodatne napore da se u punoj mjeri
primjenjuje ono Sto je Ustavom i zakonima zagarantovano. Jedan od glavnih zadataka za
Narodnu skupstinu i nadlezni Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova je
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jacanje njihove kontrolne uloge. Omerovi¢ je istakao da drzava mora da obezbijedi adekvatnu
reakciju protiv svih oblika nasilja efikasnom kaznenom politikom, ali i otklanjanjem uzroka nasilja
kroz izgradnju tolerantnog drusStva, prvenstveno putem obrazovnog sistema.

Ivo Vajgl, poslanik Evropskog parlamenta je govorio o tradicionalnim nacionalnim
manjinama i novim manjinama kojih je svakim danom sve viSe zbog globalnih deSavanja koja
stvaraju nove manijine i otvaraju nova pitanja u manjinskoj politici. Podsjetio je da je najznacajniji
medunarodni dokument koji se tiCe prava nacionalnih manjina Okvirna konvencija Savjeta
Evrope za zastitu nacionalnih manjina.

Emir Adzovi¢ je predstavio Zajednicki projekat Evropske unije i Savjeta Evrope za
promovisanje ljudskih prava i zastitu manjina u jugoisto¢noj Evropi koji se realizuje u Crnoj Gori,
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Srbiji, Makedoniji i na Kosovu, u periodu od 1. jula
2014. do 26. decembra 2016. godine. Saopstio je da je Projekat usmjeren na uklanjanje
prepreka u primjeni prava manjina kako bi pripadnici manjina svoja prava u potpunosti mogli
uzivati. Projekat polazi od Cinjenice da su iskustva i izazovi koji postoje na lokalnom nivou,
uklju€uju¢i ograniCene resurse, vjerovatno veoma sli€ni kod svih korisnika Projekta i da
prakti€ne mjere za povecanje kohezije i pristup manjinskim pravima koje se uspjesno sprovode
u jednoj opstini, mogu biti korisne i u drugim. Istakao je da postoje tri posebna cilja ovog
Projekta:

- davanje podrSke lokalnim samoupravama da podstiCu politike i kapacitete za
sprovodenje preporuka o manjinskim pravima u praksi u odabranim opstinama u regionu,

- prepoznavanje i razmjena dobrih praksi medu opStinama i razvijanje prilagodljivih
modela koje mogu da koriste i druge opstine u regionu i

- koris¢enje dokaza sa lokalnog nivoa i preporuka iz izvjeStaja o monitoringu Savjeta
Evrope da bi se pruzila podrska zakonodavnim promjenama i promjenama politika na nivou
centralnih vlasti.

Po zavrSetku panel diskusija, u€esnici Konferencije su bili u prilici da sa panelistima
razmijene misljenja o klju¢nim temama, kao i da iznesu misljenja u vezi sa poloZzajem i pravima
manjinskih naroda.

U diskusiji su ucestvovali i ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore koji su istakli da je Crna Gora kao multietniCka, multinacionalna, multikonfesionalna i
multikulturalna drzava primjer u regionu, naglaSavajuci da su dijalog, tolerancija i razumijevanje
osnovni instrumenti za postizanje stabilnosti i sklada.
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Drugog dana Konferencije uCesnike je pozdravio Aleksandar Senié¢, predsjednik
Odbora za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije koji je izrazio
zadovoljstvo Sto je Narodna skupsStina Republike Srbije domadin ovako vaznoj Konferenciji.
Upoznao je uCesnike sa ulogom Narodne skupstine u procesu evropskih integracija i potvrdio
opredjelienje svih poslanika da svojim aktivnim u¢eSéem doprinesu Sto skorijem okoncanju
procesa pridruzivanja Evropskoj uniji. Razmijenu iskustava i saradnju zemalja Zapadnog
Balkana ocijenio je veoma vaznom za proces integracije zemalja Zapadnog Balkana. Istakao je
da posStovanje prava manjina predstavlja demokratsku tekovinu kojom se mijeri prosperitet
nekog drusStva i temu Konferencije ocijenio znaCajnom s obzirom da se odnosi i na dva
najvaznija poglavlja u pregovorima za ¢lanstvo sa Evropskom unijom- Poglavlje 23 i 24.

Drugog dana Konferencije odrzane su panel diskusije na teme: “Nacionalne
manjine-proaktivni akteri socijalne kohezije” i “Iskustva zemalja Zapadnog Balkana u inkluziji
manijina i drugih ranjivih grupa”.

O nacionalnim manjinama kao proaktivnim akterima socijalne inkluzije govorili su Caba
Sogor, poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za gradanske slobode, pravdu i unutradnje
poslove i prof. dr Tove Hansen Maloj, direktorica Evropskog centra za pitanja manjina iz
Flenzburga.



Poslanik Caba Sogor je istakao da je veoma vaZzno da manjine budu zadovoljne u
drustvu, a socijalna kohezija izrazava kvalitet socijalne saradnje i ne podrazumijeva asimilaciju.
Socijalna kohezija je neSto Cemu svi teZimo, a podrazumijeva uspostavljanje dijaloga bez obzira
na sve razlicitosti i spremnost za zajednicki rad. Ocijenio je da su ljudi koji Zive u drzavama sa
visokim stepenom socijalne kohezije mnogo srecniji.

Prof. dr Tove Hansen Maloj, direktorica Evropskog centra za pitanja manjina iz
Felnzburga je istakla da su u proslosti svojstva i kompetencije nacionalnih manjina u pogledu
socijalne kohezije Cesto zanemarivani, uz podsje¢anje da su postojali projekti tzv. kreativhe
Evrope koji su se bavili pitanjima kulturnog nasleda etniCkih manjina. Istakla je da manjine
predstavljaju druStveni kapital i doprinose integraciji Evrope i drustvenoj koheziji. Manjine
zahtijevaju svoja prava, ali su i proaktivni gradani u svakom drustvu.

Ucesnici Konferencije iz Crne Gore, Republike Albanije i Republike Srbije predstavili su
iskustva svojih zemalja u inkluziji manjina i drugih ranjivih grupa.

Tom prilikom, Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode SkupsStine Crne Gore su
predstavili normativni okvir i konkretne aktivnosti koje se preduzimaju u Crnoj Gori na planu
inkluzije manjina i drugih ranjivih grupa, Sto je ocijenjeno veoma pozitivhim od strane ostalih
uCesnika Konferencije.

Poslanik doc. dr Srda Popovi¢ je govorio o aktivnhostima koje se u Crnoj Gori
preduzimaju na promociji i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.

Naveo je da Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i
unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje
medunarodne standarde u tom kontekstu. Osim osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zastite
ukupnog nacionalnog identiteta, Ustav i zakoni Crne Gore manjinama daju i set dodatnih prava.
Ustav u Dijelu drugom, u ¢lanovima 79 i 80 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manijinskih
nacionalnih zajednica jemci prava i slobode koja mogu Koristiti pojedinacno i u zajednici sa
drugima, a zabranjuje asimilaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Podsjetio je da je drzava duzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica od svih oblika nasilne asimilacije.

Istakao je da drugi dio Ustava sadrzi 65 Clanova kojim se garantuju ljudska prava i
slobode, gradanska i politicka, ekonomska, socijalna i kulturna, kao i prava manjina. Pored
nacionalnog zakonodavstva kojim se garantuje poStovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda,
kao i prava manjina, Crna Gora je odredbom ¢lana 9 Ustava utvrdila da su potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg
pravnog poretka, te da imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drugacije od unutraSnjeg zakonodavstva.

Kada je rije€C o zakonodavnom okviru u ovoj oblasti, poslanik Popovi¢ je istakao da
Zakon o manjinskim pravima i slobodama usvojen 2006. godine na blizi nain ureduje set
manjinskih prava i mehanizme za njihovu zastitu. Zakon se odnosi na oCuvanje nacionalnog
identiteta manijina, tj. zastitu od asimilacije manjina, kao i omogucéavanje djelotvornog ucesca
manjina u javnom zivotu. Naglasio je da su pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica ravnopravni sa drugim drzavljanima i uzivaju jednaku zakonsku zastitu.

Poslanik Popovi¢ je naveo da se do kraja ove godine oCekuje da ¢e u skupstinskoj
proceduri biti Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 manjinskim pravima i
slobodama. Osnovni razlozi za izmjene i dopune usmijereni su ka intervenciji u dijelu
institucionalne podrske ostvarivanju manjinskih prava i sloboda, transparentnosti i efikasnosti
procedura kojima se vrSi raspodjela sredstava za realizaciju projekata namijenjenih aktivnostima
znacajnim za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etni¢kih posebnosti manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta, kao i preciziranje statusa savjeta u odnosu na nacela vrSenja



nadzora nad njihovim radom u svojstvu sui generis tijela sa svojstvom pravhog lica i
autonomijom u svom radu.

Kada je u pitanju Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, fokus izmjena je
stavljen na spre€avanje objektivno moguceg konflikta interesa, uvodenjem dvostepenosti kod
odlucivanja o projektima koji se finansiraju iz sredstava Fonda i razdvajanjem upravljacke od
poslovodne funkcije u samom Fondu.

Pored Zakona o manjinskim pravima i slobodama, pravni okvir kojim su regulisana prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica Cine zakoni i drugi akti kojim se
reguliSe ostvarivanje prava iz pojedinih oblasti, kao 5to su obrazovanje, informisanje, kultura,
upotreba jezika i pisma itd.

Poslanik Popovi¢ je istakao da je Zakon o zabrani diskriminacije sistemski zakon koji
pruza osnovu i mehanizme za borbu protiv diskriminacije po bilo kom licnom svojstvu. U martu
2014. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.
Znacajna izmjena Zakona odnosi se na uvodenje promocije jednakosti kao vazne aktivnosti u
cilju prevencije diskriminacije. Propisani su i novi oblici diskriminacije i to: uznemiravanje,
seksualno uznemiravanje i rasna diskriminacija. Izmijenjen je i institut segregacije, na nacin sto
se konceptu dodaje termin ,prisilno®, ¢ime se definicija segregacije usaglasava sa standardima
Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (Preporuka broj 7). Takode, precizirane su
nadleznosti i ovlaS¢enja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore po pitanju diskriminacije.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, kao poseban oblik
diskriminacije, definisan je govor mrznje. Takode, propisana je i kaznena odredba za govor
mrznje. Definisan je rok po kojem lice moze podnijeti antidiskriminatornu tuzbu u roku od godinu
dana od dana saznanja za ucinjenu diskriminaciju, a najkasnije u roku od tri godine od dana
ucinjene diskriminacije. Takode, uvedeno je tzv. ,situaciono testiranje”, odnosno norma po kojoj
tuzbu moze podnijeti lice i u namjeri da neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani
diskriminacije. Izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije propisane su kaznene
odredbe za odgovorno lice u drzavhom organu, organu drzavne uprave i organu lokalne
samouprave kod obaveze vodenja i dostavljanja evidencija, kao i zaStitne mijere Cije
propisivanje je izostalo u Zakonu iz 2010. godine.

Veoma vazan Zakon u ovoj oblasti je Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Cije su izmjene i dopune usvojene 18. jula 2014. godine, a kljucne izmjene ovog Zakona
predstavljaju unapredenje postojeCeg teksta u odnosu na pitanja koja se odnose na izbor,
imunitet, kompetentnost i finansijsku nezavisnost Zastitnika.

Govoreci 0 manjinskoj politici, poslanik doc. dr Srda Popovic je istakao da strateSki okvir
manjinske politike u Crnoj Gori predstavlja Strategija manjinske politike 2008-2018 godina,
kojom se garantuje zaStita manjina, naro€ito u oblastima obrazovanja, kulture, pristupa
informacijama i upotrebe jezika manjinskih naroda.

Podsjetio je da je Crna Gora ratifikovala Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manijina i Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima.

Upoznao je ucesnike Konferencije da se zastitom prava i unapredenjem polozaja
manjina u Crnoj Gori bavi nekoliko veoma znacajnih institucija i organa, kao sto su Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, u Skupstini Crne Gore stalno radno tijelo - Odbor za ljudska prava
i slobode, zatim samostalna i nezavisna institucija Zastitnik ljudskih prava i sloboda, savijeti
manjinskih naroda, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centar za ofuvanje i razvoj
kulture manjina. Vazno je djelovanje svih ovih institucija pojedinacno, ali i njihova saradnja radi
postuzanja zajednickog cilja, a to je zastita prava pripadnika manjinskih naroda.

Istakao je da su tokom 2013. godine odrZane elektorske skupStine za manjinske
nacionalne savjete, nakon ¢ega su konstituisani i u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava
registrovani: Albanski, BoSnjacki, Muslimanski, Srpski, Romski i Hrvatski manjinski nacionalni
savjet.



Centar za ocuvanje i razvoj kulture manijina je ustanova koju je osnovala Vlada Crne
Gore sa cillem unapredenja manjinskih prava u oblasti kulture i afirmacije multikulturalizma kao
jedne od temeljnih vrijednosti savremene Crne Gore.

Sistem obrazovanja je usmjeren na integraciju manjina, uz ocuvanje njihovog identiteta.
Promovisanje medusobnog razumijevanja i tolerancije ogleda se u koncipiranju obaveznih i
izbornih predmeta. Predmetni programi za potrebe obrazovanja sadrze teme iz oblasti istorije,
umjetnosti, knjizevnosti, tradicije i kulture manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice. Pored sadrzaja ukljucenih u redovne predmetne programe, na raspolaganju je
mogucnost da kroz 20% otvorenog sadrZaja prepoznaju specificnosti u smislu nacionalne
kulture, istorije, umjetnosti. Nastava na albanskom jeziku organizovana je na svim nivoima
obrazovanja, od predskolskog do visokog.

Poslanik doc.dr Srda Popovi¢ je saopsStio da Ministarstvo kulture nastavija sa
implementacijom medijske regulative kroz razliCite mjere za ostvarivanje i unapredenje prava na
informisanje pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica na svom jeziku. U
okviru informisanja pripadnika manjinskih naroda putem Stampanih medija u Crnoj Gori najvedi
broj se izdaje na albanskom jeziku, a zastupljeni su srpski, hrvatski, romski i bosanski jezik.
Ukupan broj emisija radija Crne Gore na manjinskim jezicima u 2013. godini je bio 753. Ukupno
minuta programa 12.735. TV Crne Gore je u 2013. godine realizovala 312 emisija na jezicima
manjinskih naroda i drugih nacionalnih manijina, sa ukupno 5.015 minuta programa.

UcesSCe ili zastupljenost pripadnika manjina u politickom i javnom Zivotu Crne Gore ima
uporiste u postoje¢em zakonodavstvu. Ustav Crne Gore u ¢lanu 79, tacka 9 i 10 jemci pravo na
autentiCnu zastupljenost pripadnika manjina u Skupstini Crne Gore i skupStinama jedinica
lokalne samouprave u kojima &ine znatan dio stanovniStva, shodno principu afirmativne akcije,
kao i pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drZavne vlasti i lokalne
samouprave. Princip afirmativhe akcije definisan je izbornim zakonodavstvom, a izmjene
Zakona o izboru odbornika i poslanika iz marta 2014. godine dodatno su regulisale ovu oblast.

Clan Odbora za ljudska prava i slobode, doc.dr Srda Popovi¢ je upoznao uéesnike
Konferencije sa aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode, navodeci da su one bile brojne
u proteklom periodu. Pored razmatranja lzvjeStaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji Vlada Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupstini Crne Gore, a putem koga se Clanovi
Odbora upoznaju sa politikom zaStite manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, kako u normativnom dijelu, tako i po pojedinim oblastima druStvenog Zivota,
znacajnim za zastitu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Odbor se
bavio i pojedinim segmentima zastite manjinskih prava.

S tim u vezi, Odbor za ljudska prava i slobode na 58. sjednici odrzanoj 15. decembra
2011. godine odrzao je Konsultativno sasluSanje na temu: “Razmatranje modela organizacije,
funkcionisanja i nacina raspodjele sredstava Fonda za manijine®“.

Odbor za ljudska prava i slobode na Konsultativnom sasluSanju je u skladu sa ¢lanom
73 Poslovnika Skupstine Crne Gore donio Odluku o formiranju Radne grupe za izradu akata o
radu Fonda za manijine koja je imala zadatak da odredi:

- broj ¢lanova Upravnog odbora Fonda za manjine,

- postupak za izbor ¢lanova Upravnog odbora,

- kriterijume za izbor ¢lanova Upravnog odbora,

- mjerljive i objektivne kriterijume po kojima ¢e se moci jasno utvrditi kvalitet projekata
prilikom donoSenja odluke o raspodijeli sredstava i model, mehanizme i kriterijjume za pracenje i
evaluaciju odobrenih projekata.

Po okonCanju rada Radna grupa je sacCinila IzvjeStaj o radu koji je Odbor za ljudska
prava i slobode razmotrio i prihvatio na 72. sjednici Odbora, odrzanoj 30. maja 2012. godine, a
Odbor je veéinom glasova zakljucio da lzvjeStaj o radu Radne grupe dostavi rukovodstvu



Skupstine- Kolegijumu Predsjednika Skupstine i nadleznom Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava na upoznavanje i dalji postupak.

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra i IzvjeStaj o radu i nacinu
raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava koji Fond podnosi u
skladu sa ¢lanom 12 Odluke o osnivanju Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava.
Odbor je razmotrio IzvjeStaj o radu i nacinu raspodijele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava za 2012. i IzvjeStaj o radu i naCinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2013. godinu.

Takode, u skladu sa Planom aktivnosti Odbora, Odbor je razmotrio IzvjeStaj o radu
Centra za razvoj i oCuvanje kulture manjina Crne Gore za 2011. i 2012. godinu, kao i Plan rada
ove institucije za 2012. i 2013. godinu. Odbor je ocijenio da Centar svojim aktivhostima u
znacajnoj mjeri doprinosi unapredenju manjinskih prava u oblasti kulture i afirmaciji
multikulturalizma kao jedne od temeljnih vrijednosti savremene Crne Gore. Istaknuto je da
Centar, kao jedina takva institucija u regionu, svoje aktivnosti usmjerava na afirmaciju kulture
manjinskih naroda, njenu osobenost, vrijednost i znaCaj, a promovisanje, podsticanje, Cuvanje i
razvoj kulture manjina realizuje organizovanjem raznih manifestacija, okruglih stolova, radionica
i prezentacija.

Odbor za ljudska prava i slobode prati ostvarivanje prava pripadnika manjinskih naroda i
razmatranjem godiSnjeg lzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji
sadrzi i informacije o pravima pripadnika manjinskih naroda i problemima sa kojima se ova
populacija suoCava, kao i ocjenu stanja i preporuke za unapredenje.

Takode, svake godine Odbor za ljudska prava i slobode, kao zainteresovano radno tijelo,
razmatra Predlog zakona o budzetu Crne Gore za narednu godinu i tom prilikom Odbor se bavi
razmatranjem predloga budzZetskih sredstava za potroSacke jedinice koje su u fokusu njegovog
interesovanja, i to: Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava i Centar za razvoj i oCuvanije
kulture manijina.

Odbor sagledava realne moguénosti za finansiranje ovih institucija i daje svoje misljenje
0 Predlogu zakona o budzetu Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na navedene potroSacke
jedinice, uzimajuéi u obzir sve aktivnosti koje su ove institucije u obavezi da realizuju shodno
zakonskim propisima, ali i teku¢im aktivhostima, a vodeci racuna i o ukupnoj ekonomskoj
situaciji u zemlji.

Poslanik prim. dr Izet Brali¢, ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode SkupsStine
Crne Gore, upoznao je uCesnike Konferencije sa aktivhostima realizovanim u cilju rjeSavanja
statusa raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na pripadnike
Roma, ASkalija i Egip¢ana koji zive u Kampu Konik 1 i Il.

Istakao je da je 11. novembra 2014. godine pocela izgradnja prve zgrade iz kompleksa
namijenjenog raseljenim i interno raseljenim licima na Kampu Konik i da ¢e se do ljeta naredne
godine obezbijediti pet stambenih jedinica, sa po deset stanova razliCite veliCine. Cil]
Regionalnog stambenog programa, u okviru koga je pocela gradnja stanova u Kampu na
Koniku, je obezbjedenje trajnih stambenih rjeSenja za raseljene i interno raseljene osobe iz Cetiri
drzave biv3e Jugoslavije. lIzgradnju stanova finansirala je EU u iznosu od 1,7 miliona eura iz
IPA fondova. Kroz Regionalni stambeni program pocetkom 2015. godine bi¢e izgradeno oko
120 dodatnih stanova na ovom mjestu. Skoro 28 miliona eura ¢e biti ulozeno u obezbjedivanje
stambenih jedinica u Crnoj Gori, od €ega su medunarodni donatori obecali 24 miliona.
Paralelno sa izgradnjom stanova EU finansira i projekat socijalne inkluzije za stanovnike Kampa

Konik, Ciji je cilj poboljSanje pristupa zdravstvenoj njezi, obrazovanju i zaposljavanju.



Prethodno, 7. oktobra 2014. godine Ministar rada i socijalnog staranja u Vladi Crne
Gore, Predrag BosSkovi¢ i predstavnik Banke za razvoj Savjeta Evrope, Stefan Selen potpisali
su Sporazum o donaciji u vrijednosti od 9,9 miliona eura za izgradnju stambenih jedinica za
120 porodica u Podgorici i 68 starih osoba koje ¢e biti smjeStene u Domu starih u Pljevljima.
Tom prilikom predstavnik Banke za razvoj Savjeta Evrope se zahvalio crnogorskim kolegama na
aktivnostima koje su preduzeli u cilju rijeSavanja stambenog pitanja raseljenih, narocito
predstavnicima opstina u kojima Ce se realizovati dva projekta. Istakao je da je ovo tezak posao,
ali motivisanost crnogorskih institucija koje realizuju Regionalni stambeni program omoguci¢e
da se poboljSaju uslovi Zivota raseljenih. Tom prilikom, i Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori Mitja Drobni¢ pohvalio je napredak Crne Gore u rjeSavanju pitanja raseljenih osoba.

Regionalnim stambenim programom ¢e se obezbijediti rjeSavanje stambenog pitanja
raseljenih lica izgradnjom 907 stambenih jedinica, isporukom gradevinskog materijala za 120
stambenih jedinica, izgradnjom 60 montaznih kuéa i 68 smjeStajnih jedinica u Domu starih u
Pljevljima.

Poslanik Brali¢ je istakao da je ovo poslednjih dana epilog velikog rada i zalaganja za
trajno reSavanje polozaja izbjeglih i raseljenih lica koji je ulozila Vlada Crne Gore s ciliem da se
pitanje raseljenih i interno raseljenih osoba u Crnoj Gori zatvori do kraja 2016. godine.

Saopstio je da je Crna Gora ¢vrsto opredijeljena da pruzi pomo¢ i podrsku izbjeglim i
raseljenim licima, u skladu sa najviSim principima medunarodne zasStite, Sto potvrduje i
kontinuitet pozitivnih ocjena u godisSnjim izvjeStajima Evropske komisije o napretku, 3to je slucaj
i sa ovim od oktobra 2014. godine.

Imajudi u vidu da je Strategijom za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2011.- 2015. godina, rjeSavanje pravnog statusa
definisano je kao najvaznije, jer je to osnov za rjeSavanje svih drugih prava raseljenih i interno
raseljenih lica, u Skupstini Crne Gore Cetiri puta je produzavan rok za podnosenje zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja i priviemenog boravka raseljenim i interno raseljenim licima,
Sto dovoljno govori o spremnosti crnogorskih vlasti da izadu u susret ovim licima. Sada je rok
produzen do 31. decembra 2014. godine.

Poslanik Brali¢ je podsjetio je da su Akcionim planom trajnog rieSavanja pitanja interno
raseljenih lica koja borave u Kampu Konik | i Il koji je Vlada Crne Gore donijela 17. februara
2011. godine, utvrdena dva nacina trajnog rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica, i
to: integracija kroz pristup statusu stranca sa stalnim nastanjenjem i koris¢enje prava na
dobrovoljni povratak.

Naglasio je da o aktivhostima Crne Gore na rjeSavanju polozaja izbjeglica i raseljenih
lica i njihovog uklju€ivanja u crnogorsko drustvo najbolje svjedoCi i ocjena Sefice Kancelarije
UNHCR-a u Crnoj Gori, Indumathi Mohandas, septembra 2014. godine, po zavrSetku njene
misije u Crnoj Gori. Ocijenila je da se Crna Gora moze smatrati primjerom u regionu kada je
rije¢ o nacionalnom angaZovanju i posvecenosti pitanjima rjeSavanja statusa izbjeglica i
raseljenih lica, kao i njihove integracije u crnogorsko drustvo. Istakla je da je stanje u ovoj
oblasti znaCajno poboljSano na zakonodavnom, dokumentacionom, projektnom i
infrastrukturnom planu. Vlada Crne Gore, u saradnji sa drugim drzavama regiona, nastoji da
nade odrziva rieSenja za izbjeglice koje su dobrovoljno pristale da se vrate u drzave porijekla.

Takode, Vlada Crne Gore je Uredbom o nacinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz
bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, Cija
je primjena do 30. juna 2015. godine, utvrdila da raseljena lica iz bivSih jugoslovenskih republika
i interno raseljena lica sa Kosova, koja borave u Crnoj Gori, do sticanja statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem u skladu sa Zakonom o strancima, ostvaruju pravo kao crnogorski
drzavljani, izmedu ostalog, i pravo na rad i zapoSljavanje i ostvarivanje prava iz osiguranja od
nezaposlenosti u skladu sa propisima iz oblasti rada i zapoSljavanja, osim ako je posebnim
zakonom kao uslov predvideno crnogorsko drzavljanstvo.



Uz to, doneSen je Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, Zakon o socijalnom stanovanju i
Zakon o legalizaciji neformalnih objekata. Takode, ova lica imaju pravo na obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, socijalna davanja i druga, kao i crnogorski gradani, sem prava glasa.

Aktivnosti Vlade Crne Gore usmjerene su i na intenziviranje bilateralne saradnje sa
zemljama porijekla, posebno sa Vladom Republike Kosovo. Takode, postoji direktna
komunikacija sa raseljenim i interno raseljenim licima na terenu, kroz informativhe kampanje i
organizovane odlaske u zemlje porijekla, u cilju pribavljanja licnih dokumenata neophodnih za
regulisanje statusa.

Rezultat toga je povratak 13 porodica sa 67 Clanova, tokom septembra mjeseca ove
godine u opstinu Klina Republike Kosovo. Za realizaciju ove aktivnosti Vlade Crne Gore i
Republike Kosovo su imale podrsku institucija EU i UNHCR-a.

lako je u narednom periodu prioritet u rjieSavanju stambenih problema raseljenih i interno
raseljenih lica i trajno reSavanje pitanja Kampa Konik 1i Il, Crna Gora ¢e nastaviti da sprovodi
aktivnosti na poboljSanju socijalno-ekonomskog poloZaja izbjeglih i raseljenih, s posebnim
akcentom na obrazovanje djece interno raseljenih osoba iz romsko- egip¢anske populacije.

Istakao je da preko 90 odsto djece iz Kampa Konik ide u Skolu i da im je obezbijedena
zdravstvena zastita, kao i crnogorskim drzavljanima. Smatrajuéi da je adekvatno obrazovanje
kljuéno za punu integraciju u crnogorsko drustvo, Crna Gora znacajnu paznju pridaje upravo
ovoj oblasti.

Prema informacijama Crvenog krsta Crne Gore u obrazovnom sistemu na podrucju
Podgorice trenutno se nalazi 463 RAE ucCenika, a 146 pohada aktivnosti Crvenog krsta
predvidene za djecu predsSkolskog uzrasta.

I na kraju, poslanik Brali¢ je istakao da Crna Gora moZe biti ponosna na postignute
rezultate u ovoj oblasti, imajuéi u vidu da se u poslednjih dvadeset godina Crna Gora suocila sa
prilivom izbjeglih i raseljenih lica sa prostora bivSe Jugoslavije, Sto je posledica ratova na
podrucju bivSe Jugoslavije, a da je u periodu 1998. i 1999. godine Crna Gora na svojoj teritoriji
imala oko 140 hiljada izbjeglih i raseljenih, prije svega sa Kosova, 5to je u tom trenutku
predstavljalo Cetvrtinu njenog stanovnistva.

Interparlamentarna konferencija ,Gradansko zastupanje i politicko u¢eS¢e nacionalnih i
etnickih manijina” ocijenjena je veoma uspjeSnom od strane svih uCesnika. Istaknuto je da
organizovanje ovakvih dogadaja, nastavak saradnje medu zemljama regiona, razmjena
miSljenja, kao i saradnja sa Evropskim parlamentom predstavljaju veoma vazan korak na putu
evroatlanskih integracija zemalja regiona i u tom cilju izrazeno je ocekivanje od svih u€esnika
Konferencije da ¢e se u narednom periodu nastaviti organizovanije slicnih dogadaja.
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SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
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Prilog:
1) Program Interparlamentarne konferencije “Gradansko zastupanje i politicko uceSce

nacionalnih i etni¢kih manijina”, odrzane 20. i 21. novembra 2014. godine u Narodnoj
skupstini Republike Srbije i

2) Spisak ucesnika Interparlamentarne konferencije “Gradansko zastupanje i politi€ko u¢esc¢e
nacionalnih i etni¢kih manijina”, odrzane 20. i 21. novembra 2014. godine u Narodnoj
skupstini Republike Srbije

it HAPOAHA CKYTTIITHUHA
EUROPEAN PARLIAMENT PENYBEAMKE CPEMIE

Interparlamentarna Konferencija
»,Gradansko zastupanje i politiCko u¢esée nacionalnih i etni¢kih manjina“

sa poslanicima Evropskog parlamenta i poslanicima parlamenata zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU

Beograd
20-21. novembar 2014. godine
Narodna skupstina Republike Srbije

Mala plenarna sala, Trg Nikole PaSi¢a 13, Beograd

PROGRAM

Kontakt: g-din Thierry Jacob thierry.jacob@ep.europa.eu +32 2 28 42277
Evropski parlament, Direktorat za podrsku demokratiji, Jedinica za pretpristupne aktivnosti
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Cetvrtak, 20. novembar 2014. godine

Zajednicko predsjedavanje Konferencijom:

g-din Meho Omerovic, predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova Narodne skupstine Republike Srbije i g-din Caba Sogor (Csaba Sogor), poslanik
Evropskog parlamenta

10:00-14:30 Sekretarijat: Organizacione i logistiCke pripreme
14:30-15:00 Dolazak i registracija uCesnika
15:00 Otvaranje konferencije
15:10- 15:40 Uvodni govori:
NJ.E. Maja Gojkovic, predsjednica Narodne skupStine Republike Srbije

g-din Ivo Vajgl (Ivo Vajgl), poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora

za
spoljine poslove Evropskog parlamenta
15:40-16:40 Nacionalne i supranacionalne garancije- Ustavne norme i izborni
sistemi, njihovo tumacenje i praksa
prof. bovani Pogeski (Giovanni Poggeschi), Univerzitet u Salentu, Italija
g-din Pal Caku (Pal Csaky), poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za
gradanske slobode, pravdu i unutrasnje poslove Evropskog parlamenta
Pitanja i rasprava
16:40-17:10 Pauza
17:10-18:20 ViSe od zastite: promovisanje pomirenja, spre¢avanje prijetnji po
bezbjednost-od mirnog suZzivota do integrisanih gradana
g-din Meho Omerovi¢, poslanik, predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije
g-din Ivo Vajl (Ilvo Vajgl), poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za spoljne
poslove Evropskog parlamenta
g-din Emir AdZovi¢, koordinator ZajedniCkog projekta Evropske unije i Savjeta Evrope
za promovisanje ljudskih prava i zaStite manjina u jugoisto¢noj Evropi
Pitanja i rasprava
18:20-18:30 Zakljucci
18:30-19:15 Obilazak zdanja Doma Narodne skupstine Republike Srbije, uz vodica
19:15 Odlazak u restoran, autobus ¢e Cekati ispred zgrade
20:00-22:00 Zvanitna vecCera koju prireduje Maja Gojkovi¢, predsjednica Narodne
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skupstine Republike Srbije (samo uz pozivnicu- Klub poslanika, Tolstojeva 2)

Petak, 21. novembar 2014. godine

ZajedniCko predsjedavanje Konferencijom:

g-din Meho Omerovic, predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova
Narodne skupstine Republike Srbije i g-din Pal Caku (Pal Csaky), poslanik Evropskog

parlamenta
08: 45

09:00-09:15

09:15-10:20

10:20-10:50

10:50-12:20

12:20-12:30

12:45

Dolazak ucesnika

Obradanje g-dina Aleksandra Senica, poslanik, predsjednik Odbora za
evropske integracije Narodne skupsStine Republike Srbije

Nacionalne manjine- proaktivni akteri socijalne kohezije?
g-din Caba Sogor (Csaba Sogor), poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan
Odbora za gradanske slobode, pravdu i unutrasnje poslove Evropskog

parlamenta

Prof. dr Tove Hansen Maloj (Tove Hnasen Malloy), direktor Evropskog centra
za pitanja manjina, Flenzburg

Pitanja i rasprava
Pauza

Rasprava na temu iskustava zemalja Zapadnog Balkana i Turske u inkluziji
manjina i drugih ranjivih grupa

Poslanici Evropskog parlamenta i poslanici parlamenata zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za Clanstvo u EU, uz u¢escée predstavnika Savjeta
nacionalnih manjina Srbije i predstavnika organizacija civilnog drustva
Pitanja i rasprava
Zakljucci

Rucak sa samoposluzivanjem, prireduje ga Evropski parlament (Samo uz

pozivnicu- Restoran Narodne skupstine Republike Srbije)

ZavrSetak Konferencije
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EUROPEAN PARLIAMENT
HAPOAHA CKYTIIITHHA
PENYBAHMKE CPEHIE

Interparlamentarna Konferencija
»,Gradansko zastupanje i politiCko u¢esée nacionalnih i etni¢kih manjina“

sa poslanicima Evropskog parlamenta i poslanicima parlamenata zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU

Beograd
20-21. novembar 2014. godine
Narodna skupstina Republike Srbije

Mala plenarna sala, Trg Nikole PaSi¢a 13, Beograd

SPISAK UCESNIKA

Evropski parlament

g-din Ivo Vajgl, poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za vanjske poslove

g-din Pal Csaky, poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za gradanske slobode, pravdu i
unutrasnje poslove

g-din Csaba Sogor, poslanik Evropskog parlamenta, ¢lan Odbora za gradanske slobode, pravdu
i unutraSnje poslove

g-din Thierry Jacob, administrator, Jedinica za pretpristupne aktivnosti

g-da Dorota Jongman, asistent, Jedinica za pretpristupne aktivnosti

Narodna skupstina Republike Srbije
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g-da Maja Gojkovi¢, predsjednica Narodne skupstine Republike Srbije

g-din Meho Omerovi¢, predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova
g-din Aleksandar Senic, predsjednik Odbora za evropske integracije

g-da Gordana Comi¢, potpredsjednica Narodne skupstine Republike Srbije, ¢lan Odbora za
evropske integracije

g-da Vesna Markovi¢, ¢lan Odbora za evropske integracije

g-da Dusica Stojkovié, ¢lan Odbora za evropske integracije

g-din DraganSormaz, ¢lan Odbora az evropske integracije

g-din lvan Bauer, ¢lan Odbora za evropske integracije

g-din Ninoslav Giri¢, ¢lan Odbora az evropske integracije

g-da Irena Aleksic¢, ¢lan Odbora az evropske integracije

g-da Sabina Dizdarevi¢, Clan Politicke grupe SDA Sandzak

g-da Biljana Stosic¢ —lli¢, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova

g-da Zlata Peric, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova

g-da Milanka Jevtovi¢- Vukoiji¢i¢, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova

g-da Elvira Kovac, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova

g-da Ljiljlana Malusic¢, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova

g-da LjibuSka Lakatos, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova

g-da Aida Corovi¢, €lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova

g-da Aleksandra Jovanovic, viSi savjetnik, Odbor za evropske integracije

g-da Rajka Vukomanovic¢, sekretar Odbora za ljudska i manjinska prava i ravhopravnost polova
g-din Aleksandar Bordevi¢, sekretar Odbora za evropske integracije

Parlament Albanije

g-da Hysi Vasilika, ¢lan Odbora za pravna pitanja, drzavnu upravu i ljudska prava

g-din Ulsi Manja, ¢lan Odbora za pravna pitanja, drzavnu upravu i ljudska prava

g-din Nard Ndoka, ¢lan Odbora za pravna pitanja, drzavnu upravu i ljudska prava

g-din Tahir Muhedini, ¢lan Odbora za pravna pitanja, drzavnu upravu i ljudska prava
g-din lva Seseri, savjetnik, ¢lan Odbora za pravna pitanja, drzavnu upravu i ljudska prava

Skupstina Crne Gore

g-din Srda Popovi¢, ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode
g-din Izet Brali¢, ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode
g-da Sonja Joki¢, saradnik u Obdoru za ljudska prava i slobode

Evropska sluzba za spoljne aktivhosti

g-din Oscar Benedikt, zamjenik Sefa Delegacije Evropske unije u Srbiji
g-din Luca Bianconi, Sef Politickog sektora u Delegaciji Evropske unije u Srhiji

Savjet Evrope

g-din Emir AdZovi¢, koordinator Zajedni¢kog projekta Evropske unije i Savjeta Evrope za
promociju ljudskih i manjinskih prava u Jugoisto€noj Evropi

Pozvani eksperti
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prof. dr Giovanni Poggeschi, Univerzitet u Salentu, Italija
prof. dr Tove Hansen Malloy, direktorica Evropskog centra za manjinska pitanja, Flenzburg
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