ZAPISNIK
sa 35. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, odrZane 26. novembra 2014. godine

Sjednica je pocCela u 11.00 Casova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovié, Branko Cavor, Miéo
Orlandié, dr Strahinja Bulaji¢, dr Ljiljana Buraskovi¢, Almer Kala¢ i Sefkija Muric.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine, odsutnog Clana Odbora Slobodana
KruSa Radovica zamijenila je poslanica Nada Drobnjak.

U svojstvu predstavnika predlagaca zakona sjednici su prisustvovali: prof. dr Petar
Ivanovi¢, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja; mr Darko Konjevi¢, pomocnik ministra
poljoprivrede i ruralnog razvoja i mr Ivana Vojinovi¢, pomocnica ministra odrzivog razvoja i
turizma.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je
utvrden sljedeci:

DNEVNI RED
-Usvajanje zapisnika sa 33. i 34. sjednice Odbora-

1. Predlog zakona o kooperativama,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha,
3. Tekuca pitanja.

N

Zapisnici sa 33. i 34. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.

Prva tacka - Predlog zakona o kooperativama

U uvodnom obrazloZenju ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja prof. dr Petar lvanovic¢
saopstio je da je cilj donoSenja Zakona o kooperativama podsticanje udruzivanja poljoprivrednih
proizvodaca, imajuci u vidu Cinjenicu da od Crne Gore, u Evropi, jedino Kipar i Malta imaju
manje poljoprivredne povrSine po poljoprivrednom gazdinstvu. Posebno je istakao da je smisao
Predloga zakona interesno udruzivanje poljoprivrednih proizvodacCa, a ne utvrdivanje vlasnicke
strukture buducih kooperativa, koja se ureduje drugim zakonima kakav je Zakon o privrednim
drustvima. Smatra da, prije svega, ekonomski interes motivise na udruZivanje radi povecanja
obima proizvodnje, povecanja dohotka na poljoprivrednom gazdinstvu, organizovanijeg
istupanja na trzistu, nabavke mehanizacije i dr. Predlogom zakona utvrdeno da kooperativa mora
da rasporedi iznos dijela dobiti u visini od 10% upisanog osnovnog kapitala u obavezni rezervni
fond. Zadruge osnovane do stupanja na snagu ovog zakona duzne su da usklade poslovanje,
organizaciju i opSta akta sa ovim zakonom, a zadruge koje su koristile nepokretnu imovinu, na
osnovu odluke nadleznih organa, duzne su da podnesu zahtjev tim organima za nastavak
koris¢enja nepokretne imovine, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Ukoliko su odluke o davanju imovine na koriscenje donijeli organi koji su prestali sa radom,
zahtjev za koriS¢enje te imovine podnosi se Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.




Nepokretna imovina zadruge, osnovane prije stupanja na snagu Zakona o kooperativama, ne
moze se pretvarati u uloge Clanova kooperative, niti na bilo koji naCin stavljati u ,,nezadruznu
funkciju®.

U raspravi koja je uslijedila predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ je, napominjuci da je za
osnivanje firme potreban ulog od 1€, ocijenio da je minimalni novCani ulog za osnivanje
kooperative od 500€, utvrden Predlogom zakona, visok ako se ima u vidu standard
poljoprivrednih proizvodaCa i intenzitet poljoprivredne proizvodnje. Pitao je da li to moze biti
biznis barijera, odnosno da li minimalan iznos za osnivanje kooperative moze biti nizi i istakao
znaCaj edukacije i obavijestenosti proizvodaca o prednostima predlozenih rjeSenja.

Poslanik dr Filip Vukovi¢ kazao je da je u opstini Pljevlja najveci broj zadruga, kao i da
ova opstina ima najve¢i udio u poljoprivrednom zemljistu na teritoriji drzave (38 % povrsine
opstine ili 65.000 ha Cini poljoprivredno zemljiSte, od Cega se 1.400 ha nalazi u zadrugama). Kao
sporno u ovoj oblasti prepoznao je vlasnistvo nad zadrugama, jer vlasnici nijesu ni zadrugari, ni
drzava, ni opsStina. Ukazao je na ucCestale pojave pretvaranja poljoprivrednog u gradsko
gradevinsko zemljiste i prirodnog obrastanja Sumom zemljiSta koje se ne obraduje. Misljenja je
da je Predlog zakona o kooperativama zapravo Zakon o zadrugama pod drugim nazivom i da se
moze uspjesno implementirati uz adekvatan rad savjetodavne i pravne sluzbe u ovoj oblasti.

Poslanik dr Strahinja Bulaji¢ takode je ocijenio da je Predlog zakona o kooperativama
izmijenjeni Zakon o zadrugama. Buduci da je kooperativa forma koja daje ista prava svima,
smatra da iz istih prava proizilaze i iste obaveze, Sto u praksi moZe biti problem. Navodeci
primjer zemljoradniCke zadruge "Grahovo™" kao neaktivne zadruge, koja privredne aktivnosti
obavlja pod tim nazivom, postavio je pitanja u vezi sa vlasnistvom nad zadrugama,
uskladivanjem poslovanja zadruga koje su aktivne, koje su neaktivne i onih u steCaju, nacinu
plaanja i visinu poreza za kooperative i postupak osnivanja potencijalnih zadruga.

Predstavnik predlagaca zakona prof. dr Petar Ivanovi¢ objasnio je da je osnivacki ulog od
500€ odmah raspoloziv i da se moze Kkoristiti za potrebe poljoprivredne proizvodnje u iznosu od
450€, dok se 50€ zadrzava u fondu, jer taj iznos Cini 10% upisanog osnovnog kapitala. Kazao da
Ce aktivne zadruge, kojih ima u NikSicu, Pljevljima, RoZajima, Plavu, Andrijevici, Bijelom
Polju, Kolasinu i Mojkovcu, uskladiti svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od godinu dana
od dana njegovog stupanja na snagu, kao i da ¢e se Agrobudzetom predvidjeti podrSka za
osnivanje kooperativa. Istakao je da promet zemljista nije predmet ovog Predloga zakona, ali da
drZzavno zemljiSte moZe biti dato samo na koriS¢enje, da se vraca drzavi ili daje na koriscenje
drugoj kooperativi.

Poslanik dr Filip Vukovi¢ je ukazao da je 2/3 teritorije Crne Gore uknjiZzeno na Upravu
za Sume, odnosno na drzavu. S obzirom da se radi o znaCajnim povrSinama pod livadama i
pasnjacima, smatra da Ministarstvo treba da inicira stavljanje u funkciju tog resursa.

Predstavnik predlagaCa zakona prof. dr Petar lvanovi¢ istakao je znaCaj udruZivanja
proizvodaCa u kooperative, kako za smanjenja proizvodnih troSkova i nabavku mehanizacije,
tako i za uklanjanje suvomeda i povecanje poljoprivrednih povrSina. Upoznao je Odbor da je u
Zeti 22% povrSine pod suvomedama i iznio misljenje da poljoprivredne proizvodace, ukoliko to
ne Zele, drZava ne mozZe natjerati da rade zajedno. Kada je u pitanju placanje poreza, kazao je da
zbog neuredenosti katastra za sve poljoprivredne povrSine u nekim opStinama nema osnova za
oporezivanje. Podsjetio je da je ¢clanom 67 Predloga zakona precizno propisan nacin, postupak i
rok za nastavak koris¢enja imovine zadruga. Ukoliko su odluke o davanju imovine na koris¢enje
donijeli organi koji su prestali sa radom, zahtjev za korisCenje te imovine podnosi se
Ministarstvu. Imovina i sredstva koja su zadruge stekle na drugi naCin ne mogu se pretvarati u



uloge Clanova kooperative, niti na bilo koji nacin stavljati u nezadruznu funkciju.

Odbor je nakon rasprave, sa pet glasova ,za“ i dva glasa ,uzdrzan“, odluCio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o kooperativama.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovic.

Druga ta¢ka - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zasStiti vazduha

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha
dala je mr lvana Vojinovi¢, pomoc¢nica ministra odrZivog razvoja i turizma, navodeci da su
razlozi za predlaganje izmjena i dopuna uspostavljanje, odrzavanje i unaprjedivanje jedinstvenog
sistema upravljanja kvalitetom vazduha na teritoriji Crne Gore; utvrdivanje i ostvarivanje mjera
u oblasti zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha kako bi se izbjegle, sprijecCile ili smanjile Stetne
posljedice po zdravlje Covjeka i zivotnu sredinu; poboljSanje i oCuvanje kvaliteta vazduha;
sprjeCavanje i smanjenje zagadenja koja utiCu na oStecenje ozonskog omotaca i klimatske
promjene; obezbjedivanje dostupnosti podataka javnosti. Inoviranim zakonskim tekstom uvazene
su preporuke iz projekta o unaprjedenju poslovnog ambijenta (tzv. “giljotina propisa”),
omoguceno dalje uskladivanje sa propisima Evropske unije i obezbijeden pravni okvir za
funkcionisanje novih jedinica Sistema upravljanja kvalitetom vazduha (mreza za pracenje
alergenog polena). Evropska komisija dala je pozitivnho misljenje na tekst Predloga zakona.

Predsjednika Odbora Predraga Sekuli¢a interesovalo je da li postoje podaci o kvalitetu
vazduha koji se prati shodno Programu monitoringa stanja zivotne sredine (koji donosi Vlada
Crne Gore na predlog Ministarstva), kao i da li su ti podaci dostupni i javni.

Poslanica dr Ljiljana BuraSkovi¢ pitala je da li su laboratorije opremljene da mogu
precizno odrediti nivo zagadenosti vazduha na Citavoj teritoriji Crne Gore i da li se zakoni
donose samo radi uskladivanja sa zahtjevima Evropske unije.

Poslanik dr Strahinja Bulaji¢ je, komentariSu¢i naziv zakona, kazao da nedostaje rije¢
“kvalitet”, s obzirom da se ne §titi vazduh ve¢ njegov kvalitet.

Predstavnica predlagaca zakona mr Ivana Vojinovi¢ upoznala je Odbor sa procedurom
sprovodenja Programa monitoringa i pracenja kvaliteta vazduha. Posljednja mjerenja kvaliteta
vazduha vrsio je Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja, kao akreditovana laboratorija za pracenje
kvaliteta vazduha. Podaci o izvrSenim mjerenjima dostupni su u realnom vremenu na internet
stranici Agencije za zastitu Zzivotne sredine i moze im pristupiti svaki gradanin. Jedina
akreditovana laboratorija za pracenje kvaliteta vazduha je Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja,
dok za pracenje emisija iz stacionarnih izvora zagadenja jo$ uvijek nema akreditovanih
laboratorija. U postupku akreditacije su Centar za ekotoksikoloska ispitivanja i Institut za javno
zdravlje.

Nakon rasprave konstatovano je da su razlozi za donoSenje Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti vazduha opravdani i Odbor je sa pet glasova ,,za* i dva glasa
»uzdrzan“ odlucio da predlozi Skupstini da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.

Treca tacka- Tekuca pitanja

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ upoznao je ¢lanove Odbora sa inicijativom Misije
OEBS-a i Odbora za privredu, trgovinu i zivotnu sredinu Parlamenta Republike Albanije za
odrzavanje zajedniCkog sastanka u Skadru 5. decembra 2014. godine. Cilj sastanka je




promovisanje bilateralne saradnje parlamentarnih odbora dviju zemalja i jacanje parlamentarnog
nadzora u oblasti zaStite zivotne sredine. Odbor je odluCio da prihvati poziv Odbora za privredu,
trgovinu i zivotnu sredinu Parlamenta Republike Albanije i predlozio da sastanku prisustvuju dr
Predrag Sekuli¢, prof. dr Jelisava Kalezi¢, Mic¢o Orlandi¢ i dr Ljiljana Buraskovic.

*khkk

Sjednica je zavrSena u 12.00 Casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovi¢ Predrag Sekuli¢



