ZAPISNIK
sa 72. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrZzane 5. decembra 2014. godine

Sjednica je pocela u 9 sati i 20 minuta.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovi¢, Milorad Vuleti¢,
Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovic, Veljko Vasiljevi¢ i Vladislav Bojovic.

Sjednici je prisustvovao predstavnik predlagaCa Predloga zakona o izmjenama
Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, poslanik Milutin Bukanovic.

Takode, sjednici su prisustvovali predstavnica predlagaca Predloga zakona o
sprjeCavanju korupcije Svetlana Rajkovi¢, generalna direktorka Direktorata za
medunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije, dok su ispred Uprave za
antikorupcijsku inicijativu prisustvovali Mladen Tomovi¢ i Grozdana Lakovic.

Sjednici su prisustvovali i podnosioci amandmana na Predlog zakona o
sprjeCavanju korupcije, poslanici: Vladislav Bojovi¢ i Mladen Bojanic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

Predlog zakona o izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i hamjeStenicima,
koji su podnijeli poslanici: doc. dr Branka Bosnjak i Milutin Bukanovi¢;
Amandmani (15) na Predlog zakona o sprjeCavanju korupcije, koje su podnijeli
poslanici:

- Milan Knezevié¢, Vladislav Bojovi¢ i Predrag Bulatovié (13);

- Mladen Bojani¢ (2).

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, stavio je na glasanje predlozeni dnevni red,
koji je usvojen jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima, koji su podnijeli poslanici: doc. dr Branka
BosSnjak i Milutin Bukanovié

Predsjednik Odbora otvorio je raspravu povodom prve tacke dnevnog reda i dao
rije€ predstavniku predlagaca, poslaniku Milutinu Bukanovicu.

U uvodnoj rijeci, poslanik Bukanovi¢ je ukazao da se razlozi za izmjenu ovog
zakona odnose na Cinjenicu da je dosadasnja praksa prilikom zapoSljavanja drZzavnih
sluzbenika i namjeStenika pokazala da, i pored sacinjavanja rang liste primjenom



kriterijuma iz vaze€eg zakona, starjeSina organa imao diskreciono pravo da izvrSi izbor
loSije rangiranog kandidata. Naime, poslanik Bukanovic je istakao da se na taj nacin
unosi pravna nesigurnost i dovodi u pitanje svrha sprovodenja provjere sposobnosti i
sacinjavanja rang liste.

Predsjednik Odbora postavio je pitanje da li su se predlagaci, prilikom izrade
zakona, rukovodili nekim uporednim iskustvom.

Poslanik Milutin Bukanovi¢, u svom odgovoru, saopstio je da su razmatrali
uporedna iskustva i nhaglasio da je za pripravnike potrebno propisati posebne uslove jer
je sustina da su kriterijumi jednaki za sve.

UcCestvujuéi u raspravi, poslanica Draginja Vuksanovi¢, kao predsjedavajuca
Radne grupe, istakla je da je navedenim Predlogom zakona otklonjen svaki vid
Zloupotrebe prilikom zapoSljavanja. Pored toga, naglasila je da je isti usaglasen sa
kriterijumima koji su jasno definisani vaze¢im Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima. Na kraju, istakla je da je bitna primjena zakona.

KomentariSuci Predlog zakona, poslanik Milorad Vuleti¢ ukazao je da je isti
nesrazmjeran i diskriminiSuci te da ga ne moze podrZati.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, dodao je da je prepoznata dobra namjera da
se preciziraju kriterijumi s tim da je ostavljen prostor za diskreciono pravo te da
podrzava podnesSeni Predlog zakona.

Nakon izjasSnjavanja, sa (3 - glasa ,za“, 3 - glasa ,protiv* i 1 - glas ,uzdrzan®)
Predlog zakona nije dobio potrebnu vecinu.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sljedeci

1IZVIESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA, koji su podnijeli poslanici: doc. dr Branka
Bosnjak | Milutin Bukanovié

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predlagaca razmotrio Predlog zakona o
izmjenama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima, koji su Skupstini Crne
Gore podnijeli poslanici: doc. dr Branka BoSnjak i Milutin Bukanovic.

Nakon uvodnog obrazlozenja predlagacCa i rasprave koja je vodena, Predlog
zakona nije dobio potrebnu vecinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Rifat Rastoder,
predsjednik Odbora.

DRUGA TACKA - Amandmani (15) na Predlog zakona o sprje¢avanju
korupcije, koje su podnijeli poslanici: Milan KneZevié, Vladislav Bojovi¢ i Predrag
Bulatovi¢ (13), Mladen Bojani¢ (2).




Predsjednik Odbora otvorio je raspravu o drugoj tacki dnevnog reda i dao rijec
podnosiocu amandmana, poslaniku Vladislavu Bojoviéu.

Poslanik Vladislav Bojovi¢ obrazloZzio amandmane koje je podnio sa poslanicima
Milanom KneZevicem i Predragom Bulatovicem, istiCu¢i da su amandmanom 1
precizirali Sta se smatra drzavnim vlasniStvom, dok je amandmanom 2 izvrSeno
pravno-tehnicko uskladivanje sa amandmanom 1.

Predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandmani 1 i 2
nijesu prihvatljivi.

Odbor sa 2 - glasa ,za“, 3 - glasa ,protiv* i 2 - glasa ,uzdrzana“ nije podrzao
amandmane 1 i 2 poslanika Milana KnezZevi¢a, Vladislava Bojoviéa i Predraga
Bulatovica.

Kada je rijeC o amandmanu 3, istakao je da se dodatno propisuje obaveza
Agencije da, ukoliko nade da prijavljeni podaci iz IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera ne odgovaraju realnom stanju, ispita sve okolnosti i ukoliko procijeni da se
radi o krivicnom djelu podnese prijavu drzavnhom tuzilaStvu, Sto je u skladu sa
Konvencijom UN protiv korupcije.

Predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandman 3 nije
prihvatljiv.

Odbor sa 2 - glasa ,za" i 5 - glasova ,protiv* nije podrzao amandman 3 poslanika
Milana KneZeviéa, Vladislava Bojovica i Predraga Bulatovica.

Vezano za amandman 4, poslanik Bojovi¢ je saopStio da su predvidjeli obavezu
davanja saglasnosti javnog funkcionera da Agencija za antikorupciju pristupi podacima
na racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da bi
se u znacajnoj mjeri ogranicila administrativha istraga Agencije ukoliko bi se javnim
funkcionerima ostavila moguénost izbora.

Predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandman 4 nije
prihvatljiv.

Odbor sa 2 - glasa ,za“ i 5 - glasova ,protiv* nije podrzao amandman 4 poslanika
Milana KneZeviéa, Vladislava Bojovica i Predraga Bulatovica.

Amandmanom 5 poslanika Milana KnezZevica, Vladislava Bojovi¢a i Predraga
Bulatovi¢a. predloZzeno je da rezultati provjere podataka od strane Agencije za
antikorupciju moraju biti dostupni javnosti s obzirom na Cinjenicu da je rad Agencije
javan.

Predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandman 5 nije
prihvatljiv.

Odbor sa 2 - glasa ,za" i 5 - glasova ,protiv* nije podrzao amandman 5 poslanika
Milana KneZevica, Vladislava Bojovi¢a i Predraga Bulatovica.

U amandmanu 6 predvidena je pojacana zastita lica koja prijavljuju korupciju na
nacin Sto je dodata zaStita od mobinga kao moguce posljedice prijavljivanja korupcije.



Predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandman 6 nije
prihvatljiv.

Odbor sa 2 - glasa ,za" i 5 - glasova ,protiv* nije podrzao amandman 6 poslanika
Milana KneZeviéa, Vladislava Bojovica i Predraga Bulatovica.

Sto se tice amandmana 7, poslanik Bojovi¢ je naglasio da se istim Zeli realnije
postaviti ograni¢enje za izbor ¢lanova Savjeta na nacin Sto je predloZeno da za €lana
Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije ne moze biti izabrano lice koje ima funkciju u
politiCkoj partiji koja ima parlamentarni status.

Predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandman 7 nije
prihvatljiv.

Odbor sa 3 - glasa ,za“, 3 - glasa ,protiv‘ i 1 - glas ,uzdrzan“ nije podrzao
amandman 7 poslanika Milana KneZzevica, Vladislava Bojovica i Predraga Bulatovica.

Amandmanom 8 prevideno je preciziranje uslova koji se tiCu kandidata za Clana
Komsije za izbor Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije.

Predstavnica predlagacCa, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandman 8 nije
prihvatljiv.

Odbor sa 3 - glasa ,za“, 3 - glasa ,protiv* i 1 - glas ,uzdrZzan“ nije podrzao
amandman 8 poslanika Milana KneZevica, Vladislava Bojovi¢a i Predraga Bulatovica.

Vezano za amandman 9, poslanik Bojovi¢ ukazao je da su proSirili nadleZznosti
Savjeta Agencije na nacin da Strategije i Akcione planove za borbu protiv korupcije
donosi Skupstina Crne Gore na predlog Savjeta. Imajuc¢i u vidu Cinjenicu da je u
nadleznosti Savjeta Agencije da podnosi Skupstini Godisnji izvjeStaj o radu Agencije
kao i posebne izvjeStaje, smatrali su suviSnim da se to vrSi na predlog direktora
Agencije.

Povodom ovog amandmana, predstavnica predlagaca sugerisala je da se tacka
8 preformuliSe, sa Cime saglasio se poslanik Bojovi¢ sto je Odbor jednoglasno podrzao.

Kada je u pitanju postupak za izbor direktora Agencije, amandmanom 10,
predlozeno je da nadlezni skupstinski Odbor za antikorupciju bude uklju€en u isti.

Predstavnica predlagaCa saopstila je da je amandman prihvatljiv ukoliko bi se
brisale rijeCi ,Skupstine Crne Gore" sa ¢ime se nije saglasio poslanik Bojovic.

Odbor sa 2 - glasa ,za“ i 5 - glasova ,protiv* nije podrzao amandman 10
poslanika Milana KneZevi¢a, Vladislava Bojovi¢a i Predraga Bulatovica.

U odnosu na amandman 11, Poslanik Bojovi¢ je ukazao da je predloZzeno da
direktor Agencije izvjeStaj o svom radu podnosi nadleznom skupstinskom Odboru za
antikorupciju kako bi se mogla obaviti raspravu o istom, dok je amandmanom 13
namjera predlagaca bila da se ojaCa pozicija navedenog Odbora, na nacin da isti ima
uvid u strategije, akcione planove i posebne izvjeStaje koje podnose Savjet i direktor
Agencije.

Predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandmani 11 i 13
nijesu prihvatljivi.



Odbor sa 2 - glasa ,za“ i 5 - glasova ,protiv* nije podrzao amandmane 11 i 13
poslanika Milana KneZevi¢a, Vladislava Bojovi¢a i Predraga Bulatovica.

Vezano za postupak razrijeSenja direktora Agencije, u amandmanu 12,
predvidena je veca i lakSa moguénost smjenjivosti direktora Agencije, na nacin Sto je
predlozeno da se postupak pokrece na predlog najmanje dva Clana Savjeta, a da
odluku o razrjeSenju donosi Savjet ve¢inom od najmanije tri glasa.

Predstavnica predlagacCa, Svetlana Rajkovi¢, saopstila je da amandman 12 nije
prihvatljiv.

Odbor sa 2 - glasa ,za“ i 5 - glasova ,protiv* nije podrzao amandman 12
poslanika Milana KneZevica, Vladislava Bojovi¢a i Predraga Bulatovica.

Obrazlazuéi podneSene amandmane, poslanik Mladen Bojani¢ saopstio je da je
amandmanom 1 djelovao na Clan 95 Predloga zakona koji se tiCe finansiranja Agencije,
dok je amandmanom 2 predlozio brisanje stavova 2 i 3 u Clanu 96 Predloga zakona,
smatrajucCi da ne postoji opravdan razlog da zaposleni u Agenciji budu iznad ostalih
zaposlenih u javhom sektoru, bez obzira na vaznu ulogu koju Agencija treba da zauzme
u borbi protiv korupcije.

Povodom amandmana 1, predstavnica predlagaca, Svetlana Rajkovic, iznijela je
sugestiju da predvideni minimum bude 0,2% sa Cime se nije saglasio poslanik Bojanic,
dok amandman 2 nije prihvatljiv.

Odbor sa 3 - glasa ,za“, 1 - glas ,protiv‘ i 3 - glasa ,uzdrzana“ nije podrzao
amandmane 1 i 2 poslanika Mladena Bojanica.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi

1IZVIESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (15) NA PREDLOG ZAKONA O SPRJECAVANJU
KORUPCIJE, koje su podnijeli poslanici: Milan Knezevié, Vladislav Bojovi¢ i
Predrag Bulatovi¢ (13) i Mladen Bojani¢ (2)

Odbor je u prisustvu vecine Clanova, predstavnika predlagaca i podnosilaca
amandmana razmotrio amandmane (15) na Predlog zakona o sprjeCavanju korupcije.

Odbor je veéinom glasova podrzao amandman 2 poslanika Mladena
Bojanica, pa predlaze Skupstini da isti prihvati.
Sa ovim amandmanom nije se saglasio predstavnik predlagaca.

Amandmani (13) poslanika: Milana KneZevica, Vladislava Bojovi¢a i Predraga
Bulatovi¢a i amandman 1 poslanika Mladena Bojani¢a nijesu dobili potrebnu veéinu.
Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.



Odbor je jednoglasno odlucio da podnese dva amandmana na ovaj Predlog
zakona, sa kojima se saglasio predstavnik predlagaca, pa isti postaju sastavni dio
teksta Predloga zakona.

Amandman 1 Odbora glasi:

U Clanu 88 stav 1 tacka 8 rijeC ,podnosi" zamjenjuje se rijeCju ,usvaja”, a rijec
~SKkupstini" briSe se.

Amandman 2 Odbora glasi:
Clan 95 mijenja se i glasi:

»Finansiranje Agencije
Clan 95

Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Nacrt budzeta Agencije predlaze Savjet i dostavlja ga nadleznom tijelu Skupstine

Nacrt budzeta Agencije utvrduje nadlezno tijelo Skupstine i dostavlja Viadi.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0.2%
tekuéeg budzeta Crne Gore.

Vlada, ukoliko u predlogu godiSnjeg zakona o budzetu izvrSi izmjene iz nacrta
budzeta Agencije iz stava 3 ovog Clana, dostavlja Skupstini pisano obrazlozenje.

O raspolaganju finansijskim sredstvima iz stava 3 ovog ¢lana Agencija odlucuje
samostalno.”

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Rifat Rastoder,
predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 20 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovic Rifat Rastoder



