ZAPISNIK
sa 74. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 18. decembra 2014. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati i 20 minuta.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié, Milorad Vuletic,
Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovi¢, Veljko Vasiljevi¢, Vladislav Bojovi¢, Snezana
Jonica i Genci Nimanbegu.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca Predloga zakona o dopuni
Krivicnog zakonika Crne Gore: Branka LakocCevi¢, pomocénica ministra pravde i Merima
Bakovi¢, nacelnica Direkcije za krivicno zakonodavstvo u Ministarstvo pravde. U ime
predstavnika predlagaCa Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
unutrasnjim poslovima, sjednici je prisustvovao dr Milos VukcCevi¢, generalni direktor
Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor.

Rad sjednice pratila je i Ivana Bogojevi¢, predstavnica NVO Institut alternativa.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o registrima prebivalista i boravista, koji je podnijela
Vlada Crne Gore;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim
poslovima, koji je podnijela Vlada Crne Gore i

3. Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je
podnijela Vlada Crne Gore.

Prije izjaSnjavanja o predlozenom dnevnom redu predsjednik Odbora, Rifat
Rastoder, predloZio je da se rasprava o Predlogu zakona o registrima prebivaliSta i
boraviSta odgodi za neku od narednih sjednica Odbora, saop$tivsi da je to ujedno i
predlog predstavnika predlagac¢a. Takode, ¢lanovi Odbora saglasili su se da se prvo
raspravlja o Predlogu zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore, nakon ¢ega bi
uslijedila rasprava o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim
poslovima. lzmijenjeni red je usvojen jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore,
koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Povodom prve tacke dnevnog reda, predsjednik Odbora Rifat Rastoder dao je
rijeC predstavnici predlagaca, Branki Lakocevic.

Pomoc¢nica ministra pravde, Branka LakocCevi¢, u uvodnom obrazlozenju,
navela je da je poslanik Zoran Miljani¢ ranije podnio sliCan zakonski predlog, te da je
Ministarstvo pravde tada konstatovalo da istim nijesu obuhvaene sve radnje
predvidene rezolucijom Ujedinjenih nacija o stranim borcima i plaéenicima, koju je
Savjet bezbjednosti UN-a usvojio septembra 2014. godine. Nakon toga, istakla je da
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je Ministarstvo pravde, u saradnji sa americkom ambasadom, organizovalo javnu
raspravu na kojoj se detaljno raspravljalo o uporednim rjeSenjima kada je u pitanju ovaj
predlog zakona. U tom smislu, izvrSena je dopuna Krivicnog zakonika, nakon €ega je
isti poslat u skupstinsku proceduru. Ovim predlogom zakona pokrivene su sve radnje
i aktivnosti koje je rezolucija UN-a predvidjela, i uzete su u obzir sugestije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda, zakljucila je predstavnica Vlade.

Odbor je sa (5 - glasova ,za” i 2 - glasa ,uzdrzana”) podrzao Predlog zakona o
dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sljedeci:

IZVJESTAJ }
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA
CRNE GORE

Odbor je u prisustvu vecine €lanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela Vlada Crne Gore, s predlogom da se zakon donese po skraéenom postupku.

Nakon uvodnog obrazloZzenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je vec¢inom glasova podrzao podneSeni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Veljko

Vasiljevi¢, ¢lan Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
unutrasnjim poslovima, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder otvorio je raspravu povodom Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, i dao rijeC
predstavniku predlagaca, dr MiloSu Vukcevi¢u, generalnom direktoru Direktorata za
bezbjednosno zastitne poslove i nadzor Ministarstva unutrasnjih poslova.

Predstavnik Ministarstva, obrazlazu¢i Predlog zakona, naveo je da je isti
predlozen u cilju ispunjavanja preporuka i sugestija eksperata a u cilju unaprjedenja
oblasti bezbjednosti i primjene policijskih ovlas¢enja. Takode je istakao da je
Ministarstvo formiralo Radnu grupu, koja je bila sadrzana od predstavnika policije,
Ministarstva pravde, TuZilastva, kao i stranih eksperata. Predlog zakona, naveo je
predstavnik predlagacCa, sadrzi izmjene koje se ti€u nacina izbora direktora policije,
vodedéi raCuna o profesionalizaciji. ZnaCajna novina jesu i obaveze policijskog
sluzbenika, upravo u cilju obezbjedivanja bezbjednosti kao i jasno definisanje
policijskih ovladc¢enja, kao i njihovo razdvajanje od ovlas¢enja propisanih Zakonikom o
krivicnom postupku. Predstavnik predlagaca dalje je naveo da je jedna od novina i
uvodenje ruénog spreja, koje ¢e redukovati upotrebu palice kao blazeg sredstva
prinude. Takode, novina su i sticanja savjetnickih zvanja kako bi se mogli angazovati
kadrovi koji posjeduju stru¢na zvanja za finansijske istrage, i sve u cilju jacanja
kadrova. Postavljena je i Sira lepeza disciplinskih kazni, naveo je dr Vukcevi¢, kao i
odredba da policijskom sluzbeniku prestaje radni odnos ako se u disciplinskom
postupku utvrdi da je doSlo do pocinjenja teZze povrede sluzbene duznosti vezane za
oblast korupcije. Predstavnik predlaga¢a zakljuio je da su izmjenama zakona



obuhvacene i odredbe koje definiSu izvjesne naknade u slu€aju povrede ili smrti
policijskog sluzbenika u cilju postizanja njegove bolje egzistencije i same zastite.

Poslanik Milorad Vuleti¢, uzevsi u¢esée u raspravi, nadovezao se na uvodno
izlaganje predstavnika predlagaca, navodeci da Predlog zakona cini jasniju sliku rada
organa u okviru nadleznosti svih unutradnjih poslova. U dijelu kriterijuma za izbor
direktora policije, poslanik je istakao da nije siguran da su data optimalna rjeSenja koja
idu preko pet godina rada u struci, jer se postavlja dilema da da neko ko ne ispunjava
taj kriterijum, a obucen je za navedeno radno mjesto, mora da Ceka godine da bi
mogao da konkurise za neko od rukovodnih mjesta. On je dodao da je o€igledno da
se predlozenim izmjenama i dopunama pokuSava napraviti odredeni napredak u
odnosu na vazeci zakon, navodecéi da ¢e Demokratska partija socijalista podrzati
navedeni Predlog zakona.

Poslanica Snezana Jonica, u svom komentaru, postavila je pitanje predstavniku
predlagacCa zasto su traZili razmatranje Predloga zakona po skracenom postupku kao
i koji su elementi izmjena koji su vezani za program pristupanja Evropskoj uniji. Navela
je da norma vezana za lice koje mozZe biti birano za direktora Policije, ne znadci
profesionalizaciju, bar ne kada je u pitanju Crna Gora. Poslanicu je interesovalo kako
Ce se i na koji nacin utvrdivati koja su to javna okupljanja visoko bezbjedonosnog rizika
i ko ¢e u tom slucaju odlucivati hoce li ih policija obezbjedivati. Ona je istakla da se
Predlogom zakona zna€ajno mijenjaju policijska ovlaséenja, i navela da se ista moraju
detaljno precizirati, kako se ne bi smjela koristiti za krSenje ljudskih prava i sloboda
gradana. Kada su u pitanju izmjene koje se tiCu prikupljanja li¢nih i drugih podataka,
poslanica Jonica istakla je da odredbe da se izmedu ostalog, prikupljanje podataka
moZe sprovoditi i po sopstvenoj inicijativi i procjeni, moZze da znaci i potencijalnu
Zloupotrebu. Navela je da odredbe zakona koje se odnose na policijske radnje i
sprovodenja mjera tajnog nadzora, treba urediti kako je to definisano ¢lanovima 157 i
158 Zakonika o krivicnom postupku, kako ne bi doslo do preplitanja sfera nadleznosti
zakona.

Poslanik Veljko Vasiljevi¢, u svojoj rijec€i, naveo je da bi trebalo propisati da
policijski sluzbenik podatke o imovini, pored ministarstva, predaje i Komisiji za
sprieCavanje sukoba interesa. Dalje je naveo da u teze povrede sluzbene duznosti
treba propisati i krSenje pravila i zloupotreba ovlas¢enja u odnosu sa gradanima.

Poslanik Vladislav Bojovi¢, u€estvujuci u raspravi, postavio je pitanje da li se
rieSenjem kojim se trazi pet godina radnog iskustva na rukovodeéim mjestima u sudu,
drzavnhom tuZzilastvu, policiji, ograniCava izbor direktora policije, Sto moze biti
potencijalno kompromitujuéa stvar za policiju.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢, u svojoj rijeci, istakla je da se radnjama na
terenu moZze puno viSe posti¢i nego ,prisluskivanjem razgovora“, dodajuci da joj nije
jasno zbog ¢ega se u Clanu 83 propisuju mjere tajnog nadzora, koje su vec propisane
¢lanom 150 Zakonika o krivicnom postupku $to dovodi do sukoba pravnih normi.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, istakao je da je potrebno precizirati Sta su
rukovodeca mjesta koja su navedena u uslovima za izbor direktora, i postavio pitanje
Sta se podrazumijeva pod ,klopkom®.

Dr Milo§ Vukcevié, pomocnik ministra unutradnjih poslova, odgovarajuéi na
pitanja i komentare poslanika, naveo je da su preporuke Evropske unije i stranih
eksperata da se pojaCaju mjere tajnog nadzora, i poostre odredbe koje se na to odnose
a koje su propisane Zakonikom o krivicnom postupku. On je dalje naveo da sva
uporedna pravna iskustva propisuju da za direktora policije moze biti izabrano lice koji
je prosao sto viSe struktura rada i $to viSe godina iskustva u organima prvenstveno
ovladéenim za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Kada su u pitanju
policijska ovlascenja, istakao je da policijska ovlaS¢enja moraju jasno biti propisana u
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Zakonu o unutradnjim poslovima, jer su ista preciznije i Sire obuhvaéena u odnosu na
Zakonik o krivicnom postupku. Predstavnik predlagaca u svom daljem izlaganju naveo
je da Policija mora preduzimati odredene mjere u smislu prevencije, i s tim u vezi
preduzimati odredene mjere tajnog nadzora, nezloupotrebljavajuci takvo ovlascenje.
Klopka se takode sprovodi u cilju prevencije, istakao je pomocnik ministra.

Poslanica Draginja Vuksanovic, vezano za specijalne policijske radnje, istakla
je da je policija duzna da obavijesti drzavnog tuzioca o radnjama koje je preuzela,
pogotovo kada su u pitanju ,pracéenje” i ,klopka®“.

Poslanica Snezana Jonica, u svojoj rije€i, navela je da su po njenom misljenju
.pracenje”i klopka“ eksplicitne mjere tajnog nadzora. Ona je istakla da se predloZenim
mjerama tajnog nadzora, propisanim u cilju prevencije, policiji daju neograniCena
ovlascenja.

Predstavnik predlagaca, dr Milo§ VukcCevi¢, u svom odgovoru naveo je da
policijski sluzbenik obavjestava tuZioca onog trenutka kad dode do osnova sumnje da
je izvrSeno krivicno djelo kroz radnje mjera tajnog nadzora, kada se ide na odredbe
Zakonika o krivicnom postupku. On je dalje zakljuCio da je posao policije i da sprijeCi
radnje koje vode do krivicnog djela, zbog Cega se i predlazu gore navedene odredbe
mjera tajnog nadzora, koje propisuju da za tako nesto odluku donosi zamjenik direktora
policije, najmanje 24 sata prije.

Odbor je sa (5 - glasova ,za“ 2 - glasa ,protiv‘ i 1 - glas ,uzdrzan®) podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upuéen sljededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O UNUTRASNJIM POSLOVIMA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagata razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, koji je
Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore, s predlogom da se zakon donese po
skracenom postupku.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je vec¢inom glasova podrzao podneSeni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupS$tine, odreden je poslanica Draginja
Vuksanovié, ¢lanica Odbora.

Sjednica Odbora je zavrSena u 14 sati i 30 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder



