ZAPISNIK
sa 30. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 16. decembra 2014. godine

Sjednica je pocela u 9 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Mevludin Nuhodzi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Radivoje Nikcevi¢, Obrad MiSo Stanisi¢, Luid
Ljubo Skrelja, Borislav Banovié, Snezana Jonica, Velizar Kaluderovi¢ i savjetnik u Odboru,
Slavisa Séeki¢. Sjednici je, u svojstvu zamjene ¢lana Odbora Milutina Simovica, prisustvovao
poslanik Milorad Vuleti¢.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnik Savjeta za odbranu i bezbjednost, drzavni
sekretar u Ministarstvu odbrane Bojan Sarki¢, sekretar Ministarstva odbrane Nada Uli¢evi¢ i
savjetnik ministra, pukovnik Rajko Pesic.

Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta
»Alternativa« Dina Bajramspahic.

Nakon uvodnog obrazlozenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. PREDLOG ODLUKE O UPUCIVANJU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U
MEDUNARODNU MISIJU ,,RESOLUTE SUPPORT - (RS)“ U AVGANISTANU

2. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tatkama dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio na
¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane kojim je
propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom
vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom, nakon ¢ega su ¢lanovi Odbora jednoglasno
donijeli odluku da 30. sjednica bude otvorena za javnost.

Predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu audio
snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.

Prva tadka dnevnog reda: PREDLOG ODLUKE O UPUCIVANJU PRIPADNIKA
VOJSKE CRNE GORE U MEDUNARODNU MISIJU ,,RESOLUTE SUPPORT — (RS)“ U
AVGANISTANU

Prije prelaska na raspravu o ovoj tacki dnevnog reda, predsjednik Odbora Mevludin
Nuhodzi¢ je podsjetio da je Savjet za odbranu i bezbjednost, na sjednici od 5. decembra 2014.
godine, utvrdio Predlog odluke o upuc¢ivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju
,Resolute Support—(RS)“ u Avganistanu, te da je isti dostavljen Skupstini Crne Gore sa predlogom
da se odluka donese po skracenom postupku.



Predstavnik Savjeta za odbranu i bezbjednost, drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane
Bojan Sarkié¢ je, u uvodnom obraéanju, ukazao da je osnov za donosenje Odluke o upuéivanju
pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju ,,Resolute Support — (RS)* u Avganistanu,
sadrzan u odredbi ¢lana 82 tacka 8 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina Crne Gore
odlucuje o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, te da ¢lan 4 stav 1
Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i1 ucesS¢u pripadnika
civilne zastite, policije 1 zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu propisuje da o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama odlucuje Skupstina Crne Gore na predlog Savjeta za odbranu i bezbjednost. Pored
navedenog, predstavnik predlagaca je podsjetio da je od februara 2010. godine do danas u
mirovnoj misiji ,,International Security Assistance Force (ISAF)“ u Avganistanu, bilo angazovano
297 pripadnika Vojske Crne Gore, te da se u ovom trenutku u pomenutoj zemlji nalazi deseti
kontigent koji broji 15 pripadnika angazovanih u regionalnoj komandi Sjever baze ,,Marmal* u
Mazar El-Sarifu. Dalje je ukazao da su pripreme novog kontigenta, koji bi trebalo da bude upuéen
u Avganistan tokom februara naredne godine u zavr$noj fazi, te da je zapoceta procedura izbora
pripadnika Vojske Crne Gore za drugi kontigent koji bi uzeo uceS¢e u medunarodnoj misiji
,Resolute Support-(RS)“ u Avganistanu, Ciji je prioritetni cilj obuka, savjetovanje i pruzanje
podrske avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti kako bi iste postale samoodrzive,
funkcionalne i sposobne da uspostave bezbjedno okruzenje na Citavoj teritoriji ove zemlje.

U nastavku, predstavnik Savjeta za odbranu i bezbjednost je naglasio da misija ,,Resolute
Support - (RS)“ nece imati borbeni karakter, te da pripadnici Vojske Crne Gore ne bi bili direktno
agnazovani u protivpobunjenickim operacijama, te operacijama protiv krijumcarenja narkotika.
Dalje je ukazao da ¢e u navedenoj misiji inicijalno biti angazovano oko 12,000 pripadnika
oruzanih snaga NATO 1 partnerskih zemalja, te da ¢e se Centralna komanda misije nalaziti u
Kabulu, dok ¢e &etiri regionalne komande biti u Mazar El-Serifu-sjeverna, Heratu-zapadna,
Kandaharu-juzna i isto¢na u Dzalalabadu. Naglasio je da ¢e vodeca drzava u sjevernom dijelu
Avganistana, gdje je predvideno angazovanje kontigenta Vojske Crne Gore, biti Savezna
Republika Njemacka, u centralnom dijelu ¢e tu ulogu imati Republika Turska, zapadnom
Republika Italija, dok ¢e u isto¢nom i juznom dijelu Avganistana vode¢u ulogu imati Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave. Predstavnik Savjeta za odbranu i bezbjednost je dalje ocijenio izvjesnim, na
osnovu raspolozivih podataka, da ¢e veéina drZava koje su ucestvovale u mirovnoj misiji ISAF
nastaviti da pruzaju svoj doprinos i kroz angazovanje u medunarodnoj misiji ,,Resolute Support -
(RS)*“ 1 istakao izrazenu saglasnost Vlade Avganistana povodom uceS¢a 14 operativnih partnera
NATO: Australije, Austrije, Azerbejdzana, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Finske, Gruzije,
Islanda, Jermenije, Makedonije, Mongolije, Novog Zelanda, Svedske i Ukrajine. Pored
navedenog, podsjetio je na predlog Savjeta za odbranu i bezbjednost da pripadnici crnogorske
Vojske, kroz saradnju sa partnerima iz Republike Hrvatske i Savezne Republike Njemacke nastave
sa uceS¢em u navedenoj medunarodnoj misiji, koja mandat zapocinje 1. januara 2015. godine, te
naglasio da kontigent naSe drzave ne bi trebalo da broji viSe od 20 pripadnika, kao i da bi se zadaci
odnosili na =zastitu saveznickih timova za obuku, savjetovanje i pomo¢ avganistanskim
nacionalnim snagama bezbjednosti, kao i na Stabne poslove u Stabovima i komandama misije.

U pogledu strukture kontigenta planiranog da boravi u Avganistanu u misiji ,,Resolute
Support — (RS)*, predstavnik Savjeta za odbranu i bezbjednost je, takode, istakao da je planirano
ucesce 17 pripadnika Vojske Crne Gore i to dvije grupe od po Sest vojnika koji ¢e biti u sklopu



hrvatske Gete za zadtitu snaga u bazi ,,Marmal* u Mazar El-Sarifu, tri pripadnika koja ¢e biti u
sastavu Operativnog centra komande za obuku, savjetovanje i pomo¢ na sjeveru Avganistana,
jedan pripadnik koji ¢e biti u komandi ¢ete za zastitu snaga u bazi ,,Marmal* u Mazar El-Sarifu, a
Ciji ¢e osnovni zadatak biti planiranje operacija ¢lanova tima za obuku, savjetovanje i pomoc¢
avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti, dok bi jedan pripadnik bio u sastavu tzv. Taka

Staba sa zadatkom obavljanja Stabnih poslova, obrade i distribucije informacija.
U raspravi su uéestvovali: Borislav Banovi¢, Snezana Jonica i Mevludin Nuhodzi¢.

Clan Odbora Borislav Banovié izrazio je podriku Predlogu odluke o upu¢ivanju pripadnika
Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju ,,Resolute Support —(RS)“ u Avganistanu i zatrazio
dodatno pojasnjenje vezano za tacku 3 Predloga odluke koja se odnosi na utvrdivanje pravila
angazovanja i nacionalna ogranic¢enja pripadnika Vojske Crne Gore za vrijeme uc¢e$éa U navedenoj
misiji, te iskazao interesovanje za informaciju da li ¢e nacionalna ogranienja ostati ista kao i za
vrijeme angazovanja pripadnika VVojske Crne Gore u misiji ISAF.

Zamjenica predsjednika Odbora Snezana Jonica interesovala se za pojasnjenje razloga za
utvrdivanje Predloga odluke o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju
,»Resolute Support-(RS)“ u Avganistanu na sjednici Savjeta za odbranu i bezbjednost u decembru
tekuce godine, te predloga da se navedeni akt donese po skra¢enom postupku, ako se ima u vidu
da je vrijeme okoncanja mirovne misije ISAF bilo poznato od 2011. godine. Takode je izrazila
interesovanje za kriterijume za izbor partnera sa kojima je predvidena saradnja pripadnika
crnogorskog kontigenta u medunarodnoj misiji u Avganistanu. Podsjetivsi na podatak iznijet u
obrazloZenju Predloga odluke da je oko 17% pripadnika Vojske Crne Gore uzelo ucesce u nekoj
od misija u inostranstvu, poslanica Jonica je ocijenila korisnim da Odbor dobije informaciju ili
uvid kroz tabelarni prikaz po vidovima i rodovima, u kojem broju, gdje su i na koji nacin bila
angazovana navedena lica. Takode se interesovala za pojasnjenje zbog ¢ega nije navedeno do kada
¢e pomenuta misija trajati, te ocijenila korisnim da se Odboru dostavi informacija 0 dometima
steCenih iskustava i znanja pripadnika VVojske Crne Gore nakon povratka iz misija u kojima su bili
angazovani. Zamjenica predsjednika Odbora se, takode, interesovala za pojasnjenje da li je
predvideno smanjenje broja pripadnika crnogorske Vojske koji bi bili angazovani u medunarodnoj
misiji ,,Resolute Support—(RS)* proisteklo iz procjene i odluke Ministarstva odbrane ili je isto
ucinjeno u skladu sa preporukom NATO.

Odgovarajuci na postavljena pitanja, predstavnik Savjeta za odbranu i bezbjednost, drzavni
sekretar u Ministarstvu odbrane Bojan Sarki¢ je istakao da u pogledu udeiéa pripadnika
crnogorske Vojske u medunarodnoj misiji ,,Resolute Support-(RS)“ u Avganistanu nema
funkcionalnih izmjena u pogledu utvrdivanja pravila angazovanja i definisanja nacionalnih
ogranicenja. Takode je ukazao da su dometi 1 znanja pripadnika Vojske Crne Gore, steCena tokom
boravka u medunarodnim misijama viSestrana, te da se ogledaju u profesionalnom i licnom
napredovanju, podsjecaju¢i na cCinjenicu da su pripadnici crnogorske Vojske postali dio
medunarodnog kontigenta Sto je vrlo zna€ajno za njihovo dalje funkcionisanje 1 interoperabilnost
sa ostalim trupama partnerskih zemalja. Dalje je istakao da je vremensku odrednicu za predlaganje
odluke uslovila najve¢im dijelom unutrasnja situacija u Avganistanu. Predstavnik Savjeta za
odbranu i bezbjednost je ukazao i da su kriterijumi za odabir partnera u misiji isklju¢ivo prakti¢ne
prirode imajuéi u vidu da se cjelokupna obuka koja prethodi odlasku nasih vojnika u misiju u
Avganistanu jo§ od 2011. godine sprovodi u Republici Hrvatskoj sa pripadnicima njihovog
kontigenta, $to znacajno doprinosi uvjezbanosti zajednickog djelovanja nasih i pripadnika
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Oruzanih snaga Republike Hrvatske tokom njihovog boravka u Avganistanu. U pogledu trajanja
misije ,,Resolute Support-(RS)*, naglasio je da bi, saglasno aktuelnim informacijama, njen mandat
istekao nakon tri godine, ali i da se ne moze sa precizno$¢u utvrditi da li ¢e biti potrebe za
eventualnim produZenjem trajanja misije, §to prevashodno zavisi od politicke i bezbjednosne
situacije u Avganistanu. U svom izlaganju je, takode, istakao da je broj pripadnika Vojske Crne
Gore koji ¢e biti angazovani u ovoj misiji planiran u skladu sa raspolozivim moguénostima.

Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ je izrazio podrS$ku Predlogu odluke i naglasio da
je ucesée pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim misijama od izuzetnog znacaja za
dostizanje punog stepena interoperabilnosti jedinica Vojske Crne Gore sa jedinicama partnerskih i
NATO zemalja. Takode, istakao je da participacijom u ovakvim misijama Crna Gora doprinosi
ukupnom sistemu bezbjednosti, zalazu¢i se za uspostavljanje i oCuvanje mira u svijetu. S tim u
vezi, ocijenio je potrebnim da se Odboru dostavi informacija o pripadnicima Vojske Crne Gore
koji su u prethodnom periodu bili angazovani u medunarodnim misijama, kao i njihovim
¢inovima, rodovima, tipu i vrsti zadataka koje su obavljali tokom boravka u nekoj od misija, kao i
pregled ste¢enih iskustava.

Uvazavaju¢i stav c¢lanova Odbora o potrebi za upoznavanjem sa predmetnim
informacijama, drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane je ukazao da ¢e navedeno biti i
dostavljeno ovom radnom tijelu.

Nakon sprovedene rasprave Odbor je, na osnovu ¢lana 21 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, u vezi sa ¢lanom 69 stav 2 Poslovnika, Skupstini Crne
Gore podnio

IzvjeStaj
o razmatranju Predloga odluke o upuc¢ivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu
misiju ,,Resolute Support- (RS)* u Avganistanu

Odbor je, uz prisustvo predstavnika Savjeta za odbranu i bezbjednost, upoznat sa
mandatom 1 ciljevima medunarodne misije ,,Resolute Support-(RS)*“ u Avganistanu, te planiranim
aktivnostima u cilju pruzanja pomo¢i Avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti, kako bi
iste dostigle potreban nivo funkcionalnosti i sposobnosti, te samostalnosti u uspostavljanju i
odrZanju bezbjednog okruZenja na ukupnoj teritoriji ove zemlje.

Saglasno navedenom, tokom diskusije je bilo rije¢i o aktuelnoj politicko bezbjednosnoj
situaciji u Avganistanu uz osvrt na rezultate, kao i steena iskustva iz angaZovanja pripadnika
crnogorske Vojske u mirovnoj misiji ,,International Security Assistance Force (ISAF)“ u svijetlu
razvoja interoperabilnosti, sposobnosti, unapredenja znanja i razmjene iskustava.

Clanovi Odbora su posebnu paZnju posvetili planiranim aktivnostima u pogledu
angazovanja pripadnika Vojske Crne Gore kroz saradnju sa partnerima u medunarodnoj misiji
»Resolute Support-(RS)“, koje bi se ogledale u zastiti saveznickih timova za obuku, savjetovanje 1
pomo¢ Avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti, kao i Stabnim poslovima u Stabovima
I komandama misije.

Uvazavaju¢i Cinjenicu da ¢e se angazovanje koalicionih snaga u Avganistanu bazirati na
obuci, savjetovanju i pruzanju pomo¢i Avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti, Odbor
je ocijenio da upucéivanje pripadnika crnogorske Vojske u datu misiju predstavlja potvrdu snaznog
opredjeljenja i posvecenosti nase drzave zajedni¢kim vrijednostima, te izgradnji i o€uvanju mira i
bezbjednosti u svijetu.



Saglasno navedenom, Odbor je vec¢inom glasova predlozio Skupstini da usvoji Predlog
odluke o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnu misiju ,,Resolute Support -
(RS)“ u Avganistanu.

U postupku obrade teksta Predloga odluke Odbor je uocio potrebu za pravno-tehnickim
korekcijama koje ¢e biti izvrSene prilikom pripreme teksta za objavu.

Za lIzvjestaj u cjelini glasalo je pet poslanika: Mevludin Nuhodzi¢, Radivoje Nikcevié,
Obrad Miso Stanigi¢, Luid Ljubo Skrelja i Borislav Banovié, poslanica SneZana Jonica je glasala
protiv, dok je poslanik Velizar Kaluderovi¢ bio uzdrzan.

Druga tacka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda, clanovi Odbora su jednoglasno (bez primjedbi) usvojili
predlozeni tekst zapisnika sa 28. sjednice Odbora.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio zapisnika.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.

Sjednica je zavrSena u 9 sati i 45 minuta.

ZA SEKRETARA ODBORA
Vera Damjanovié¢ PREDSJEDNIK ODBORA
Mevludin Nuhodzi¢, s. r.



