ZAPISNIK
sa trideset prve sjednice Odbora za evropske integracije
Skupstine Crne Gore, odrZane 22. decembra 2014. godine

Sjednica je pocela u 10.15 ¢asova.

Sjednicom su predsjedavali Slaven Radunovi¢, predsjednik Odbora i Marija Maja Catovi¢,
zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: Nada Drobnjak, Koca Pavlovi¢, Obrad
MiSo StaniSic, §efkija Muri¢, Danko Saran¢ié i Azra Jasavic.

Sjednici nisu prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: Predrag Bulatovié, Damir Sehovi,
Predrag Sekuli¢, Genci Nimanbegu i Srda Popovic.

Sjednici su prisustvovali predstvanici Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija: Aleksandar Andrija Pejovi¢, glavni pregovarac i drzavni sekretar za evropske
integracije, Zeljko Perovi¢, generalni direktor Generalnog direktorata za bilateralne
odnose, Miroslav S¢epanovi¢, direktor Direkcije za Evropu, Nevenka Vuli¢evié, direktorica
Direkcije za pravnu harmonizaciju, Tamara Srzenti¢, direktorica Direkcije za proSirenje,
Nada Vojvodi¢, savjetnica u Kancelariji glavnog pregovaraca i Jelena Filipovi¢, II
sekretarka u Generalnom direktoratu za evropske poslove.

Sjednici su prisustvovali i saradnici u Odboru: Andrej Orlandi¢, Sanja Bulatovi¢ i Marija
Milosevic.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispracena od strane predstavnika medija - Radio
Crne Gore, Mina i Pink Crna Gora.

Nakon Sto je predsjednik Odbora za evropske integracije pozdravio uvaZene goste
sjednice, prisutne ¢lanove Odbora, kao i predstavnike medija, pristupilo se razmatranju
predloZenog dnevnog reda.

Predsjednik Odbora predlozio je proSirenje Dnevnog reda za jo$ dvije tacke i to:

1. RAZMATRANJE PRVOG, DRUGOG I TRECEG KVARTALNA IZVJESTAJA O
REALIZACIJI OBAVEZA 1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKO)]
UNIJI ZA PERIOD 2014-2018;

2. USVAJANJE STRATEGIJE UNAPREDPENJA KOMUNIKACIJE ODBORA ZA
EVROPSKE INTEGRACIJE SKUPSTINE CRNE GORE SA GRADANIMA PUTEM
DRUSTVENE MREZE TVITER.



Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, polazeci od
predloga dnevnog reda i predloga za njegovu izmjenu, za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED

1. RAZMATRANJE IZVJESTAJA O TOKU EVROPSKIH INTEGRACIJA CRNE GORE ZA
PERIOD JANUAR - JUN 2014.

2. RAZMATRANJE DRUGOG IZVJESTAJA O REALIZACIJI OBAVEZA I1Z SPORAZUMA
0 STABILIZACIJI I PRIDRUZIVAN]JU, S TABELOM GODISNJEG IZVJESTAVANJA
SEPTEMBAR 2013. - SEPTEMBAR 2014.

3. RAZMATRANJE TRECEG KVARTALNOG IZVJESTAJA O UKUPNIM
AKTIVNOSTIMA U OKVIRU PROCESA INTEGRACIJE CRNE GORE U EVROPSKU
UNIJU, ZA PERIOD JUL - SEPTEMBAR 2014.

4. RAZMATRANJE PRVOG, DRUGOG I TRECEG KVARTALNOG IZVJESTAJA O
REALIZACIJI OBAVEZA 1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKO]
UNIJI ZA PERIOD 2014-2018.

5. PREDSTAVLJANJE INFORMACIJE O BILATERALNOJ SARADNJI S CLANICAMA EU.

6. USVAJANJE STRATEGIJE UNAPREDPENJA KOMUNIKACIJE ODBORA ZA
EVROPSKE INTEGRACIJE SKUPSTINE CRNE GORE SA GRAPANIMA PUTEM
DRUSTVENE MREZE TVITER.

7. RAZNO.

Tacka 1
RAZMATRANJE IZV]ESTA]A O TOKU EVROPSKIH INTEGRACIJA CRNE GORE ZA
PERIOD JANUAR - JUN 2014

Prije razmatranja prve tacke dnevnog reda, predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢ pozvao
je ¢lanove da usvoje zabiljeSke sa 26.1 27, odnosno zapisnike sa 24, 28, 29 i 30. sjednice
Odbora. Pomenuta dokumenta usvojena su jednoglasno i to - ,za“ su glasali Slaven
Radunovi¢, Marija Maja Catovi¢, Nada Drobnjak, Obrad Miso Stanisi¢, Sefkija Murié, Danko
Saranci¢ i Azra Jasavic.

Podsjecaju¢i na tacku 12, stav 8, Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa
integracija Crne Gore u Evropsku uniju koja predvida da ,SkupsStina Crne Gore tokom
redovnih zasijedanja, na sjednicama kojima prisustvuje ministar vanjskih poslova i
evropskih integracija, razmatra polugodisSnje izvjeStaje o toku evropskih integracija“, a
uzimajuci u obzir dogovor sa predsjednikom SkupsStine da se prije plenuma IzvjeStaj o
toku evropskih integracija Crne Gore za period januar - jun 2014. predstavi na Odboru,
predsjednik Radunovi¢ je dao rije¢ ambasadoru Pejovicu da isti i predstavi.



U svom uvodnom obracanju, ambasador Pejovi¢ kazao je da je u izvjeStajnom periodu Crna
Gora nastavila da odrzava dinamican ritam procesa pristupanja, te da su na dvije
Meduvladine konferencije, odrZzane u martu i junu, otvoreni pregovori u pet
pregovarackih poglavlja koja se primarno odnose na ekonomska i finansijska pitanja.
Takode, nastavio je Pejovi¢, intezivnho se radilo na pripremi i usvajanju nacrta
pregovarackih pozicija za poglavlja 4 - Sloboda kretanja kapitala, 16 - Porezi, 18 -
Statistika, 29 - Carinska unija, 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, 32 -
Finansijski nadzor i 33 - Finansijske i budZetske odredbe. Kada je rije¢ o samoj strukturi
pregovora ona je, kako je kazao, unapredena formiranjem Savjeta za vladavinu prava u
cilju bolje koordinacije u poglavljima 23. i 24. Osim toga, proSirena je nadleZnost radnih
grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju imajuci u vidu da je zavrSen proces
analitickog pregleda. Pozitivan kontinuitet u dijalogu Crne Gore, dodao je Pejovic,
nastavljen je s predstavnicima institucija i drzava ¢lanica Evropske unije, kroz bilateralne
konsultacije i pruzanje ekspertske podrske. S druge strane, Pejovi¢ je napomenuo da je u
okviru sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, u izvjeStajnom periodu
relizovan cijeli niz sastanaka - Cetvrti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i
bezbjednost, Prvi sastanak Posebne radne grupe za javnu upravu, osnovane s ciljem
pracenja nacionalnih  strategijskih dokumenata 1 razmatranje unapredenja
administrativnih kapaciteta za efikasno sprovodenje pravne tekovine u svim oblastima,
zatim Osmi sastanak Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i
pridruZivanje, Cetvrti sastanak Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko
drustvo i socijalnu politiku i kona¢no Peti sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruZivanje
izmedu Crne Gore i EU odrZan u Luksemburgu. Pejovi¢ je svoje uvodno izlaganje zakljucio
sa podacima iz okvira Programa pretpristupnih pregovora pomenuvsi projekte
prekograni¢ne saradnje, te stepen KkoriS¢enja samog Programa zaokruZivanjem
finansijske strukture.

Predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢ istakao je blago nezadovoljstvo povodom sadrzaja
izvjeStaja, zbog toga Sto se, kako je kazao, zapravo radi o spajanju dva kvartalana i
okarakterisao ga kao suviSe tehnicki, onaj koji ne daje ikakve politicke ocjene koje su se
ocekivale u momentu iniciranja samog IzvjeStaja Rezolucijom. Osim toga, izvjeStaj govori
samo o aktivnostima koje su uradene, ali ne i o onima koje su predvidene, a nisu
realizovane. Medutim, kako je kazao Radunovi¢ i u samom tehnickom dijelu postoji
potreba za ispravkom, pa je tako naveo da u izvjestaju u dijelu koji se odnosi na aktivnosti
Odbora, strana 8, piSe: ,,Odbor je razmotrio pet nacrta pregovarackih pozicija Crne Gore
za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, za poglavlja: 2-
Sloboda kretanja radnika, 16 - Porezi, 18 - Statistika, 28 - Zastita potrosaca i zdravlja i 29
- Carinska unija. Jednoglasno je donijet predlog za izmjenu nacrta pregovarackih pozicija
za poglavlja 2 i 28, koje su od strane pregovarackog tima prihvacene, dok su o preostalim
nacrtima pregovarackih pozicija konsenzusom usvojena pozitivna misljenja.“ Dakle, u
izvjeStaju bi trebalo da piSe da je Odbor za evropske integracije razmotrio ukupno 9



nacrta pregovarackih pozicija i to: 2 - Sloboda kretanja radnika, 4 - Sloboda kretanja
kapitala, 16 - Porezi, 18 - Statistika, 28 - Zastita potrosaca i zdravlja, 29 - Carinska unija,
31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, 32 - Finansijski nadzor i 33 -
Finansijske i budZetske odredbe, od kojih je jednoglasno promijenjeno tri (2, 4, 28), dok
su za ostale jednoglasno data pozitivna misljenja, zakljucio je Radunovi¢. On je imao i
konkretan predlog za koji je smatrao da treba da se nade u IzvjeStaju Odbora o IzvjeStaju
o toku evropskih integracija za period januar - jun 2014. godine koji Odbor $alje plenumu.
Naime, Redunovic¢ je predloZio da se Program pristupanja Crne Gore uvrsti u Izvjestaj o
toku evropskih integracija s ciljem izvjeStavanja o stepenu realizacije istog za polugodi$nji
period. Na taj nacin ne samo da se dobija sveobuhvatni pregled realizacije aktivnosti u
okviru pristupanja, vec Ce se i fokus sa, recimo, [PA projekata premjestiti na konkretnije
aspekte pregovora, poput procjene zakonodavnog i strategijskog okvira u samim
poglavljima, Sto predstvalja suStinu PPCG-a, zakljuc¢io je Radunovic¢ i priliku da uputi
komentar dao poslaniku Koc¢i Pavlovic¢u koji se prvi javio za rijec.

Nadovezujuci se na reCeno, poslanik Koc¢a Pavlovic je izrazio saglasnost u pogledu dopune
izvjeStaja u dijelu uvodenja politickih ocjena, te predlozio da se aktivnosti
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje Sire objasne u samom IzvjeStaju,
kao i uvrste zakljucci i preporuke koje se usvajaju na samom POSP-u, te time omoguc¢i da
se isti razmatraju na samoj sjednici Odbora.

Predsjednik Radunovi¢ je kazao da c¢lanovi Odbora mogu da zatraze da se izmijeni
[zvjeStaj, ali na Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija je da odluci kakav ¢e
biti ishod.

Sledeca za rijec javila se poslanica Azra Jasavi¢ koja je komentarisala vaznost formiranja
Savjeta za vladavinu prava, najvise zbog borbe protiv korupcije i fokusirala se na tri stuba
prioriteta, istaknuta i u IzvjeStaju o napretku, koja se ticu vladavine prava, javne uprave i
ekonomije, traZe¢i dodatna pojasnjenja.

Predsjednik Radunovi¢ je zamolio da se rok za javnu raspravu u vezi akcionih planova za
poglavlja 23 i 24 produzi, jer je ostavljeno sedam dana, od kojih su dva dana vikenda,
isticuci da su odredene nevladine organizacije takode apelovale za produZenje roka.

I poslanik Sefkija Murié¢ se osvrnuo na Izvjestaj, koji je kako je rekao, kvalitetno uraden i
tiCe se stalnih tema i aspekata koje se preklapaju sa onim koje istice i sama Evropska
komisija. Sto se usvajanja zaklju¢aka sa POSP-a ti¢e, Muri¢ kao neko ko nije ¢lan tog
Odbora kaze da ipak treba voditi ra¢una o tome da to nije redovna aktivnost Odbora za
evropske integracije. Takode, u dijelu koji se odnosi na pretpristupnu pomo¢, predlozio je
da se konkretizuju podaci u vezi sa projektima na nacin da se stekne uvid u samu njihovu
realizaciju.



Aleksandar Andrija Pejovi¢ zahvalio se na upucenim pitanjima i komentarima, ocjenivsi
ih korisnim i konstruktivnim. U svom odgovoru poslaniku Muriéu, kazao je da se u
cetvrtak odrZava sjednica Vlade na kojoj e se usvojiti godiSnji IPA program u kom ¢e biti
prikazan sveobuhvatni pregled svih projekata i aktivnosti u okviru IPA programa tokom
godine koja je na izmaku, te da ¢e isti biti poslat Odboru za evropske integracije na
razmatranje. Sto se ti¢e stubova koje je pominjala poslanica Jasavi¢, Pejovi¢ je kazao da se
do februara ocekuje dokument Radne grupe koji se tiCe ekonomske konstrukcije, a
obaveze koje proistiCu iz Stategije Evropa 2020 podrazumijevaju poboljSanje privrede
Evropske unije i finansija. Kada je u pitanju prvi stub - vladavina prava - pomenuti Savjet
je formiran s ciljem kreiranja Sireg tijela kojiima odgovornost u pogledu primjene pravila,
kao i da se razmotri napredak u datoj oblasti, buduci da se do sad uglavnom ukazivalo na
kasnjenja, te da se podspijesi vidljivost samog rada. Dalje, u okviru drugog stuba - javna
uprava - formirano je novo tijelo - posebna Radna grupa za stabilizaciju i pridruZivanje,
¢iji su glavni zadaci - prac¢enje procesa reforme javne uprave Crne Gore, u okviru procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, odrZavanje redovnih sastanaka s Evropskom
komisijom u cilju praenja postignutog stepena reforme javne uprave, te pracenje
sprovodenja Strategije javne uprave 2011-2016, kao i pracenje sprovodenja Plana
unutrasnje reorganizacije javnog sektora. Pejovic je istakao da se u narednom periodu
ocekuju aktivnosti u pogledu kreiranja moderne drzavne administracije. Kada je rijec o
POSP-u, on je kazao da se isti pominje u izvjeStaju u smislu aktivnosti koja je realizovana,
ali pitanje uvodenja daljih informacija o POSP-u podrazumijeva pitanje Sirenja samog
dokumenta koji bi u tom slu¢aju sadrzao i dvjesta strana, zakljucio je Pejovié. Sto se
tehnicke ispravke u pogledu broja razmotrenih pregovarackih pozicija tice, Pejovic¢ je
kazao da su se podaci odnosili na period od Il kvartalnog izvjesStaja. Medutim, kada je rijec¢
o nedostatku politickih ocjena, Pejovic je podsjetio da je proces pregovora ipak tehnicke
prirode, ali da ¢e razmotriti prilikom sljedece izrade izvjeStaja sve sugestije. Kada je rijec
o produZenju roka za javnu raspravu o akcionim planovima za poglavlja 23 i 24, Pejovi¢
je kazao da je sedam dana dato zbog intezivnog dijaloga sa Evropskom komisijom, te da
se ne radi niti o novom dokumentu, niti o reviziji starog, ve¢ se samo uvode podmjere i
mijenjaju odredeni rokovi za sprovodenje mjera, a da ¢e danasnja javna rasprava na tu
temu, pokazati postoji li potreba za produZenjem samog roka za razmatranje.

Predsjednik Radunovi¢ kazao je da je IzvjeStaj morao pokazati mnogo viSe politickih
elemenata, informacija o rokovima, o stepenu ispunjenosti akcionih planova, ocjene
uspjesSnosti ispunjavanja mjerila za otvaranje i zatvaranja pregovora, ali on ne nudi nista
od toga. Radunovi¢ smatra da se zapravo radi o joS jednom tehnickom dokumentu, koji
Odbor inace razmatra na kvartalnom nivou, te da u Izvjestaju Odbora koji ¢e se slati
plenumu treba konstatovati da ne sadrZi informacije o ispunjavanju Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018, kao i ocjene i stavove
Ministarstva u odnosu na probleme koji su se javili tokom procesa integracija u prvoj
polovini godine niti osvrt na komentare Evropske komisije o nedovoljnom ispunjavanju
obaveza u poglavljima 23 i 24, zbog potrebe da sva poglavlja imaju uravnoteZen napredak.



Poslanik Pavlovi¢ predloZio je da se u IzvjeStaju Odbora istakne sazivanje plenarne
sjednice na kojoj ¢e se razmatrati politicka dimenzija ovog Izvjestaja.

Poslanica Nada Drobnjak izrazila je saglasnost sa kolegama da je Izvjestaj tehnicke
prirode, ali da ¢e se na plenumu svakako o njemu voditi politicka rasprava, te da ¢e se isti
tako i sagledavati, a buduci da govori o putu Crne Gore ka EU, uvjerena je da ¢e biti dobro
medijski propracen, te da ée sama javnost biti zainteresovana. Sto se POSP-a tice, ona je
predlozila da se nakon sastanaka sa poslanicma iz EP, odrZi sjednica Odbora za evropske
integracije na kojoj ¢e se razmatrati preporuke i zaklju¢ci doneSeni na nivou POSP-a.

Odluceno je da se u toku dana odrzi nastavak 31. sjednice na kojoj ¢e clanovi Odbora
usaglasiti ocjene izvjestaja, sadrZane u IzvjeStaju Odbora koji se upucuje plenumu.

Nakon toga preslo se na razmatranje druge tacke Dnevnog reda.

Tacka 2

RAZMATRANJE DRUGOG lZV]ESTA]A O REALIZACIJI OBAVEZA 1Z SPORAZUMA O
STABILIZACIJI 1 PRIDRUZIVANJU, S TABELOM GODISNJEG IZVJESTAVANJA
SEPTEMBAR 2013. - SEPTEMBAR 2014

Predsjedavanje sjednici preuzela je zamjenica predsjednika Marija Maja Catovi¢.

U predstavlju IzvjeStaja Pejovi¢ je kazao da Drugi IzvjeStaj o realizaciji obaveza iz SSP-a
predstavlja tabelarni prikaz realizovanih obaveza u odnosu na ¢lan Sporazuma koji se do
prije dvije godine razmatrao kvartalno, a poslednjih dvije godine se isti razmatra na
godiSnjem nivou. On je dodao da je isti podijeljen u devet cjelina koje odgovaraju
oblastima prepoznatim u samom Sporazumu, a obuhvataju pitanja osnovnih
demokratskih principa i ljudskih prava, politickog dijaloga, regionalne saradnje, slobode
kretanje roba, ali i kretanja radnika, osnivanje privrednih drusStava, pruZanje usluga,
kapitala, uskladivanja zakonodavstva, sprovodenja zakona i pravila konkurencije, zatim
pitanja pravde, slobode i bezbjednosti, te politike saradnje i finansijske saradnje.

Poslanica Nada Drobnjak sugerisala je da bi bilo dobro da indikator realizacije budu
predlozi zakona koje je usvojila SkupStina, a ne Vlada kako se navodi, s obzirom na to da
se ta dva teksta mogu suStinski razlikovati nakon usvajanja u SkupStni.

Nakon $to je konstatovala da viSe nema zainteresovanih za raspravu, Catovi¢ je najavila
prelazak na trecu tacku Dnevnog reda.



Tacka 3

RAZMATRANJE TRECEG KVARTALNOG IZVJESTAJA O UKUPNIM AKTIVNOSTIMA U
OKVIRU PROCESA INTEGRACIJE CRNE GORE U EVROPSKU UNIJU, ZA PERIOD JUL -
SEPTEMBAR 2014.

U predstavljanju Treceg kvartalnog izvjeStaja o ukupnim aktivnostima u okviru procesa
integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul - septembar 2014. godine, Pejovic je
kazao da je Vlada Crne Gore usvojila 6 pregovarackih pozicija za pregovaracka poglavlja:
2 - Sloboda kretanja radnika, 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga,
14 - Saobracajna politika, 21 - Trans-evropske mreze, 28 - ZasStita potrosaca i zdravlja i
30 - Vanjski odnosi. Dalje, odrzano je 12 sastanaka radnih grupa za pripremu pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. On je dodao da je nastavljen pozitivan kontinuitet
u dijalogu Crne Gore s predstavnicima institucija i drZzava €lanica Evropske unije i u tom
pogledu istakao Samit u Berlinu, organizovan u avgustu mjesecu, koji je bio prilika za
razmjenu miSljenja o infrastrukturnim projektima i drugim temama od zajednickog
interesa premijera zemalja Zapadnog Balkana i njemacke Kancelarke. Dalje, u okviru
sprovodenja Instrumenta pretpristupne podrske EU za period 2007-2013 nastavljene su
redovne aktivnosti po pitanju nadgledanja sprovodenja odobrenih projekata I i II
komponente i pripreme za pocetak operativnog koriS¢enja III, IV i V komponente. S tim u
vezi, u oblasti prekograni¢ne saradnje u Crnoj Gori su se, u izvjeStajnom periodu,
sprovodila 63 prekograni¢na projekta, od kojih 19 bilateralnih (Albanija - Crna Gora;
Bosna i Hercegovina - Crna Gora; Hrvatska - Crna Gora i Srbija - Crna Gora), 12
transnacionalnih (Program Jugoisto¢na Evropa i Mediteran) i 32 projekata u okviru IPA
Jadranskog prekograni¢nog programa. U izvjeStajnom periodu su nastavljene pripreme
novih bilateralnih, trilateralnih i transnacionalnih programa u kojima ¢e Crna Gora
ucestvovati kroz sredstva IPA programa za period 2014 - 2020. Crna Gora se prvi put
ukljuCuje u dva trilateralna projekta i to: Hrvatska, Bosna i Hercegnovina i Crna Gora i
Albanija, Italija i Crna Gora.

Nakon $to je konstatovano da nema komentara na predstavljanje datog Izvjestaja preslo
se na razmatranje Cetvrte tacke Dnevnog reda.

Tacka 4

RAZMATRANJE PRVOG, DRUGOG 1 TRECEG KVARTALNOG IZV]ESTA]A (0]
REALIZACIJI OBAVEZA 1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI
ZA PERIOD 2014-2018.

Predsjedavanje sjednici preuzeo je predsjednik Odbora Slaven Radunovic.

Prije predstavljanja dokumenata u okviru ove tacke, Radunovi¢ je prokomentarisao
stepen realizacije obaveza u zakonodavnom i strategijskom okviru, te zakone koji nisu



realizovani. S tim u vezi, predsjednik Odbora kazao je da u zakonodavnom okviru u prva
tri kvartala 2014. godine, od ukupno 343 zakona i podzakonska akta realizovano je 155,
odnosno 45%. S druge strane, stoprocentnu realizaciju, po pitanju zakonodavnog okvira,
imaju poglavlja: 4 - Sloboda kretanja kapitala, 5 - Javne nabavke, 17 - Ekonomska i
monetarna unija, 18 - Statistika, 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje, 20 -
Preduzetnistvo i industrijska politika, 21 - Trans-evropske mreze, 25 - Nauka i
istrazivanje, 32 - Finansijski nadzor i 33 - Finansijske i budZetske odredbe. Medutim,
poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga, 7 - Pravo intelektualne
svojine, 23 - Pravosude i temeljna prava i 26 - Obrazovanje i kultura imaju stepen
realizacije od nula posto, istakao je Radunovi¢. Sto se ti¢e zakona ¢ije usvajanje nije
realizovano do kraja III kvartala 2014. godine, ukupno je navedeno 26 predloga zakona
od kojih 18 zakona joS uvijek nije podneseno Skupstini.

Ambasador Pejovi¢ kazao je da se stepen realizacije sa IV kvartalom povecao za 45%. On
je objasnio da su u izvjeStajima kumulativno dati podaci, tako da u situaciji u kojoj neki
zakon ¢eka usvajanje, povlaci sa sobom niz podzakonskih akata i time se stepen realizacije
smanjuje. Tako, na primjer, Zakon o strancima prati deset podzakonskih akata i u situaciji
u kojoj on nije usvojen, konstatuje se da nije 11 propisa realizovano. On je kazao da je
najveci broj zakona i podzakonskih akata planiran u poglavljima: 10 - Informaticko
drustvo i mediji (71 propis, od toga 53,5% realizovano); 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost (49 propisa, 14,3% realizovano); 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor (46 propisa, od toga 39,1% realizovano) i 1 - Sloboda kretanja robe
(44 propisa, od toga 52,3% realizovano). Sto se strategija tice, Pejovi¢ je svjestan kritika
koje su upucuju u pogledu postojanja previse stateSkih dokumenata. Stratesko planiranje
Hrvatska je imala na godinu dana, dok Program pristupanja u sluc¢aju Crne Gore
predstavlja petogodiSnji plan s ciljem sveobuhvatnosti pravne tekove i daleko tezZe je
vrsiti njegovu reviziju, zakljucio je Pejovic.

Predsjednik Radunovi¢ kazao je da se ponekad s namjerom rade ambiciozni akcioni
planovi, iako je jasno da nisu realni, da bi se takve prognoze ocijenijele kao pesimisticke.
Ipak, predsjednik Radunovic¢ je pozvao na realno sagledavanje procesa i konstatovao
politicku volju kao srz c¢iji nedostatak se, kako je kazao nadvio poput oblaka nad
pregovarackim procesom. On je zaklju¢io porukom da kumulativnho sagledavanje
realizacije je dobar metod, jer u suprotnom, realizacija propisa samo u III kvartalu bila bi
poraZavajuca.

Poslanik Koc¢a Pavlovi¢ izrazio je sumnju u pogledu moguénosti da strateski dokumenti
nadomjeste nedostatak politicke volje. On je kazao da je nedavno u okviru rasprave o
Zakonu o javnim nabavkama zamalo prosao amandman nakon cega bi se potpuno
blokirale aktivnosti u poglavlju. On je Zelio da ukaZe na problem koji moZe nastati u oblasti
konflikta interesa u pogledu formiranja Agencije za sprijecavanje konflikta interesa, te



izrazio ocekivanje da e se sprijeciti moguénost ugrozavanje procesa i pokretanja
klauzule balansa.

Poslanica Catovi¢ osvrnula se na komentar poslanika Pavloviéa u vezi datog amandmana
i istakla da nije postojala nikakva loSa namjera prilikom podnoSenja istog, ve¢ je cilj bio
da se ubrza i unaprijedi sama dinamika procesa. Tako je iscrpljena rasprava u okviru ove
tacke dnevnog reda.

Tacka 5
PREDSTAVLJAN]JE INFORMACIJE O BILATERALNOJ SARADN]JI S CLANICAMA EU

Predsjednik Odbora Slaven Radunovié pozdravio je Zeljka Peroviéa, generalnog direktora
Generalnog direktorata za bilateralne odnose i Miroslava Séepanoviéa, direktora Direkcije
za Evropu i zahvalio im na izdvojenom vremenu i prilici da saznaju najnovije informacije
u vezi sa saradnjom Crne Gore sa drugim drzavama.

S tim u vezi, prisutnima se obratio ambasador Perovi¢ koji je istakao da Crna Gora
predstavlja primjer drzave koja njeguje dobrosusjedske odnose i koja jedina nema niti
nijedan problem sa susjedima. On je dodao da razgraniCenje sa Hrvatskom ide svojim
tokom, te da je Hrvatska izjavila da nece ulaziti u dio podmorja koji se smatra spornim
podrugjem. Sto se razgrani¢enja Crne Gore i Bosne i Hercegovine ti¢e i nedavno datih
izjava u vezi sa tim pitanjem, Perovi¢ je kazao da mu je tokom susreta sa Amerom
Kapetanovi¢em, pomoc¢nikom ministra vanjskih poslova BiH za bilateralne odnose i
Mladenom Ivani¢em, predsjedavaju¢im PredsjedniStva BIH, receno da pitanje
razgraniCenja ne moZe biti sporno, a izjavu su, kako je citirao Perovi¢ nazvali
J,nesmotrenom i vrlo vjerovatno koriS¢enom u predizborne svrhe“. U poredenju sa
informacijom od prosle godine, ovogodisnja stavlja fokus na organizovanje biznis foruma
i rad pocasnih konzulata. Kada je o diplomatsko - konzularnim predstavnistvima rijec,
nerezidenta predstavniStva su najjeftinije moguce opcije, ali je naglasio i mogucnost
kolokacije - zajednickih sjediSta sa Makedonijom. Medutim, aktivnost nije predvidena
planiranim budZetom i za sada nece biti realizovana. Perovi¢ je upoznao prisutne sa
planom da se u Danskoj otvori predstavnistvo za sve skandinavske zemlje, te zajednicko
predstvaniStvo sa Makedonijom u Istanbulu. Osim toga, Perovi¢ je najavio da je Bosna i
Hercegovina naslijedila zgradu od 1000m2 u jednom od najluksuznijih naselja u Londonu,
te da ¢e prvo Crnoj Gori predati ponudu za dijeljenje prostorija.

Poslanik Koc¢a Pavlovi¢, ne umanjujuci znacaj regionalne saradnje, kazao je da ona ipak ne
moZe biti ispred drZzavnih nacionalnih interesa, a u sluc¢aju Hrvatske, prema njegovom
miSljenju interesi Crne Gore jesu ugroZeni. Osvréudi se na raspisivanje tendera za blokove
samo ispred Ulcinja i Bara, ali ne i dijelu Prevlake, Pavlovi¢ je pitao da li se poStuje ikakva
diplomatska aktivnost i radi li se na oCuvanju nacionalnih interesa Crne Gore u tom



podrucju? Iako nije ozbiljna izjava u vezi sa razgrani¢enjem sa Bosnom i Hercegovinom,
Pavlovi¢ smatra da Crna Gora ne treba da olako istice dobrosusjedske odnose. On je za
kraj postavio pitanje do kada je moguce dati potpuniju informaciju u vezi sa tim Sta se
desilo sa datim blokovima?

Ambasador Perovi¢ izrazio je saglasnost sa poslanikom Pavlovicem da su drZavni
nacionalni interesi najvaZniji, a cuvanje granica najbitnije. Ipak, on je istakao da kada se
izuzmu ratna deSavanja, Crna Gora sa Hrvatskom ima dobre donose, a ministri Pusic i
Luksi¢ prepoznati su, kako je kazao, kao perjanici politike ,pruzanja ruku“. Tokom sureta,
Pusi¢ i LukSi¢ su dogovorili da nijedna firma koja je objavila tender ne ulazi u predmet
Sporazuma o privremenom razgranicenju Crne Gore sa Republikom Hrvatskom. U svom
odgovoru poslaniku Pavlovicu, Perovi¢ je kazao da se potpunija informacija o¢ekuje do
kraja januara.

Poslanica Jasavi¢ izrazila je saglasnost sa onim Sto je iznio poslanik Pavlovi¢ uz napomenu
da se sa pitanjima kao Sto je razgranicenje drZava ,ne smije talasati“, jer to moze biti
izuzetno Stetno po nacionalne interese jedne drzave, uz konstataciju da poslanici moraju
imati informacije u dijelu koje se odnosi na diplomatske aktivnosti, a sve u duhu kontrolne
uloge Parlamenta.

Predsjedanik Slaven Radunovi¢ zahvalio se gostima i najavio Sestu tacku Dnevnog reda.

Tacka 6

PREDSTAVLJANJE STRATEGIJE UNAPREDPENJA KOMUNIKACIJE ODBORA ZA
EVROPSKE INTEGRACIJE SKUPSTINE CRNE GORE SA GRADPANIMA PUTEM
DRUSTVENE MREZE TVITER

Predsjednik Radunovi¢ podsjetio je da je Odbor u septembru prosle godine otvorio
Facebook i Twitter profil, te da sa oba profila moderira Sekretarijat Odbora na
zadovoljavajuci nacin, mada je u buducnosti potrebno fokusirati se na dalju popularizaciju
profila. On je konstatovao da na Tviteru Odbor ima nesto visSe od 400 pratioca i 525
poruka, odnosno tvita. Radunovi¢ je upoznao nove ¢lanice Odbora Catovi¢ i Jasavi¢ sa
iniciranim projektom Odbora koji se odnosio na srednjoSkolce koji pohadaju predmet
evropske integracije, ¢cime bi se povecao broj pratilaca na samim drustvenim mrezama.
Medutim, on je kazao da se i dalje ¢eka odgovor od Kolegijuma u pogledu realizacije ovog
projekta, podsjecajuci da je zakljucak Odbora upucen jos u junu.

Poslanice Catovi¢ i Jasavi¢ su podrzale ideju ocjenivsi je kreativnom i modernom,
ukazuju¢i na vaznost da mladi budu upuceni u rad Parlamenta na polju evropskih
integracija. Catovi¢ je dodala da je sli¢nih projekata bilo i u Kotoru, na nivou lokalne
samoprave.



Dalje, sama Strategija unapredenja komunikacije Odbora za evropske integracije
Skupstine Crne Gore sa gradanima putem drustvene mreZe Tviter, koju je uradila sluzba
ima za cilj definisanje ciljeva, aktivnosti i naina koriS¢enja zvani¢nog Tviter profil u kojoj
su postavljeni indikatori uspjeSnosti s ciljem redovne evaluacije popularnosti profila,
objasnio je Radunovic.

Stategija unapredenja komunikacije Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore
sa gradanima putem druStvene mreZe Tviter stavljena je na glasanje i o njoj su se
pozitivno izjasnili svi prisutni ¢lanovi.

Prije nego Sto su presli na razmatranje poslednje tacke Dnevnog reda, Predsjednik Odbora
konstatovao je da je Stategija usvojena jednoglasno. Za nju su glasali: Slaven Radunovic,
Marija Maja Catovi¢, Nada Drobnjak, Ko¢a Pavlovi¢, Sefkija Muri¢, Danko Saranci¢ i Azra
Jasavic.

Tacka 7

RAZNO

Predsjednik Odbora iskoristio je priliku da sa clanovima podijeli nekoliko informacija koje
se ticu narednih aktivnosti Odbora. On je informisao ¢lanove da ¢e se sastanak
predsjedavajucih odbora za evropske poslove parlamenata EU odrzati 1. i 2. februara
2015. godine u okviru letonskog predsjedavanja, a da tradicionalno prvi COSAC predvida
ucCeSce predsjednika i zamjenika predsjednika Odbora. Stoga, zatrazio je i dobio
saglasnost ¢lanova da na pomenutom dogadaju uéestvuju poslanica Catovié i on. Dalje,
Sto se ti¢e posjete Holandiji, koja je planirana za kraj novembra, a koju je Kolegijum
odobrio dan pred planirani polazak, zbog Cega ista i nije realizovana, predsjednik
Radunovic¢ je kazao da su holandske kolege rezevrisane zbog nacina na koji je prva posjeta
otkazana, te da razmatraju raspolozive termine za novu posjetu. Jo$ jednom je ukazao na
potrebu mijenjanja odnosa Kolegijuma prema Odboru kako ne bi doSlo do razvijanja
rezervisanih odnosa drZzava clanica EU prema Crnoj Gori, posebno uvazavajuc¢i znacaj
njihove podrske u fazi pristupanja.

Time je i zavrSen prvi dio 31. sjednice, dok je nastavak zakazan istog dana sa poc¢etkom u
15.15 ¢asova u Plavoj sali.

Prvi dio sjednice je zavrSen u 11.45 Casova.
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Nastavak sjednice je poceo u 15.15 casova.
Sjednicom je predsjedavao Slaven Radunovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: Marija Maja Catovié, Nada Drobnjak,
Predrag Sekuli¢, Srda Popovi¢, Obrad MiSo Stanisi¢, Sefkija Muri¢ i Azra Jasavi.

Sjednici nisu prisustvovali sljedeéi ¢lanovi Odbora: Ko¢a Pavlovi¢, Danko Sarancic,
Predrag Bulatovi¢, Genci Nimanbegu i Damir Sehovié.

Sjednici su prisustvovali i saradnici u Odboru: Andrej Orlandi¢, Sanja Bulatovi¢ i Marija
Milosevic.

Uzimajuci u obzir da je rasprava o tackama 2 - 7 iscprljena u prvom dijelu sjednice, te da
je razlog za zakazivanje nastavka izrada jedinstvenog IzvjeStaja Odbora o Izvjestaju o toku
evropskih integracija Crne Gore za period januar - jun 2014, pristupilo se usaglaSavanju
stavova povodom datog dokumenta. Na nacrt dokumenta koji je izradio Sekretarijat
Odbora zamjenica predsjednika Marija Maja Catovi¢ uputila je komentare, dok je
predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢ bio saglasan za datom verzijom.

Nakon usaglaSavanja stavova, IzvjeStaj je jednoglasno usvojen, u slede¢em tekstu:

,U skladu sa Rezolucijom o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne
Gore u Evropsku uniju, tacka 12, stav 8, a na osnovu clana 69, stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, Odbor za evropske integracije, sa 31. sjednice, podnosi

IZVJESTA]
0 RAZMATRAN;jU IZVJESTAJA O TOKU EVROPSKIH INTEGRACIJA CRNE GORE ZA
PERIOD JANUAR - JUN 2014.

Glavni pregovarac¢ i drZavni sekretar za evropske integracije, ambasador
Aleksandar Andrija Pejovié, u svom uvodnom obracanju je istakao da je Crna Gora u
pomenutom periodu nastavila da odrZava dinamican ritam procesa pristupanja, te
da ukupan bilans rezultata od otvaranja pregovora obuhvata ukupno dvanaest
otvorenih pregovarackih poglavlja, od Cega su pregovori privremeno zatvoreni u
dva pregovaracka poglavlja. Odbor se upoznao sa elementima izvjestaja koji se
odnose na tok evropskih integracija u prvoj polovini tekuce godine, kroz isticanje
pozitivnog kontinuiteta u dijalogu Crne Gore s predstavnicima institucija i drZava
clanica Evropske unije, kao i aktivnosti u pogledu koordinacije koriséenja
pretpristupne podrske.



Odbor je ocijenio da je Izvjestaj o toku evropskih integracija Crne Gore za period
januar - jun 2014. vise tehnickog karaktera i osnov za razmatranje na sjednici
Skupstine, na kojoj ¢e ga predstaviti potpredsjednik Vilade i ministar vanjskih
poslova i evropskih integracija Igor Luksic¢. Takode, Odbor je ukazao da je potrebno
da Izvjestaj sadrzi informacije o ispunjavanju Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2014-2018, kao i ocjene i stavove Ministarstva u odnosu
na probleme koji su se javili tokom procesa integracija u prvoj polovini godine, te
osvrt na komentare Evropske komisije o dinamici i kvalitetu ispunjavanja obaveza
u poglavljima 23 i 24, zbog potrebe da sva poglavlja imaju uravnoteZen napredak.

Clanovi Odbora su uocili gresku u dijelu Izvjestaja koji se odnosi na aktivnosti
Odbora za evropske integracije, na strani 8, gdje se navodi: ,Odbor je razmotrio pet
nacrta pregovarackih pozicija Crne Gore za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, za poglavlja: 2- Sloboda kretanja radnika, 16 - Porezi, 18
- Statistika, 28 - Zastita potrosaca i zdravlja i 29 - Carinska unija. Jednoglasno je
donijet predlog za izmjenu nacrta pregovarackih pozicija za poglavlja 2 i 28, koje
su od strane pregovarackog tima prihvaéene, dok su o preostalim nacrtima
pregovarackih pozicija konsenzusom usvojena pozitivna misljenja.” Clanovi Odbora
su konstatovali da bi u izvjestaju trebalo da bude navedeno da je Odbor za evropske
integracije u polugodi$njem periodu razmotrio ukupno 9 nacrta pregovarackih
pozicija i to: 2 - Sloboda kretanja radnika, 4 - Sloboda kretanja kapitala, 16 - Porezi,
18 - Statistika, 28 - Zastita potrosaca i zdravlja, 29 - Carinska unija, 31 - Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika, 32 - Finansijski nadzor i 33 - Finansijske i
budzetske odredbe, od kojih je jednoglasno donijet predlog za izmjenu tri nacrta
pozicija (2, 4, 28), dok su za ostale nacrte pozicija jednoglasno data pozitivha
misljenja. Sa datom konstatacijom saglasio se i ambasador Pejovic.

Odbor je potom, u nastavku 31. sjednice, jednoglasno odlucio da predloZi Skupstini
Crne Gore da prihvati Izvjestaj o toku evropskih integracija Crne Gore za period

januar - jun 2014. godine, uvaZavajuci gore pomenute stavove.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore izabran je predsjednik Odbora
Slaven Radunovié.”

,Za“ su glasali Slaven Radunovi¢, Marija Maja Catovi¢, Nada Drobnjak, Predrag Sekuli¢,
Srda Popovi¢, Obrad Miso Stanisic, Sefkija Muric i Azra Jasavic.

Sjednica je zakljuena u 15.25 ¢asova.

SAVJETNIK U ODBORU PREDSJEDNIK ODBORA
Andrej Orlandig, s.r. Slaven Radunovié, s.r.



