
Z A P I S N I K

sa 94. sjednice Zakonodavnog odbora, održane 18.decembra 2014.godine

Sjednica je počela u 10 časova.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Sjednici su prisustvovali članovi Odbora : Džavid Šabović (predsjednik Odbora),  Velizar Kaluđerović 
(zamjenik predsjednika Odbora), Luiđ Škrelja, Radovan Obradović, Marta Šćepanović,  Zorica Kovačević, 
Neven Gošović i Emilo Labudović.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović - predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su , u svojstvu predstavnika predlagača akata, prisustvovali :  Slobodan Filipović - 
direktor Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Vjera Šoć - samostalni savjetnik u 
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, dr Miloš Vukčević - generalni direktor Direktorata za bezbjednosno 
zaštitne poslove i nadzor u Ministarstvu unutrašnjih poslova, Jovo Pajović - generalni direktor Direktorata 
za penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i invalidsku zaštitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i 
poslanici : Zorica Kovačević, Emilo Labudović, Neven Gošović i Genci Nimanbegu.

Poslanica Zorica Kovačević,  predložila je proširenje dnevnog reda Predlogom zakona o dopuni Zakona o 
penzijskom i invalidskom osiguranju, koji su podnijeli poslanici : Marta Šćepanović, Zorica Kovačević, 
Veljko Zarubica i Radovan Obradović.

Nakon toga, predsjednik Odbora  je predložio dnevni red koji je  jednoglasno usvojen .

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o radu pomoraca iz 2006.godine;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju;

4. Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji su podnijeli
poslanici  Janko  Vučinić,  Emilo  Labudović,  Zoran  Miljanić,  dr  Branka  Bošnjak,  dr
Đurašković  Ljiljana,  dr  Asanović  Radovan,  Milutin  Đukanović,  Andrija  Mandić,  Goran
Danilović, dr Izet Bralić, Džavid Šabović, Andrija Popović, Azra Jasavić i Srđan Perić;

5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji su
podnijeli poslanici Neven Gošović, mr Aleksandar Damjanović i Obrad Gojković;

6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim društvima, koji su podnijeli
poslanici Aleksandar Damjanović i Danko Šarančić;
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7. Predlog odluke o izdavanju i  finansiranju javnog glasila nedjeljnika na albanskom jeziku
„Koha javore“, koji su podnijeli poslanici Genci Nimanbegu, Predrag Sekulić i Dritan Abazović;

8. Predlog zakona o dopuni zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji su podnijeli
poslanici : Marta Šćepanović, Zorica Kovačević, Veljko Zarubica i Radovan Obradović.

9.Razmatranje Zaključka Kolegijuma predsjednika Skupštine Crne Gore,  br.00-32-5/14-42 od
22.jula 2014.godine

Prva tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O POTVRĐIVANJU KONVENCIJE O RADU POMORACA IZ 2006.GODINE

      U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Slobodan Filipović - direktor Direktorata za rad u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće
rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće :

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i u članu 82 stav 1
tačka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupština potvrđuje međunarodne ugovore.

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa Amandmanom IV
stav  1  Amandmana  I  do  XVI  na  Ustav  Crne  Gore  (“Službeni  list  Crne  Gore”,  br.38/2013),  odnosno
većinom  glasova  svih  poslanika.  Razlog  za  predloženo  odlučivanje  Odbor  nalazi  u  činjenici  što  se
ovomKonvencijom uređuju prava pomoraca.

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Luiđ Škrelja, član Odbora.

Druga tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UNUTRAŠNJIM POSLOVIMA

       U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je dr Miloš Vukčević - generalni direktor Direktorata
za bezbjednosno zaštitne poslove i nadzor u Ministarstvu unutrašnjih poslova. Nakon uvodnog izlaganja 
predstavnika predlagača zakona i duže rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće :

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

 2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona, uz odgovarajuće amandmanske korekcije, u skladu sa 
Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese  sljedeće amandmane:

AMANDMAN 1

U članu 5  Predloga zakona, kojim se mijenja član 16 važećeg zakona, u članu 16 stav 1 riječ
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“ najkasnije” briše se.

AMANDMAN 2

Član 12 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“U članu 38 stav 2 poslije riječi “prikupljati” dodaju se riječi : “korišćenjem javno dostupnih izvora”,  a 
riječi: ” , organizacija, ustanova”  brišu se.”.

AMANDMAN 3

Član 25 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“U članu 58 stav 2 poslije tačke 1 dodaje se nova tačka koja glasi:

1)ručni sprej sa nadražujućim dejstvom;

U stavu 2 tačka 2  mijenja se i glasi:

2)“službena palica;”.”.

AMANDMAN 4

U članu 32 Predloga zakona, koji se odnosi na član 77 važećeg zakona, u članu 77 stav 3, poslije riječi “ 
vatrenim” riječ “ oružjem” briše se.

AMANDMAN 5

U članu 44 Predloga zakona , koji se odnosi na član 100 važećeg zakona, u novom stavu koji se dodaje  
poslije stava 3, riječi: ”posebnim propisom” zamjenjuju se riječju “zakonom”.

AMANDMAN 6 

U članu 52 Predloga zakona, kojim se poslije člana 108 važećeg zakona, dodaju dva nova člana, u novom
članu 108a stav 1, riječi “ ukoliko su ispunjeni uslovi” zamjenjuju se riječima:

“ ukoliko je ispunjen neki od uslova”.

AMANDMAN  7

U članu  56 Predloga zakona,  kojim se poslije člana 123a dodaje novi član , u članu 123b stav 1  riječi: “ 
člana 91 stav 2” zamjenjuju se riječima: ” član 91 stav3”.

PREDSTAVNIK  PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA ODBORA PA  ISTI, 
shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU  SASTAVNI  DIO OVOG 
PREDLOGA  ZAKONA   i o njima Skupština posebno ne odlučuje.

3.Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa Amandmanom IV 
stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore („Službeni list CG“, br.38/2013), odnosno većinom 
glasova svih poslanika. Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što se predloženim 
zakonom  uređuje način ostvarivanja prava građana.

4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5.Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Marta Šćepanović, članica Odbora.
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Treća tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM 
OSIGURANJU
           U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Jovo Pajović - generalni direktor Direktorata 
za penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i invalidsku zaštitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće :

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tački 5 kojom je propisano da se 
zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru .

2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon  potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV stav 1 
Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 38/2013). Razlog za predloženo 
odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što se predloženim zakonom  uređuje način ostvarivanja prava 
građana.

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik  Radovan Obradović, član Odbora.

Četvrta tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji su 
podnijeli poslanici Janko Vučinić, Emilo Labudović, Zoran Miljanić, dr Branka Bošnjak, dr 
Đurašković Ljiljana, dr Asanović Radovan, Milutin Đukanović, Andrija Mandić, Goran Danilović, dr 
Izet Bralić, Džavid Šabović, Andrija Popović, Azra Jasavić i Srđan Perić

     U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je poslanik Emilo Labudović. Nakon uvodnog 
izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće :

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru. 

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti većinom glasova svih poslanika, u skladu
sa  Amandmanom IV  stav  1  Amandmana  I  do  XVI  na  Ustav  Crne  Gore  („Službeni  list  CG“,
br.38/2013).  Razlog  za  predloženo  odlučivanje  Odbor  nalazi  u  činjenici  što  se  predloženim
zakonom uređuje ostvarivanje prava građana.

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Velizar Kaluđerović, član Odbora.
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Peta tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDI I RURALNOM 
RAZVOJU, koji su podnijeli poslanici Neven Gošović, mr Aleksandar Damjanović i Obrad Gojković

      U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je poslanik Neven Gošović.Nakon uvodnog 
izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće :

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

2. Članom  4  Predloga  zakona  predloženo  je,  između  ostalog,  da  ovaj  zakon  stupa  na  snagu
narednog dana od dana objavljivanja  u   „Službenom listu  Crne  Gore“.  Utemeljenje  za  takav
predlog postoji  u članu 146 stav 2 Ustava Crne Gore. Jedan od predlagača zakona, poslanik
Neven Gošović obrazložio je razloge za predloženo stupanje na snagu ovog zakona. Nakon toga,
Odbor je navedene razloge ocijenio osnovanim.

3. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona, uz odgovarajuću amandmansku korekciju, u skladu
sa Ustavom i pravnim sistemom. Iz tog razloga Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman:

AMANDMAN
U članu 4 Predlogazakonariječi: “primjenjivatće se počev”  zamjenjuju se riječima: “primjenjivaće se”.

         PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANOM ODBORA PA
ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJE  SASTAVNI  DIO OVOG
PREDLOGA  ZAKONA   i o njemu Skupština posebno ne odlučuje.

4. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti većinom glasova svih poslanika, u skladu
sa  Amandmanom IV  stav  1  Amandmana  I  do  XVI  na  Ustav  Crne  Gore  („Službeni  list  CG“,
br.38/2013).  Razlog  za  predloženo  odlučivanje  Odbor  nalazi  u  činjenici  što  se  predloženim
zakonom  uređuje način ostvarivanja prava građana.

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

6. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Luiđ Škrelja, član Odbora.

Šesta tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRIVREDNIM DRUŠTVIMA, koji su 
podnijeli poslanici Aleksandar Damjanović i Danko Šarančić

     U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je poslanik Aleksandar Damjanović. Nakon uvodnog 
izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće :

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tač. 1 i 5, kojima je propisano da 
se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju način ostvarivanja ljudskih prava i  sloboda, kada je to 
neophodno za njihovo ostvarivanje, i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.
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3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane :

AMANDMAN 1

U članu 4 Predloga zakona kojim se u članu 36 važećeg zakona poslije stava 4 dodaju dva nova stava,  u 
novododatom stavu 2 broj ''5a'' zamjenjuje se brojem ''4b''.

AMANDMAN 2

U članu 10 Predloga zakona kojim se mijenja član 63 stav 6 važećeg zakona, u stavu 6 riječi : ''radnih'' i 
''radna'' brišu se.

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA ODBORA , PA ISTI , 
shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE GORE POSTAJU  SASTAVNI DIO OVOG
PREDLOGA ZAKONA , i o njima Skupština posebno ne odlučuje .

4. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom IV stav 1 
Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 38/2013). Razlog za predloženo 
odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što materija, koja se reguliše ovim Predlogom zakona predstavlja 
način ostvarivanja sloboda i prava građana.  

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

6.Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora.

Sedma tačka dnevnog reda
PREDLOG ODLUKE O IZDAVANJU I FINANSIRANJU JAVNOG GLASILA NEDJELJNIKA NA 
ALBANSKOM JEZIKU „KOHA JAVORE“, koji su podnijeli poslanici Genci Nimanbegu, Predrag 
Sekulić i Dritan Abazović

       U ime predlagača ovaj Predlog odluke obrazložio je poslanik Genci Nimanbegu. Nakon uvodnog 
izlaganja predstavnika predlagača odluke i kraće rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće :

1.Ustavni osnov za donošenje Predloga odluke o izdavanju i finansiranju javnog glasila Nedjeljnika na 
albanskom jeziku ,,Koha Javore”,koju su podnijeli poslanici: Genci Nimanbegu, Predrag Sekulić i 
DritanAbazović sadržan je u članu 82 stav 1 tačka 3 Ustava Crne Gore i članu 3 stav 2 Zakona o 
medijima.

2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog odluke u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3.Odbor je odlučio da podnese sledeće amandmane:

Amandman 1

Preambula Predloga odluke mijenja se iglasi:

,,Na osnovu člana 82 stav 1 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 3 stav 2 Zakona o medijima,Skupština Crne
Gore 25.saziva na __________ sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014.godini, dana 
___________ 2014.godine,donijela je”.
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Amandman 2

Član 3 Predloga odluke mijenja se iglasi:

,,Skupština Crne Gore, kao osnivač Nedjeljnika ,,Koha javore”, preko nadležnih radnih tijela razmatra:

1) izvještaj o ostvarivanju programske orjentacije Nedjeljnika ,,Koha javore”;
2) obim, kvalitet i sadržinu ostvarivanja prava na informisanje na albanskom jeziku;
3) izvještaj o materijalno – finansijskom poslovanju Nedjeljnika ,,Koha javore” i
4) druga pitanja koja se odnose na rad Nedjeljnika ,,Koha javore”.”

Amandman 3

U članu 4 Predloga odluke uvodna rečenica mijenja se i glasi:

,,Osnove programske orjentacije Nedjeljnika ,,Koha javore” su:”.

Amandman 4

U članu 5 Predloga odluke riječi:,,Javno glasilo” brišu se.

Amandman 5

Član 6 Predlogao dluke mijenja se iglasi:

,,Nacionalni savjet Albanaca bira Programski odbor.

Nacionalni savjet Albanaca će i zabrati Programski odbor u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu 
ove odluke.

Programski odbor ima pet članova.

Programski odbor donijeće Poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana imenovanja.

Programski odbor dostavlja nadležnom random tijelu Skupštine Crne Gore izvještaje koji se odnosena rad
Nedeljnika,,Koha javore”.”

Amandman 6

Član 7 Predloga odlukemijenja se iglasi:

,,Glavnog i odgovornog urednika Nedeljnika ,,Koha javore” bira Programski odbor, na osnovu javnog 
oglasa, na period od četiri godine.

Javni oglas iz stava 1 ovog člana se objavljuje u najmanje jednom štampanom mediju.”

Predstavnik predlagača Predloga odluke saglasio  se sa amandmanima Odbora pa isti, shodno 
članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore,  postaju sastavni dio Predloga odluke i o 
njimaSkupština posebno ne odlučuje.

4.Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu odluke Skupština odlučuje u skladu sa Amandmanom IV stav
1 Ustava Crne Gore ( ,,Službeni list CG“ br.01/2007 i 38/2013), jer se ovim Predlogom odluke uređuju 
prava građana.
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5.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog odluke.

6.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Luiđ Škrelja, član Odbora.

Osma tačka dnevnog reda
PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji su 
podnijeli poslanici : Marta Šćepanović, Zorica Kovačević, Veljko Zarubica i Radovan Obradović.

     U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je poslanica Zorica Kovačević. Nakon uvodnog 
izlaganja predstavnice predlagača zakona i kraće rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

2.Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3.Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti većinom glasova svih poslanika, u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 Amandmana I  do XVI na Ustav Crne Gore („Službeni  list  CG“,  br.38/2013).
Razlog  za  predloženo  odlučivanje  Odbor  nalazi  u  činjenici  što  se  predloženim  zakonom  uređuje
ostvarivanje prava građana.

4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

5.Odbor nije razmotrio amandman podnijet od strane predlagača zakona jer je predstavnica predlagača
zakona, poslanica Marta Šćepanovićo bavijestila Odbor da povlače predmetni amandman iz skupštinske
procedure.

6.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Radovan Obradović, član Odbora.

Deveta tačka dnevnog reda

RAZMATRANJE ZAKLJUČKA KOLEGIJUMA PREDSJEDNIKA SKUPŠTINE CRNE GORE, 
BR.00-32-5/14-42 OD 22.JULA 2014.GODINE.

Odbor nije razmatrao predmetni zaključak, uz konstataciju da će to uraditi na sljedećoj sjednici.

Sjednica je završena u 13 sati i 40 minuta.

SEKRETAR ODBORA                                                                               PREDSJEDNIK ODBORA
 Snežana Kaluđerović                                                                                        Džavid Šabović                     
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