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Na osnovu ¢lana 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, sa 14. i 20. sjednice, odrZzane 3. juna i
18. jula 2013. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU SUDOVA U CRNOJ GORI
ZA 2012. GODINU

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao maticni
odbor, na 14. sjednici odZanoj 3. juna 2013. godine razmotrio je Godisnji izvjestaj o
radu sudova u Crnoj Gori za 2012.godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Sudski
savjet.

Nakon uvodnog obrazloZenja predsjednika Vrhovnog suda i Sudskog savjeta i
konstruktivne rasprave koja je vodena, Odbor sa (6 - glasova ,za“ 3 - glasa ,protiv‘i 3
- glasa ,uzdrzana®) nije podrzao ovaj izvjestaj.

Odbor je na 20. sjednici, odrzanoj 18. jula 2013. godine, razmotrio Predlog
zakljuCaka povodom GodiSnjeg izvjeStaja Sudskog savjeta o radu sudova za 2012.
godinu i sa (8 - glasova ,za“ 1 - glas ,protiv‘i 1 - glas ,uzdrzan®) predlaze Skupstini
da iste usvoji.

Odbor se na osnovu razmotrenog lzvjestaja informisao o sljede¢em:

Sudovi, u izvjestajnoj godini, imali su ukupno u radu 131.373 predmeta. Priliv
predmeta, u svim vrstama predmeta, iznosio je 93.439 predmeta, od ukupnog broja
predmeta, rijeSeno je 95.827, ostalo je nerijeSenih 35.546 predmeta ili 27,06%.

U izvjestajnom periodu, prosjeCna opterecenost predmetima po sudiji iznosila je
501,42 predmeta od Cega je zavrSeno 365,75 predmeta po sudiji, a ostalo je
nezavrSeno 135,68 predmeta po sudiji.

U osnovnim sudovima u Crnoj Gori zabiljeZen je maniji priliv predmeta (54.145) u
odnosu na 2011. godinu za 14,78%, odnosno 9.314 predmeta. Ukupno je u radu bilo
86.116 predmeta, od €ega je rijeSeno 58.753 predmeta ili 108,51% u odnosu na priliv, a
ostalo je nerijeSeno 27.363 predmeta ili 31,77%.




Visi_sudovi rijesSili su 14.251 predmet, odnosno 96,85% u odnosu na ukupan
priliv ili 14.714. predmeta. Broj nerijeSenih predmeta na kraju 2012. godine iznosio je
2.764 predmeta, Sto je viSe za 463 predmeta u odnosu na 2011. godinu.

Kod dva specijalizovana odjelijenja pri viSim sudovima koji sude predmete
organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zloCina, zabiljezen je vedi priliv u odnosu na
prethodnu godinu za 13,33 %. Ukupno je u radu bilo 76 predmeta, rijeSeno je 42
predmeta, ostalo je nerijeSeno 34 predmeta ili 44,74%.

Privredni_sudovi, u izvjestajnoj godini, rijesili su 16.078 predmeta odnosno
91,78% u odnosu na priliv (17.518 predmeta), i u radu je ostalo nerijeSeno 3.556
predmeta ili 18,11%.

Upravni sud je imao maniji priliv predmeta u 2012. godini (3.413) u odnosu na
prethodnu za 8,18%, odnosno 304 predmeta manje. RijeSio je 2.975 predmeta od
ukupnog priliva, a u radu je ostalo nerijeSeno 1.702 predmeta.

Apelacioni sud je u 2012. godini imao u radu 1.948 predmeta, od Cega je priliv
iznosio 1.682 predmeta (529 predmeta manje u odnosu na 2011. godinu). Na kraju
godine rijeSeno je 93.43%, odnosno 1.820 predmeta u radu ili 108,20% u odnosu na
priliv.

Vrhovni sud sa predmetima iz prethodne godine, imao je u radu ukupno 1.983
predmeta. Na kraju godine, rijeSio je 1.950 predmeta, a ostalo je nerijeSeno 33
predmeta ili 1,66 %.

Kancelariji za prituzbe pri Vrhovnom sudu Crne Gore u 2012. godini podnijeto je
320 prituzbi koje su rijeSene. Takode, u Vrhovhom, Apelacionom i Visem sudu u Bijelom
Polju, svi predmeti po zZalbama i vanrednim pravnim lijekovima iz 2012. godine su
zavrseni.

Smanjen je zaostatak predmeta iz 2011. godine i ranijih godina za 71,63 % na
nivou svih sudova, i po svim vrstama slozenih predmeta.

Kvalitet odlucivanja u slozenijim predmetima iskazan je kroz 69,09% potvrdenih
odluka, dok je 23,63% ukinuto a 6,56% preinaceno.

U odnosu na primjenu, Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku, u izvjeStajnom periodu, podneseno je 268 kontrolnih zahtjeva za ubrzanje
postupka i svi su rijesSeni. U 2012. godini, Vrhovni sud Crne Gore primio je 67 tuzbi za
pravicno zadovoljenje, $to je za 42 tuzbe vise nego u 2011. godini. Odlu€ujuéi po
tuzbama, Vrhovni sud je odbacio 20 tuzbi, 15 tuzbi je odbijeno, a usvojeno je 29 tuzbi.
Na drugi nacin rijeSen je 1 predmet.

Znacajne aktivnosti u izvjestajnoj godini posvecéene su kontinuiranoj edukaciji i
struénom usavrSavanju nosilaca pravosudne funkcije koju sprovodi Centar za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore, uz saradnju i podrsku
medunarodnih i domacih organizacija. Obuke su se odnosile na implementaciju novog
ZKP-a, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i primjenu Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku i Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci. Nastavljena je kontinuirana edukacija u oblasti poznavanja odredbi Evropske



konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i prakse Evropskog suda za
ljudska prava.

U izvjeStajnom periodu, radeno je na daljem unaprijedenju i funkcionalnosti
informacionog sistema PRIS-a, posebno u dijelu jaCanja kadrovskih kapaciteta
Odjeljenja za IKT i multimediju. Uradena je Funkcionalna analiza i analiza poslovnih
procesa u PRIS-u nakon Cega se pristupilo organizovanju niza obuka zaposlenih u
sudstvu. Potpisan je i dodatak Memorandumu o saradnji izmedu Ministarstva pravde
Crne Gore, Sudskog savjeta Crne Gore, Visokog sudskog i tuzilaCkog savjeta Bosne i
Hercegovine i International Management Group (IMG) kojim se definisala uloga
pomenutih institucija i podrSka u daljem razvoju ovog sistema. U cilju unaprjedenja
serverske i bezbjednosne infrastrukture, pristupilo se uvodenju Data centra sudstva,
¢ime Ce se stvoriti uslovi za lakSe i efikasnije odrzavanje sistema.

Kada je u pitanju proces evropskih integracija, u 2012. godini, sudstvo je imalo
svoje predstavnike u radnim grupama za poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i 24
(Pravda, sloboda i bezbjednost), nakon Sto je uspostavljena struktura za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, februara 2012.godine. Predstavnici sudstva
aktivno su ucCestvovali i dali svoj doprinos na eksplanatornom i bilateralnom skriningu.

U cilju jac¢anja efikasnosti sudstva, nastavljeno je sa mjerama koje je utvrdio
Sudski savjet, a koje se odnose na: upuéivanje sudija iz azurnih sudova u sudove
opterecene velikim prilivom predmeta, delegiranje predmeta iz preopterecenih u manje
opterecene sudove, uvodenje prekovremenog rada, nagradivanje za zavrSetak "duple
norme”, sprovodenje kontrola rada svih sudova i pojedina¢nog rada sudija.

ODBOR ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE | UPRAVU
POVODOM GODISNJEG IZVJESTAJA SUDSKOG SAVJETA O RADU SUDOVA ZA
2012. GODINU PREDLAZE SKUPSTINI DA USVOJI SLJEDECE ZAKLJUCKE

1) Neophodno je dodatno raditi na unaprjedenju efikasnosti sudova, smanjenjem
broja nerijeSenih predmeta i duzine trajanja sudskih postupaka. Posebnu paZnju treba
posvetiti rjeSavanju starih predmeta i nastaviti sa smanjenjem zaostataka.

2) Preduzeti sve mjere da postupci za djela organizovanog kriminala i korupcije
budu Sto efikasniji, a kvalitet presudjenja Sto bolji. Utvrditi uzroke ukidanja sudskih
odluka posebno u predmetima sa elementima koruptivnosti, organizovanog kriminala,
kao i u predmetima zlo€ina protiv Covje€nosti, nakon toga preduzeti mjere za podizanje
kvaliteta presudenja, kao bitnog preduslova za jaCanje povjerenja gradana u crnogorsko
sudstvo.

3) Posuvetiti posebnu paznju stvaranju uslova za nastavak interaktivnog dijaloga
sa Evropskim sudom za ljudska prava u smislu obuke sudija u doslednoj primjeni



Konvencije i usvajanja prakse Evropskog suda u Strazburu (Akcioni plan za Poglavlje
23, Podoblast Temeljna prava, 3.2. Preporuka, Mjere 3.2.2, 3.4.7 i 3.4.9).

4) Nastaviti sa organizovanjem i sprovodenjem edukacija nosilaca pravosudnih
funkcija o evropskom i medunarodnom pravu, Cije poznavanje je klju¢no u tekuc¢em
procesu evropskih integracija. S tim u vezi, jaCati Centar za edukaciju nosilaca
pravosudnih funkcija u smislu opredeljenja budZetskih sredstava za njegovo
funkcionisanje i obezbjediti finansijsko pra¢enje programa aktivnosti za sljedec¢u 2014.
godinu (Akcioni plan za Poglavlje 23, Cilj 1.4. Profesionalizam, stru¢nost i
efikasnost pravosuda, Mjera 1.4.4.1).

5) Obezbjediti uslove za potpunu javnost sudskih rasprava i prisustvo
zainteresovanih lica tim raspravama (Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnhovnih sloboda, €lan 6), kroz opredeljivanje dodatnih sredstava za dogradnju i
adaptaciju sudnica.

6) UCestvovati u procjeni i analiziranju potrebe racionalizacije sudske mreze, kao
jednoj od najzahtjevnijih aktivnosti u narednom periodu, (Akcioni plan za Poglavlje 23,
Mjera 1.2.1.3., Cilj 1.2. Nepristrasnost Pravosudja i Mjera 1.4.2.3.,Cilj 1.4.
Profesionalizam, struénost i efikasnost pravosuda). Racionalizacija bi morala
izbalansirati potrebu za smanjenjem troSkova sa potrebom pruzanja visokokvalitetne
pravde.

Dodatno poraditi na unaprjedenju pravosudnog informacionog sistema u cilju
dobijanja Sto pouzdanijih i preciznijih statistiCkih podataka.

7) Neophodno je kontinuirano €initi napore za ja¢anje odgovornosti u pravosudu.
S tim u vezi dodatno poraditi na formiranju baze podataka o sprovedenim procedurama
u vezi sa odgovornoscu sudija. (Akcioni plan za poglavlje 23, Cilj 1.3. Odgovornost
u pravosudu, Mjera 1.3.1.4).

Razmotriti moguénost mnogo jasnijeg i mijerljivijeg definisanja kriterijuma za
unaprjedenje i struCno ocjenjivanje sudija. Potrebno je obratiti posebnu paZnju na
podizanju nivoa kvaliteta rada nosilaca sudijskih funkcija. S tim u vezi,potrebno je pratiti
postovanje profesionalnih i etiCkih nacela uspostavljenih Kodeksom sudijske etike.

Potrebno je posebno obratiti paznju na neophodnost ujednacavanja sudske
prakse u istim i slicnim predmetima.

8) Analizirati dosadasnje efekte primjene alternativnih metoda rjeSavanja
sporova, utvrditi klju€ne nedostatke i predloZiti rieSenja kojima ¢e se obezbjediti
poboljSanje istih. Neophodno je unaprijediti mjere jacanja institucionalnih i
administrativnih kapaciteta za primjenu Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, u postupcima sa maloljetnim uciniocima krivi€nih djela, a narocito



kod postupanja sa maloljetnicima koji su uc€esnici u krivicnom postupku i pojacati
koordinaciju sa ostalim institucijama koje imaju dodira sa ovom problematikom.

9) Podsticati alternativne metode rjeSavanja sporova, kako bi se relaksirao rad
sudova od predmeta koji se mogu rijeSiti bez nepotrebnog vodenja spora (angaZovanja
Citavog pravosudnog aparata).

10) Od klju€nog je znacaja da Skupstina Crne Gore u najkracem roku usvoji izmjene
Ustava u oblasti pravosuda, u skladu sa preporukama Venecijanske komisije i
evropskim standardima, kako bi se obezbijedili preduslovi za nezavisnost i odgovornost
pravosuda. (Akcioni plan za Poglavlje 23, Cilj 1.1. Nezavisnost pravosuda, Mjere:
1.1.1,1.1.1.1).

11) Odmah po usvajanju izmjena Ustava potrebno je preduzeti aktivnosti na
nastavku pravosudne reforme, naro€ito uskladivanja propisa iz oblasti pravosuda
(Akcioni plan za Poglavlje 23, Cilj 1.1. Nezavisnost pravosuda, Mjere: 1.1.2.1,
1.1.2.2,1.1.2.3.i1.1.2.6).

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredjena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
Rifat Rastoder



