
Z A P I S N I K

sa 99. sjednice Zakonodavnog odbora, održane dana 23. januara 2015. godine

Sjednica je počela u 10 sati.

Sjednici  su prisustvovali  sljedeći  članovi  Odbora  :  Džavid   Šabović  (predsjednik
Odbora), Velizar Kaluđerović (zamjenik predsjednika Odbora),  Luiđ Škrelja, Zorica
Kovačević, Radovan Obradović, Emilo Labudović, Neven Gošović i Srđan Perić.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika  predlagača akata, prisustvovali: Goran
Kuševija – direktor Direktorata za socijalno staranje i dječiju zaštitu u Ministarstvu
rada  i  socijalnog  staranja,  Budimka  Novaković  –  saradnik  u  Mininstarstvu  rada  i
socijalnog  staranja,  Novo  Radović  –  generalni  direktor  Direktorata  za  poreski  i
carinski  sistem  u  Ministarstvu  finansija,  Vladimir  Kavarić  –  ministar  ekonomije  i
Miodrag  Čanović  –  generalni  direktor  Direktorata  za  energetiku  u  Ministarstvu
ekonomije.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je predložio dnevni red koji je jednoglasno usvojen:

Dnevni red:

1. Predlog zakona o porezu na kafu;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti;

4. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru;

5. Predlog zakona o izmjenama Zakona o taksama na pristup određenim 

uslugama od opšteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i 

elektroakustičnih i akustičnih uređaja;

6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici;

7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje 

lica sa invaliditetom.
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Prva tačka dnevnog reda

Predlog zakona o porezu na kafu

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio  je Novo Radović – generalni 
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem . Nakon uvodnog izlaganja 
predstavnika predlagača zakona, Odbor je ocijenio sljedeće:

Ustavni  osnov za donošenje ovog zakona sadržan je  u  članu 16 stav 1 tačka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio sa 7 glasova „za“ i jednim glasom „uzdržan“ da je ovaj Predlog
zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman:

AMANDMAN

U članu 4 stav 4 Predloga zakona, poslije riječi: „prijavljivanja u Registar,“, dodaju se
riječi: „kao i bliži postupak utvrđivanja visine i vrste instrumenata osiguranja
plaćanja poreza na kafu,“.

PREDSTAVNIK  PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANOM
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore,
POSTAJE  SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i  o  njemu Skupština
posebno ne odlučuje.

Takođe,  Odbor  je  konstatovao  da  u  predloženom  zakonu  postoji  pravno  –
tehnička greška koju je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasio
se predstavnik predlagača zakona, pa na taj način, korigovana odredba postaje
sastavni dio ovog Predloga zakona.

PRAVNO - TEHNIČKA KOREKCIJA

U članu 5 stav 2 broj „8“ zamjenjuje se brojem „7“.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu  sa
Amandmanom IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore (“Službeni list
CG”, br.38/2013), odnosno većinom glasova svih poslanika. Razlog za predloženo
odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što se predloženim zakonom uređuju materijalne
obaveze građana.

Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Luiđ Škrelja, član Odbora.

2



Glasanje o predloženom zakonu izgledalo je ovako:

Sedam  prisutnih  članova  glasalo  je  ,,ZA“  predloženi  zakon  i  to:Džavid  Šabović,
Velizar  Kaluđerović,  Luiđ  Škrelja,  Zorica  Kovačević,  Radovan  Obradović,  Neven
Gošović i Srđan Perić.

Emilo Labudović se odlučio za glas ,,uzdržan“.

Druga tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio  je Novo Radović – generalni 
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem . Nakon uvodnog izlaganja 
predstavnika predlagača zakona  i kraće rasprave, Odbor je odlučio da za narednu 
sjednicu odloži izjašnjavanje o ovom Predlogu zakona.

Treća tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti

U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio  je Novo Radović – generalni 
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem . Nakon uvodnog izlaganja 
predstavnika predlagača zakona, Odbor je ocijenio sljedeće:

 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju 
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim 
sistemom.

O usklađenosti  ovog Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom glasalo je 
osam članova Odbora. Šest članova  glasali su ‘’ZA’’, jedan član je glasao ‘’PROTIV’’,
dok se jedan član Odbora odlučio za glas ‘’UZDRŽAN’’.

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom 
IV stav 1 Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 
38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što materija, 
koja se reguliše ovim Predlogom zakona predstavlja materijalne obaveze građana.

Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora.

Glasanje o predloženom zakonu izgledalo je ovako:
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Šest prisutnih članova glasalo je ,,ZA“ predloženi zakon i to:Džavid Šabović, Velizar
Kaluđerović, Luiđ Škrelja, Zorica Kovačević, Radovan Obradović i Neven Gošović. 

Emilo Labudović se odlučio za glas ,,protiv“.

Srđan Perić se odlučio za glas ,,uzdržan“.

Četvrta tačka dnevnog reda                                                                     

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju 
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio sa osam glasova ‘’ZA’’ da je ovaj Predlog zakona u skladu sa 
Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman :

AMANDMAN

Član 1 Predloga zakona mijenja se i glasi :

,,U Zakonu o inspekcijskom nadzoru (,,Službeni list RCG'', broj 39/03 i ,,Službeni list 
CG'', br.76/09, 57/11 i 18/14), u članu 2 stav 3 poslije riječi : ,,u oblasti državne 
uprave, '' dodaju se riječi : ''naplate javnih prihoda, kontrole finansijskih izvještaja, 
sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma, ''.

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANOM 
ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE
GORE POSTAJE  SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njemu 
Skupština posebno ne odlučuje .

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom 
IV stav 1 Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 
38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što materija, 
koja se reguliše ovim Predlogom zakona predstavlja način ostvarivanja sloboda i 
prava građana.  

Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Radovan Obradović, član Odbora.

Glasanje o predloženom zakonu izgledalo je ovako:
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Osam prisutnih članova glasalo je ,,ZA“ predloženi zakon i to:Džavid Šabović, Velizar
Kaluđerović,  Luiđ Škrelja,  Zorica Kovačević,  Radovan Obradović,  Neven Gošović,
Srđan Perić i Emilo Labudović.

Peta tačka dnevnog reda                                                                     

Predlog zakona o izmjenama Zakona o taksama na pristup određenim 
uslugama od opšteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i 
elektroakustičnih i akustičnih uređaja

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju 
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio sa osam glasova ‘’ZA’’ da je ovaj Predlog zakona u skladu sa 
Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa Amandmanom 
IV stav 1 Amandmana  I do XVI na Ustav Crne Gore (,,Službeni list Crne Gore'' br. 
38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi u činjenici što materija, 
koja se reguliše ovim Predlogom zakona predstavlja materijalne obaveze građana.

Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora.

Glasanje o predloženom zakonu izgledalo je ovako:

Osam prisutnih članova glasalo je ,,ZA“ predloženi zakon i to:Džavid Šabović, Velizar
Kaluđerović,  Luiđ Škrelja,  Zorica Kovačević,  Radovan Obradović,  Neven Gošović,
Srđan Perić i Emilo Labudović.

Šesta tačka dnevnog reda      

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju 
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio sa osam glasova ‘’ZA’’ da je ovaj Predlog zakona u skladu sa 
Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa članom 91 stav 
1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupština odlučuje većinom glasova 
prisutnih poslanika.
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Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Luiđ  Škrelja, član Odbora.

Glasanje o predloženom zakonu izgledalo je ovako:

Osam prisutnih članova glasalo je ,,ZA“ predloženi zakon i to:Džavid Šabović, Velizar
Kaluđerović,  Luiđ Škrelja,  Zorica Kovačević,  Radovan Obradović,  Neven Gošović,
Srđan Perić i Emilo Labudović.

Sedma tačka dnevnog reda      

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica 
sa invaliditetom

Ustavni  osnov za donošenje ovog zakona sadržan je  u  članu 16 stav 1 tačka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

Odbor  je  ocijenio  sa  osam glasova  “za“  da  je  ovaj  Predlog zakona u  skladu  sa
Ustavom i   

pravnim sistemom.

Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane:

AMANDMAN 1

U članu 1  Predloga zakona,  riječi: “(“Službeni list CG”, broj 80/08)” zamjenjuju se
riječima: ”(“Službeni list CG”, br. 80/08 i 40/11)”.

AMANDMAN 2

U članu 8  Predloga zakona, kojim se mijenja član 25 važećeg zakona, u uvodnoj 
rečenici člana 25 stav 1 poslije riječi “kaznom“ dodaju se riječi : " u iznosu ".

U stavu 1 tačka 3 riječi: "( član 8 stav 1)" brišu se. 

U stavu 2 poslije riječi "kaznom" dodaju se riječi: "u iznosu".

AMANDMAN 3

Član 9 Predloga zakona mijenja se i glasi:

„Član 9

Poslije člana 26 dodaje se  novi član koji glasi:
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„Član 26a

Akt iz člana 17 stav 5 ovog zakona donijeće se u roku od 30 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona“.“.

AMANDMAN 4

Član 10 Predloga zakona mijenja se i glasi:

„Član 10

Poslije člana 27 dodaje se  novi član koji glasi:

„Član 27b

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi član 123 Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novčane kazne za 
prekršaje 

("Službeni list CG ", broj 40/11).“.“

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore,
POSTAJU  SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA i o njima Skupština
posebno ne odlučuje.

Odbor  je  konstatovao  da  je  ovaj  zakon  potrebno  donijeti  većinom  glasova  svih
poslanika, u skladu sa Amandmanom IV stav 1 Amandmana I do XVI na Ustav Crne
Gore („Službeni list CG“, br.38/2013). Razlog za predloženo odlučivanje Odbor nalazi
u činjenici što se predloženim zakonom  uređuje način ostvarivanja prava građana.

Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora.

Glasanje o predloženom zakonu izgledalo je ovako:

Osam prisutnih članova glasalo je ,,ZA“ predloženi zakon i to:Džavid Šabović, Velizar
Kaluđerović,  Luiđ Škrelja,  Zorica Kovačević,  Radovan Obradović,  Neven Gošović,
Srđan Perić i Emilo Labudović.

Sjednica je završena u 12  sati i 25 minuta.

SEKRETAR ODBORA                                                    PREDSJEDNIK ODBORA
 Snežana Kaluđerović                                                              Džavid Šabović
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