ZAPISNIK
sa 34. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 17. februara 2015. godine

Sjednica je pocela u 9 sati i 40 minuta.

Predsjedavao je Mevludin Nuhodzi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: mr Milutin Simovi¢, Radivoje NikCevic,
Obrad Mi$o Stanisi¢, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢, Velizar Kaluderovié, Snezana
Jonica, Darko Pajovié¢ i savjetnik u Odboru, Slavisa Séekié.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnici podnosilaca amandmana
Draginja Vuksanovi¢, Azra Jasavic¢ i Dritan Abazovic.

Sjednici je po pozivu prisustvovao i predstavnik predlagaca zakona,
potpredsjednik Vlade i ministar pravde, Dusko Markovic.

Saglasno podnijetoj inicijativi a u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, sjednici je prisustvovala i izvrSna direktorica Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora (MANS,) Vanja Calovi¢.

Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovala i predstavnica
Instituta Alternativa, Dina Bajramspahic.

Nakon uvodnog obrazlozenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O AGENCIJI ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Prije prelaska na raspravu o taCckama dnevnog reda, predsjednik Odbora je
podsjetio na €lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a
mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom,
nakon ¢ega su Clanovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 34. sjednica bude otvorena
za javnost.

Predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu
audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.



Tacka dnevnoq reda: RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AGENCIJI ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Odbor se prije prelaska na raspravu po utvrdenom dnevnom redu upoznao sa
tekstom Misljenja Vlade Crne Gore, br. 00-38/14-1/32 od 17. februara 2015. godine.

Na pocetku sjednice, Odbor je konstatovao da se, uslijed neuceSca poslanika
Milana KneZevi¢a, Vladislava Bojovi¢a i Predraga Bulatovi¢a koji su na Predlog zakona
podnijeli 9 amandmana, nije u mogucnosti izjasniti o istim, te se pozvao na odredbu
Clana 153 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

U pogledu amandmana koji je na Predlog zakona podnijela poslanica Draginja
Vuksanovi¢, koji predvida uvodenje pozicije zamjenika direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost, a koji je razmotren na 33. sjednici, odrzanoj 4. februara 2015. godine i
iskazanog stava predstavnika predlagaca zakona da ne prihvata navedeni amandman,
Odbor je vecinom glasova odlu€io da predlozi Skupstini da isti odbije. (“za“ je glasao
Velizar Kaluderovi¢; pet poslanika je glasalo ,protiv‘: Mevludin Nuhodzi¢, mr Milutin
Simovi¢, Radivoje Nik&evi¢, Obrad MiSo Stanisi¢ i Luid Ljubo Skrelja; dok su ,uzdrzani
bili Suljo Mustafi¢ i Snezana Jonica).

Amandman koji je podnijela grupa poslanika manjinskih partija: Suljo Mustafic,
Almer Kala¢, Andrija Popovi¢, Genci Nimanbegu, Ljerka DragiCevi¢ i ReSad Sijaric,
odnosio se na obezbjedenje srazmjerne zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda
prilikom popune radnih mjesta u Agenciji za nacionalnu bezbjednost. Obrazlazudi
navedeni amandman, ¢lan Odbora Suljo Mustafi¢ je napomenuo da, prema podacima od
prije dvije godine, od ukupno 300 zaposlenih u ANB-u, broj pripadnika manjina ne prelazi
deset. Odbor je vec¢inom glasova odluCio da predlozi Skupstini da prihvati ovaj
amandman. Ministar pravde Dusko Markovic¢ je u ime Vlade prihvatio isti koji, saglasno
odredbi ¢lana 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni dio Predloga
zakona.

Poslanik Velizar Kaluderovic iznio je dodatno pojasnjenje podnijetog amandmana
koji se tiCe izjednaCavanja bivSih i sadasnjih sluzbenika Agencije za nacionalnu
bezbjednost u pogledu prava na starosnu penziju, istiCu¢i da se ne smije praviti
diskriminacija izmedu lica koja su obavljala poslove sluzbenika ANB-a i onih koji sada
obavljaju te poslove. Odbor je razmotrio ovaj amandman i veéinom glasova odlucio da
predlozi Skupstini da isti odbije. (dva glasa “za“: Velizar Kaluderovi¢ i Darko Pajovic; pet
glasova ,protiv“: Mevludin NuhodZzi¢, mr Milutin Simovic, Radivoje Nik&evi¢, Obrad MiSo
Stanisié i Luid Ljubo Skrelja; dok su ,uzdrzani“ bili Suljo Mustafi¢ i SneZana Jonica).

Amandman koji su podnijeli poslanici Pozitivne Crne Gore: Azra Jasavi¢, Srdan
Peri¢, Goran Tuponja i Darko Pajovi¢, obrazlozZila je Azra Jasavi¢ i istakla da se
ovlaséenjima koje je dobila Agencija za nacionalnu bezbjednost vezano za cClan 5
Predloga na nacin kako je to predvidio predlaga¢ zakona krsi ¢lan 8 Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i sloboda, koji propisuje da svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodi¢nog zivota, kao i ¢lanovi 40, 42 i 43 Ustava Crne Gore kojima se jamci
zastita podataka linosti, koji nalaZe tajnost pisama i koji nalaze postovanje prava na
privatnost. Ona je navela da su iz tog razloga predlozili da se samo na pisani zahtjev
ovlaséenog sluzbenika Agencije moze neposredno imati uvid u registar i zbirke podataka.
Jasavic je istakla da su organi duzni voditi evidenciju o broju sluzbenika koji se informisu,
iz razloga $to se mora znati koji je sluzbenik trazio informaciju u slu¢aju zloupotrebe od
strane ovlaséenih lica. Dodala je da se mora znati $ta je svrha samog zahtjeva, njegova
namjena, obim informacija koje se prikupljaju, kao i da se tacno moraju znati lica na koja



se to odnosi. Odbor je razmotrio navedeni amandman i veéinom glasova odlucio da
predlozi Skupstini da isti odbije. (tri glasa ,za“ : Velizar Kaluderovi¢, Snezana Jonica i
Darko Pajovi¢; Cetiri glasa ,protiv‘: Mevludin Nuhodzi¢, mr Milutin Simovi¢, Radivoje
Nik&evié i Luid Ljubo Skrelja; dok je ,uzdrzan“ bio Obrad Mi$o Stanisig).

Amandmane (5) koje su na Predlog zakona podnijeli poslanici: Branka Bosnjak,
Dzavid Sabovi¢, Snezana Jonica i Dritan Abazovi¢, kao i amandman koji su podnijeli
poslanici: Andrija Popovié, Dzavid Sabovi¢, Srdan Perié, Snezana Jonica i Dritan
Abazovi¢, obrazloZila je izvrSna direktorica Mreze za afirmaciju nevladinog sektora
(MANS), Vanja Calovié. Ona je na podetku svog izlaganja navela da je Vlada prije
predlaganja izmjena zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost morala organizovati
javnu raspravu i obezbijediti miSljenja medunarodnih institucija o navedenoj temi.
Napominjuci da ne vidi nijedan razlog da se ne prihvati predlog da predsjednik Vrhovnog
suda odobrava pristup podacima koji su problemati¢ni sa aspekta zastite privatnosti,
Caloviceva je upozorila da se uvid u bankarske i medicinske podatke ne smije ostaviti
bilo kojem pojedincu na samovoljno raspolaganje, ve¢ mora biti uz odobrenje suda.
IzvrSna direktorica MANS-a ocijenila je da se ovim zakonom proSiruju postojeca
ovlaséenja ANB-a, prvenstveno direktora te institucije, kojem se omoguéava da
nekontrolisano i neograni¢eno prikuplja podatke o neograni¢enom broju gradana i to bez
sudske kontrole i bez ikakvog mehanizma za za$titu ljudskih prava. Po njenim rijeCima,
Predlogom zakona se direktno zadire u ljudska prava gradana Sto predstavlja krSenje
Ustava i Evropske konvencije o ljudskim pravima. Takode, Caloviceva je ukazala da
zakon ni pravnim licima ne pruza mogucnosti da ostvare sudsku zastitu zbog sumnje da
se podaci neosnovano traze. U nastavku je ucCinila osvrt na amandmane koji se tiu
uniStavanja podataka koji se ne odnose na svrhu za koju su trebali da budu prikupljeni;
na ovlaséenja Odbora za bezbjednost i odbranu; kao i na obavezu podno$enja GodiSnjeg
izvjeStaja generalnog inspektora ovom Odboru. U pogledu 5 amandmana koje su na
Predlog zakona podhnijeli poslanici: Branka Bo$njak, Dzavid Sabovié, Snezana Jonica i
Dritan Abazovic¢, kao i u pogledu amandmana koji su podnijeli poslanici: Andrija Popovi¢,
Dzavid Sabovi¢, Srdan Perié, Snezana Jonica i Dritan Abazovié; Odbor je vec¢inom
glasova odlucio da predlozi Skupstini da iste odbije ( tri glasa ,za“: Velizar Kaluderovic,
Snezana Jonica i Darko Pajovic; 4 glasa ,protiv‘: Mevludin Nuhodzi¢, Radivoje NikCevic,
Obrad Mi$o Stani$i¢ i Luid Ljubo Skrelja).

KomentariSuc¢i izlaganje izvrSne direktorice MANS-a, potpredsjednik Viade i
ministar pravde Dusko Markovi¢ je na pocetku istakao da su prilikom izrade izmjena i
dopuna ovog zakona u svim fazama konsultovani eksperti NATO-a i pojedinih zemalja
Clanica NATO-a i dodao da nije bilo nijedne primjedbe i da je tek nakon tih ocjena
Predlog zakona u$ao u vladinu proceduru. Ministar pravde je naglasio da se predlozenim
izmjenama i dopunama zakona ne predvida nijedno novo ovlaséenje Agencije koje do
sada nije sadrZzano u osnovnom zakonu i objasnio da se samo postojeca rjeSenja
zakonski detaljno razraduju u pogledu ovladéenja i procedura u smislu ja¢anja ljudskih
prava i sloboda, odnosno sprjeCavanja njihove povrede. Dalje je pojasnio da je Vlada iz
tih razloga prihvatila amandman poslanika Abazovi¢a i Bojani¢a da se ne moze izvrsiti
uvid u bazu podataka na osnovu sluzbene legitimacije, veC¢ na osnovu pisanog zahtjeva
direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost. U nastavku, potpredsjednik Vlade je
podsjetio da je Vlada ranije prihvatila amandman vezan za generalnog inspektora,
iskazav$i uvjerenje da je takvo rjeSenje sasvim prihvatljivo i za predstavnike civilnog
sektora. U odnosu na pitanje kontrole komunikacija, on je podsjetio da je i taj amandman
prihvacen, potvrdujuci da se podaci zapisni¢ki uniStavaju i dodao da se takode sada i u
odnosu na listing ne mogu prikupiti podaci iz komunikacije bez saglasnosti predsjednika
Vrhovnog suda, $to nije bio slu€aj do sada i $to je Cesto predstavljalo spor u radu.
Markovi¢ je dao pojasSnjenje zbog Cega nije prihvaceno da je neophodno da se traZi
saglasnost Vrhovnog suda za sluaj podataka koji se odnose na lokaciju korisnika,



ukazujuci da to ne odgovara prirodi posla i da nije u skladu sa praksama i standardima
drugih zemalja.

U vezi sa pozicioniranjem Odbora i mogucnosti svakog Clana da dode do
odredenih podataka, predsjednik Odbora Mevludin NuhodZi¢ je ocijenio da postoji prostor
u perspektivi da se ovo pitanje cjelishodno rijeSi izmjenama i dopunama Zakona o
parlamentarnom nadzoru.

Zamjenica predsjednika Odbora Snezana Jonica je takode iskazala stav u vezi sa
amandmanom Instituta Alternativa koji se odnosi na nadleznosti Odbora za bezbjednost i
odbranu, istiCuci da ¢e ukoliko se ne uvazi navedeni amandman doc¢i do suzavanja okvira
prava Clanova Odbora koja postoje u Zakonu o parlamentarnom nadzoru.

Dritan Abazovi¢ je dodao da Odbor za bezbjednost i odbranu u cilju unapredenja
vrSenja kvalitethog monitoringa nad radom Agencije za nacionalnu bezbjednost, treba da
prihvati pomenuti amandman i time poboljSa postoje¢e zakonsko rjesenje.

Takode, Odbor je razmotrio amandmane (4) koje su podnijeli poslanici Snezana
Jonica i Dritan Abazovi¢ i u pogledu istih ve¢inom glasova donio odluku da predloZi
Skupétini da odbije amandmane 1, 2 i 3. U pogledu amandmana 4, Odbor je jednoglasno
odlucio da predlozi Skupstini da isti prihvati, a predstavnik predlagaca zakona je prihvatio
navedeni amandman.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je na osnovu Clana 149 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnio

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA NA
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O AGENCIJI ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Odbor se prije prelaska na raspravu po utvrdenom dnevnom redu upoznao sa
tekstom Misljenja Vlade Crne Gore, br. 00-38/14-1/32 od 17. februara 2015. godine.

Na pocetku sjednice, Odbor je konstatovao da se, uslijed neuceSca poslanika
Milana KneZevi¢a, Vladislava Bojovi¢a i Predraga Bulatovi¢a koji su na Predlog zakona
podnijeli 9 amandmana, nije u mogucénosti izjasniti o istim, te se pozvao na odredbu
Clana 153 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

U pogledu amandmana koji je na Predlog zakona podnijela poslanica Draginja
Vuksanovié, a koji je razmotren na 33. sjednici, odrzanoj 4. februara 2015. godine, Odbor
je vec¢inom glasova odlucio da predlozi Skupstini da isti odbije.

U pogledu amandmana koji su na tekst Predloga zakona podnijeli poslanici Suljo
Mustafi¢, Almer Kala¢, Andrija Popovi¢, Genci Nimanbegu, Ljerka DragiCevi¢ i ReSad
Sijari¢, Odbor je veéinom glasova odluCio da predlozi Skupstini da isti prihvati.
Predstavnik predlagaa zakona je prihvatio navedeni amandman koji, saglasno odredbi
¢lana 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni dio Predloga zakona.

Takode, Odbor je razmotrio i amandman poslanika Velizara Kaluderovi¢a i
vecinom glasova odlucio da predlozi Skupstini da odbije ovaj amandman.

Odbor je razmotrio i amandman poslanika Azre Jasavi¢, Srdana Peri¢a, Gorana
Tuponje i Darka Pajovic¢a i ve¢inom glasova odlucio da predlozi Skupstini da isti odbije.



Takode, razmotreni su amandmani (5) koje su na Predlog zakona podnijeli
poslanici Branka Bosnjak, Dzavid Sabovi¢, Snezana Jonica i Dritan Abazovic¢. S tim u
vezi, Odbor je odlucio da predlozi Skupstini da odbije navedene amandmane.

Odbor je razmotrio i amandman koji su na Predlog zakona podnijeli poslanici
Andrija Popovi¢, Dzavid Sabovi¢, Srdan Peri¢, Snezana Jonica i Dritan AbazoviC i
veéinom glasova odlucio da predlozi Skupstini da isti odbije.

Takode, Odbor je razmotrio amandmane (4) koje su podnijeli poslanici SneZana
Jonica i Dritan Abazovi¢ i u pogledu istih vec¢inom glasova donio odluku da predloZi
Skupéstini da odbije amandmane 1, 2 i 3. U pogledu amandmana 4, Odbor je odlucio da
predlozi Skupstini da isti prihvati, a predstavnik predlagaCa zakona je prihvatio navedeni
amandman.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je donio odluku da podnese sljedeci:
AMANDMAN

U Clanu 5 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 8 Zakona, poslije stava 5 dodaje
se novi stav koiji glasi:

“Ovladceni sluzbenik Agencije koji je izvrSio neposredan uvid u registre i zbirke
podataka, u smislu stava 5 ovog €lana, duzan je da sacini propisani sluzbeni dokument.”

U stavu 8 umjesto taCke stavlja se zarez i dodaju rije€i “kao i datum i vrijeme
poCetka, odnosno zavrSetka uvida”.

Vrsi se prenumeracija ostalih stavova ovog €lana.

Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je navedeni amandman Odbora.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zaklju€io rad sjednice.
Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.
Sjednica je zavrSena u 10 sati i 55 minuta.

ZAPISNIK SACINILA: PREDSJEDNIK ODBORA
Zorana Bacdovic, s. r. Mevludin Nuhodzié, s. r.



