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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu €lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za zdravstvo,
rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore, sa 79. sjednice odrzane 2. marta 2015.
godine podnosi

IZVJESTA
SA KONTROLNOG SASLUSANJA

- Predraga Boskovi¢a, ministra rada i socijalnog staranja,
- Angeline Mededovié, glavne inspektorke rada i
- Zlatka Popoviéa, inspektora rada za oblast zastite na radu u Upravi za
inspekcijske poslove

natemu
Aktuelna situacija u nikSi¢koj Zeljezari ,,ToScCelik"

Sjednici su, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, prisustvovali i odgovarali na pitanja poslanika prof. dr Milan Lakicevi¢ (direktor
Poreske uprave Crne Gore), Pero Kadovié (predstavnik Sindikata Zeljezare ,, To¢&elik"
Niksi¢) i Guray Guzeler (izvrsni direktor Zeljezare ,, Tos&elik" Niksi¢).

Vrhovni drzavni tuzilac Crne Gore, Ivica Stankovi¢ i direktor Instituta za javno
zdravlje Crne Gore, Boban Mugo$a, koji su bili pozvani da prisutvuje kontrolnom
saslusanju, uputili su dopise ovom Odboru, u kojima su naveli da nijesu u mogucnosti
da prisustvuju sjednici zbog ranije preuzetih obaveza.

Odbor je na 77. sjednici, odrzanoj 18. februara 2015.godine, jednoglasno usvojio
Inicijativu poslanika Janka Vucini¢a za odrzavanjem kontrolnog saslusanja u vezi
situacije u niksickoj Zeljezari,, Tos&elik" . Nakon toga, Odbor je, na istoj sjednici, donio
odluku o odrZzavanju kontrolnog saslusanja na temu ,Aktuelna situacija u nikSickoj
Zeljezari ,Tosdelik".

S obzirom da je, shodno €lanu 77 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, 79.
sjednica Odbora za zadravstvo, rad i socijalno staranje, na kojoj je odrzano kontrolno



saslusanje, snimana fonografski i da ¢e zapisnik sa sjednice sadrzati pojedinacne
ocjene, stavove i pitanja uCesnika u raspravi, ovaj izvjeStaj sadrzi sustinu izlaganja i
usvojene zakljucke.

U raspravi na temu kontrolnog sasluSanja ucestvovali su poslanici, ¢lanovi
Odbora: Zoran Jeli¢, Neven GoSovi¢, Zorica Kovacevi¢, Jasmin Sutovi¢, Andrija
Popovié, Janko Vucini¢, Emilo Labudovi¢ i Srdan Perié.

Uvodnu rije€ imao je podnosilac Inicijative za odrzavanje kontrolnog saslusanja
poslanik Janko Vucini¢. Naglasio je da je podnio zahtjev za organizovanje kontrolnog
saslusanja iz razloga $to je lzvrdni odbor Sindikata Zeljezare uputio poziv za pomo¢,
svim drzavnim institucijama. Razlog za to bio je mobing koji radnici u Zeljezari
dozivljavaju a od radnika se, takode, zahtijevalo da rade prekovremeno kao i da rade
u no¢noj smjeni. Naglasio je da je radnicima koji su odbijali da rade na takav nacin
prijeCeno otkazima a otkazima je prijeceno i u slucaju da radnici ne prihvate da rade
sve Sto poslodavac od njih zahtijeva. Kao dodatni razlog da pokrene Inicijativu za
odrzavanje kontrolnog sasluSanja poslanik Janko Vucini¢ naveo je teSku povreda
mladog radnika koji je na radnom mjestu zadobio otvoreni prelom obije noge.
Neposredno prije ove, dogodila se i teka povreda zaposlenog u niksickoj Zeljezari
,, ToSCelik" kojom prilikom je radniku otkinut prst na ruci.

Poslanik Janko Vucini¢ kazao je da se za dvije godine i osam mjeseci, od kada
je ,, Tos&elik" preuzeo Zeljezaru, dogodilo preko 40 teskih povreda na radu a dva mlada
radnika su na radnom mjestu izgubila Zivot. Takode, osvrnuo se i na sluc¢aj radnika
Milenka Rocenovica koji je prije godinu dana dozivio teSku povredu prilikom havarije
na postrojenju u Celigani. Konkretno, Milenko Roéenovié bio je jedan od tri radnika
koje je zasula Sljaka iz livnog kazana i tom prilikom su oni zadobili teSke opekotine.
Ovaj radnik se nalazi na bolovanju i strahuje da ¢e mu poslodavac, po povratku na
posao, dati otkaz. Naveo je i primjer poslovode iz Celi¢ane koji je dobio upozorenje
pred otkaz samo iz razloga $to je saopétio da radnici u Celiéani vie ne mogu da izdrze
takav tempo rada, i da su preumorni. Poslanik Vucini¢ miSljenja je da bi ovaj radnik
dobio otkaz da nije zakazano ovo kontrolno sasluSanje. Takode, naglasio je da je
mobing izraZen i prema Zenama.

Predrag Boskovi¢, ministar rada i socijalnog staranja upoznao je prisutne da
tema ove rasprave nije u domenu Zakona o radu ve¢ u domenu Zakona o zastiti i
zdravlju na radu. Naglasio je da je u nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove da
provjerava zasto dolazi do povreda na radnom mjestu. Naveo je, da je Crna Gora
prepoznata kao drZzava koja u regionu, mozda i najbolje Stiti radna prava i ima najbolje
radno zakonodavstvo. Istakao je i da je viSe puta imao razgovore sa sadasnjim i bivSim
zaposlenim u Zeljezari ,, Tod&elik" Nik$i¢. Sa njima je razgovarao o razli¢itim temama,
od mogucénosti za povoljnije uslove penzionisanja, stvaranja uslova za drugaciju
procjenu tezine radnih mjesta na kojima su zaposleni i poslova koje obavljaju kao i
mogucnosti proglasenja nekih radnih mjesta beneficiranim. Po navodima ministra
BoSkovi¢a, uvijek je to bila korektna saradnja. ViSe puta je razgovorao i sa
rukovodstvom ,, To$&elika". Smatra da kompletna ,,slika" niksiéke Zeljezare ,, Tos&elik"
nije tako loSa kako je to predstavio podnosilac Inicijative za odrzavanje kontrolnog
saslusanja, poslanik Janko Vucini¢. Ministarstvo rada i socijalnog staranja ce, u
narednom periodu, ostati otvoreno za razgovore ne samo kada je ,,TosCelik" u pitanju
vec¢ kada su u pitanju radni odnosi i zastita na radu u drugim kompanijama.



Ministar rada i socijalnog staranja, Predrag BoSkovi¢ najavio je i da ¢e se mijenjati
sve ono $to je neprimjenjivo u poslovnoj praksi a tiCe se zakonske regulative. Potsjetio
je da su zakoni proSli interne provjere ali i provjere najprestiznijih medunarodnih
organizacija.

Angelina Mededovi¢, glavna inspektorka rada upoznala je prisutne sa Cinjenicom
da Inspekcija rada vec trecu godinu radi u okviru Uprave za inspekcijske poslove.
Inspekcija rada vrSi nadzor nad radom domaceg i stranog pravnog lica kao i nadzor
nad radom preduzetnika u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa o radu,
zapoSljavanju i zastiti zdravlja na radu. Istakla je da se Inspekcija rukovodi osnovnim
nacCelima medu kojima su nacelo preventivnosti, srazmjernosti, naCelo zastite javnog
interesa itd. Prioritet rada Inspekcije je suzbijanje rada na crno kao pojavnog oblika
sive ekonomije na trziStu rada i obezbjedivanje sigurnog radnog mjesta. Kada je rijeC
o ,,ToSCeliku", kazala je da tu firmu Inspekcija rada nije obilazila iz razloga $to je
vladalo misljenje da je to firma gdje zaposleni redovno primaju zarade, gdje se uplaéuju
doprinosi i gdje se placa prekovremeni rad. Dakle, kada je rijeC o ,,ToSCeliku" nije bilo
inicijativa koje su ukazivale na nepravilnosti u radu ove kompanije. Inspekcija rada je
iz medija, nakon povreda radnika, saznala da u firmi postoji nezadovoljstvo i mobing
koji je izraZzen kroz razne oblike i da je prekovremeni rad prekomjerno izrazen, iako je
isti placen, a prisutan je u obimu ve¢em od dozvoljenog.

Nadleznost Inspekcije rada je da kontroliSe poslodavca, odnosno da utvrdi da li je
obezbijedio uslove u svojoj firmi da se eventualno mobingovano lice zastiti od
mobinga. To je prvi korak zastite od mobinga. Ako ta zastita kod poslodavca ne bi
uspjela onda se trazi eksterna zastita od Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova
ili zastita od suda. Kazala je da je 18. februara 2015. godine dala nalog inspektorki
rada da provjeri poslovanje kompanije "TosScCelik" i tom prilikom je napravljen zapisnik,
u dijelu mobinga gdje je navedeno da je posrednik odreden od strane poslodavca ali
nije doslo do adekvatnog misSljenja od strane Sindikata. Osvrnula se na problem sa
prekovremenim radom i istakla da je utvrdeno da se u kompaniji radi prekovremeno,
ali da se prekovremeni rad placa zaposlenima. Glavna inpektorka rada Angelina
Mededovié spremna je da se neposredno ukljugi u kontrolu rada niksiéke Zeljezare
,,108Celik", te da se preduzetim mjerama, preventivnim i represivnim, sve
nepravilnosti, kako je kazala, ,,uvedu” u zakonski okvir.

Zlatko Popovic, inspektor rada za oblast zastite na radu u Upravi za inspekcijske
poslove sopstio je da je, o svakoj povredi koja se desila u Zeljezari,, To3&elik" Niksi¢,
inspektor zastite na radu uredno obavijeSten, nakon Cega je izaSao na lice mjesta i
izvrSio nadzor, utvrdio €injeni¢no stanje i spise predmeta predao tuzilastvu. Takode,
konstataovao je, i da su bile ispunjene sve propisane mjere zastite na radu, ove
povrede bi se desile. Po njegovim navodima, neposredne mjere zastite nijesu bile
uzrok povredivanja.Takode, naveo je i da je od kako ,,ToSCelik" upravlja nikSickom
Zeljezarom, normativno uredena zastita u Kompaniji, donijet je pravilnik o zastiti,
program osposobljavanja, uredno se vode evidencije. Takode, uredno se nabavljaju i
izdaju sva propisana sredstva i oprema liChe zastite. Potvrdio je da kompanija
,» 10SCelik" nema uraden akt o procjeni rizika. Akt o procjeni rizika je krovni dokument
ali koji moze da se uradi tek kada se zavrSi sa sistematizacijom radnih mjesta u firmi,
kada se izvrSi rekonstrukcija svih pogona, izvrSe pregledi i ispitivanja. Zaklju€io je da
nema svrhe da se akt o procjeni rizika priprema ukoliko nije zaokruzena kompletna
tehnoloska cjelina.



Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje na 86. sjednici, odrzanoj 7. aprila 2015
godine, usvojio je sljedece zakljucke:

1. NalazZe se nadleznim drZzavnim organima i TuZzilasStvu da istragu o povredama i
smrtnim slu€ajevima u niksi¢koj Zzeljezari ,,ToSCelik” dovedu do kraja i o
rezultatima istrage obavijeste Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje.

2. Obavezuju se Inspekcija rada i Inspekcija zaStite na radu da vrSe redovne
kontrole poslovanja nikSicke Zeljezare,, ToSCelik”.

3. Nalaze se rukovodstvu zeljezare,, TosCelik” da donese akt o procjeni rizika za
sva radna mjesta u Kompaniji i da o istom obavijeste Odbor.

4. Insistira se na uspostavljanju bolje komunikacije izmedu Sindikata i
menadzmenta nikSicke zeljezare ,, ToSCelik”.

Predsjednik Odbora
Zoran Jeli¢



