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PREDSJEDNIKU SKUP§TINE

- n/r g-dinu Ranku Krivokapieu -

Na osnovu dlana 187 Poslovnika Skup§tine Cite Gore, Ministru odriivog razvoja i turizma

postavljam sljedede:

POSLANItKO PITANJE

zato Va§e Ministarstvo upomo predlaZe Prostome planove u suprotnosti sa interesima

gradana ate Gore, kalcav je i Nacrt Prostomog plana posebne namjene obalnog podrueja Cite

Gore?

Da li dete ovaj Nacrt Prostomog plana zbog brojnih kritika, kao takav, povuoi iz dalje

procedure?

Odgovor traiim i is plyanof form::



t\L.JrbrINA CRNE GONE

 
Ak

CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
I TURIZMA

Broj: 101 - 55/794
Podgorica, 30.03.2016. god me

SKUPTINA CRNE GORE

PODGORICA

Predmet: Odgovor na poslanieko pitanje poslanika Skup gtine Crne Gore, Dritana
Abazoviea

Poslanik Skupgtine Crne Gore, Dritan Abazovi6 postavio je Ministarstvu odrivog razvoja i
turizma sljedeee

POSLANItKO PITANJE

„Za gto yak Ministarstvo uporno predlaie Prostorne planove u suprotnosti sa
interesima gradana Crne Gore, kakav je i Nacrt Prostornog plana posebne namjene
obalnog podrueja Crne Gore?

Da Ii eete ovaj Nacrt Prostornog plana zbog brojnih kritika, kao takav, povuei iz dalje
procedure?

Odgovor traiim i u pisanoj formi."

Na postavljeno poslanitko pitanje, Ministarstvo odrivog razvoja i turizma daje sljeded

ODGOVOR

Prostorni plan posebne namjene Obalnog podraja Crne Gore pokriva morski akvatorijum,
kao i kopneni dio svih 6 primorskih opgtina, izuzev prostora koji je obuhvaeen granicom
Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" u op gtini Bar i Nacionalnog parka "Loveen" u opgtini
Budva.

Uvodenjem jedinstvenih principa za svih gest primorskih op gtina i uskladivanjem razvojnih
lokalnih interesa sa strategijom i politikom razvoja drZave, integralnim pristupom u
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planiranju, stvoriee se moguenost da Obalno podrueje Crne Gore postane prestrina
"mediteranska regija".

Cilj i zadatak ovoga Plana je stvaranje planskog i formalnog osnova za obezbjeclenje
integralnog razvoja Obalnog podrueja, koji predstavlja jedan od najva2nijih izazova politike
uredenja prostora u Crnoj Gori. VaZan zadatak je da se kroz specifiene prostore svake opgtine
pojedinaeno, prepozna jedinstven sistem povezivanja u funkcionalnom i prostornom smislu i
vidi zajednieka razvojna gansa, koja se mae u planskom periodu ostvariti uz pogtovanje
jednakih pravila ponaganja u Primorskom regionu.

Prostorni planovi opgtina deklarativno preuzimaju razvojne ciljeve iz planskih dokumenata
vi geg reda. Uoeava se nedostatak konkretnih kvantifikovanih kriterijuma, smjernica i uslova
zbog tega se u lokalnim planskim dokumentima deklarisani ciljevi'test° ne sprovode.

Analize sprovedene u okviru CAMP projekta pokazale su da su gradevinska podrueja u
obalnom podrueju izrazito predimenzionirana u odnosu na broj stanovnika i turistieke
kapacitete.

Udio gradevinskih podrutja u ukupnoj povr g ini gest crnogorskih primorskih op gtina je 15,5%,
od tega je izgradeno samo 18,5%, a ostatak od 81,5% ili 19.042 ha eini neizgradeni dio
gradevinskih podrueja.

Niska iskori g tenost gradevinskih podrutja govori da u njima postoje velike rezerve. Ukupna
povrg ina neizgradenog gradevinskog podrueja iznosila je 19.042 ha. Od toga je oko 13.000 ha
rezervi mje govite namjene naselja to znaei da bi u okviru presjeka stanja gradevinskih
podrueja iz 2013. godine moglo 2ivjeti novih 600-800.000 stanovnika. Rezerve unutar zona za
turizam i turistieko stanovanje iznosile su oko 4.600 ha to bi omogutilo, uz pretpostavljenu
minimalnu gustinu, gradnju kapaciteta za oko 270.000 novih kreveta. Ukoliko se rezerve
gradevinskih podruda preraeunaju u nove stanove onda se na osnovu dana gnjih gustina
naseljenosti dobija da bi se u u okviru postojetih gradevinskih podrueja moglo izgraditi
ukupno jo g oko 532.000 novih stanova od eega za stalno stanovanje oko 213.000 novih
Stan ova.

Prostorni plan podrueja posebne namjene za obalno podrude temelji se na Barselonskoj
konvenciji za za gtitu morske sredine i priobalnog podrueja, prostornom planu dr2ave i
strateg kim dokumentima: Nacionalna strategija odr2ivog razvoja; Nacionalna strategija
regionalnog razvoja; Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruejem;
Strategija razvoja turizma i druge strategije po kljuenim oblastima. Takode, Plan poeiva na
izuzetno velikom broju istra2ivanja uradenih u okviru Programa upravljanja obalnim
podrudem (CAMP CG), a koji je za osnovu takode imao upravo Barselonsku konvenciju.
Bitno je istati i einjenicu da je Nacionalna strategija za integralno upravljanje obalnim
podruejem radena u saradnji Ministarstva odrivog razvoja i turizma i Mediteranskog
akcionog plana Programa za 2ivotnu sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP/MAP) i njegovog
Centra za regionalne aktivnosti programa prioritetnih akcija (PAP/RAC).

Plan za Obalno podrude je imao zadatak: smanjenje planiranog graclevinskog podrueja i
svodenje u odrZive okvire; povetanje iskori geenosti planiranih gradevinskih podrueja-

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 446 200; (+382) 20 446 339; Fax: (+382) 20 446-215

Web: www.mrt.gov .me



prevazila2enje problema "preplanirano a neizgradeno"; unapredenje kvaliteta izgradene
sredine; definisanje jasnih pravila za razvoj turizma u u2em obalnom pojasu i u zaledu;
kontrolu gradnje u 1.tem obalnom pojasu uz primjenu mjera za odmak od obale i razvoj
ruralnog pod ruda.

Razvoj turizma, uz razvoj mediteranske poljoprivrede, nagla gava se kao temelj budu6eg
razvoja, naravno uz valorizaciju prirodnog i kulturnog potencijala i auvanje autentie'nosti i
predionog identiteta mediteranskog podruda.

Nacrt donosi nove instrumente za regulisanje prekomjerne potro g nje prostora. Paralelno sa
izradom ovog planskog dokumenta, a u sklopu CAMP projekta po prvi put su, uz korigtenje
GIS tehnologije, izvr gena precizna premjeravanja stvarno izgradenog zemlji gta u gest
primorskih op gtina. Dobijeni podaci omogueili su sagledavanje stvarnih trendova u prostoru
kao to su disperzna (rasuta) gradnja i linearna urbanizacija (gradnja uz obalu u kontinuitetu)
"ime je ostvaren objektivan uvid u nadn kori geenja Obalnog podruda Crne Gore.

Planom je predvideno sprdavanje kontinuirane gradnje du '2' obale na nadn da su ostavljeni
zeleni prodori na mjestima gdje su prepozati izuzetno vrijedni prirodni predjeli. Omogu6avaju
vezu mora i zaleda, u njima nije dozvoljena gradnja, istovremeno su u funkciji auvanja
biodiverziteta, all i pejza2nog identiteta mediteranskog podruda.

Imajud u vidu da je turizam kljOni generator razvoja Primorskog regiona i Crne Gore, Plan
propisuje da u g irem oblanom pojasu od 1000 metara u izdvojenim gradevinskim podrudima
nije dozvoljena nova stanogradnja, ve iskljudvo izgradnja u svrhu turistiC'ke i privredne
djelatnosti. Ovakvim pristupom, benefiti kako za dr2avu, tako i za lokalno stanovni gtvo su
zna6ajni i ukljauju povdanje atraktivnosti i konkurentnosti turistidcog proizvoda,
pobolj gavanje strukture i kvaliteta smjekaja, novo zapo gljavanje, investicije i povdanje
turisti6ke potrognje.

Ono to je takode preuzeto kao obaveza protokola je ustanovljavanje obalnog odmaka od
100m uz moganost adaptacije odmaka u zavisnosti od naslijedenih prava i prirodnih
karakteristika podruda uz mjere sanacije i primjenu urbanistiMh kriterijujma.

lz tih razloga, predlo2eni Nacrt plana akcenat stavlja na odrlivost gradnje na obalnom
podrudu, sa namjerom auvanja ovog vrijednog resursa, to je zajedniC'ki cilj i poruka koju
godinama galju kako resorne institucije, tako i civilni sektor i najvdi dio zanteresovanih
strana. Cijenimo da se upravo odredbom Barselonske konvencije o po gtovanju obalnog
odmaka koji ograni6ava gradnju u uskom obalnom pojasu, a koja je preuzeta u ovom Planu i
koja, uostalom, vai za sve zemlje potpisnice Konvencije, upravo afirmi ge razvoj i valorizaciju
prostora Crne Gore.

Plan predvida umanjivanje gradevinskog podruda za oko 5% (sa sada g njih 15,5 % na oko
9%) i povdanje njegove iskorikenosti na preko 50%.

Ono to je u fokusu pa2nje javnosti su gradevinska podruda i mogu6nost gradnje, au i t'esto se
zaboravlja na veoma va2an aspekt Plana koji se odnosi na saobraeajnu i ukupnu

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 446 200; (+382) 20 446 339; Fax: (+382) 20 446-215

Web: www.mrt.gov .me



infrastrukturnu opremljenost, ruralni razvoj, intenzivniji razvoj mediteranske poljoprivrede,
ukupno stvaranje kvalitetne turistitke destinacije i kvalitetnijeg 2ivotnog ambijenta.

Plan nudi rje genja za saobratajnu i komunalnu infrastrukturu na nivou cijelog regiona, koja te
rasteretiti sada g nja infrastrukturna opteretenja. Plan je definisao infrastrukturni koridor
Jadranske magistrale za brzi motorni saobrataj, u cilju obezbjedenja prostora za tehnologko
funkcionisanje koridora sa svim pratetim sadriajima, sa smjernicama za njegovu realizaciju.

Ovaj plan stvara preduslove za razvoj visokokvalitetnog turizma, to je u skladu sa politikom
Ministarstva usmjerenoj ka podsticajima ovoj vrsti turistitke ponude, stvaranju uslova za
nova radna mjesta i zapo gljavanje ljudi. Plan predla2e rje genja i mjere i za revitalizaciju gteta,
poput onih pritinjenih nelegalnom grad njom.

Plan te, takode, pruiti podrgku projektima izgradnje objekata turistitke privrede koji mogu
produ2iti trajanje turistitke sezone i pozitivno djelovati na nacionalnu ekonomiju (objekti
kongresnog, zdravstvenog, sportskog, nautitkog i ostalih vidova turizma, golf tereni.., koji
trenutno nisu u dovoljnoj mjeri zastupljeni u turistitkoj ponudi).

Pored razvoja visokokvalitetnog turizma u u2em obalnom pojasu, planirano je intenzivno
aktiviranje zaleda kroz razvoj ruralnog turizma. 02ivljavanje ruralnih naselja uz tradicionalne
vidove poljoprivredne proizvodnje, gastro ponudu i sl. svakako bi pro girilo ponudu i
predstavljalo nadopunu turistitkih sadr2aja u primorskom regionu.

Planom je odredeno nekoliko tipova turistitkih zona u zavisnosti da li se one nalaze u
za gtitenim cjelinama, u posebnim prirodnim podrutjima, u ruralnim podrutjima iii u vet
izgradenim i nedovr genim turistitkim zonama.

Plan te uvesti jedinstvena pravila i principe za izgradnju za 6 primorskih op gtina, kako bi se
uskladili razvojni interesi na lokalnom nivou sa strategijom i politikom razvoja dr2ave i prije
svega bill zaustavljeni svi neodr2ivi trendovi u daljem planiranju i uredenju prostora koji su
evidentirani.

Mao poseban aspekt plana tretirana je za gtita od zemljotresne opasnosti i upravljanje
seizmitkim rizikom na integralnoj i savremenoj osnovi. U torn cilju uradena je odgovarajuta
posebna bazna studija pod nazivom "Utvrdivanje zemljotresnog hazarda i smanjenje
seizmitkog rizika", koja je sastavni dio Plana.

Plan predvida i uspostavljanje mre2e ekolo gkih koridora radi omogutavanja migracije i
razmjene genetskog materijala izmedu izolovanih i/ili prostorno udaljenih stanigta.

Plan uzima u obzir i rezultate napravljenih projekcija u kontekstu podizanja nivoa mora.

Javna rasprava je zavrgena, interesovanje je bib o veliko, kako korisnika prostora, tako i
strutne javnosti. Pristigle su brojne primjedbe i sada je Obradivat u obavezi da sve primjedbe
temeljno razmotri, analizira njihov sadr2aj i opravdanost i naravno obrazlo2i pismeno svaku
donesenu odluku u vezi sa svakom primjedbom ponaosob. U skladu sa Zakonom lzvjestaj sa
javne rasprave je javni dokument i bite dostupan javnosti.
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Ministarstvo je insistiralo na daljoj saradnji sa NVO sektorom i tratiilo konkrete sugestije na
konktretnim lokalitetima koje bi bile od velike pomoei Obradivaeu da sagleda sve konflikte u
prostoru, ako do sada nisu prepoznate kroz Nacrt plana.

Smatramo da bi bib o korisnije uticati konkretnim sugestijama, nego tratiiti povlaeenje Plana iz
procedure, to istovremeno znati prihvatanje aktuelnih planova. Pitanje je kome odgovara da
se zadrtii status quo, ako smo yee svjedoci da primorske op gtine prostor ne koriste
Napominjemo da od gest primorskih opgtina trenutno samo jedna ima uraden Prostorno
urbanistieki plan. Da su opgtinski planovi donegeni na vrijeme i uradeni po principima i
smjernicama po kojima se radi PPPNOP, danas ne bi govorili o potrebi znaeajnih restrikcija i
sanacija, yee bi razmi g ljall samo o optimalnim razvojnim pravcima.

PPPNOP ee u odnosu na lokalne planove biti plan vi geg reda i u velikoj mien i je restriktivan.

Obradivae Plana u procesu rada oeekuje vie struenih, jasnih primjedbi i sugestija sa ciljem
daljeg pobolj ganja kvaliteta ponudenih rjegenja.

Plan za Obalno podrueje Crne Gore je, u skladu sa zakonskim obavezama, pod patinjom svih
relevantnih institucija u Crnoj Gori i apsolutno je jasno da je nemoguee usvojiti ga bez
detaljnog pregleda i davanja struenih migljenja.

Neki od strategkih ciljeva Plana:

Pobolj gavanje strukture i kvaliteta smje gtaja-Kontinuirano poveeanje uee gea hotela u
ukupnom smje gtaju i podizanje kvaliteta smjegtaja u privatnim kueama i apartmanima uz
opadanje njihovih uee g ea u ukupnom smjegtajnom kapacitetu. Udio smje gtaja mjerenih
brojem letiaja u hotelima i turistiekim naseljima po yeeava se sa 21% u 2011.g. na  55% u
planskom periodu, dok se udio privatnih kuea i apartmana smanjuje sa 76% na manje od
45%.

Novo zapo gljavanje - Otvaranje od 13.000 do 18.000 novih radnih mjesta u turizmu i novih
22.000 do 27.000 radnih mjesta u neturistiekim djelatnostima, all indukovanih turistiekom
aktivnogeu.

Investicije - Realizacija ukupnih novih investicija u iznosu od 13-15 milijardi eura, od eega
gotovo polovina u novim smje g tajnim objektima;

Poyeeanje turistieke potro gnje - Ostvarivanje 2,8 do 3,2 milijarde eura ukupne godignje
turistieke potrog nje. Ostvarivanje tog nivoa turistieke aktivnosti, uz poyeeano korigeenje
turizma za plasman domaeih proizvoda i usluga ee uveeati efekte turizma na bruto dodanu
vrijednost Crne Gore za nekoliko puta.
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