PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:03:33)

Otvaram Trecu sjednicu prvog redovnog proljecnjeg zasijedanja u 2017. godini Skupstine
Crne Gore 26. saziva.

Podsje¢am da sam sazvao skupStinu na ovu sjednicu i dnevni red predlozio saglasno
Poslovniku Skupstine i dogovoru u kolegijumu predsjednika Skupstine.

Kolege poslanici, obavje$tavam vas da je Dzavid Sabovié podnio ostavku na funkciju &lana
u Senatu Prijestonice, pa objavljujem da Skupstina konstatuje ostavku &ime Dzavidu Saboviéu
prestaje funkcija ¢lana u Senatu Prijestonice.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda treba da usvojimo zapisnike i to: sa sjednice
drugog vanrednog zasijedanja u 2017. godini i sa prve i druge posebne sjednice prvog redovnog
proljeénog zasijedanja u 2017. godini.

Da li neko od poslanika ima primjedbi na neke od ovih zapisnika? Nema.

Dobro. Konstatujem, saglasno Poslovniku Skups$tine, da su usvojeni zapisnici sa sjednice
drugog vanrednog zasijedanja u 2017. godini i sa prve i druge posebne sjednice prvog redovnog
proljeéneg zasijedanja u 2017. godini.

Prelazimo na utvrdivanje dnevnog reda.

Predlog dnevnog reda imate u Sazivu.

Da bismo utvrdili dnevni red, dozvolite da vas obavijestim o predlozima za dopunu
predloZzenog dnevnog reda.

Vlada Crne Gore predloZila je da se na dnevni red stave:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru;

Predlog zakona o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Da li predstavnici Vlade Zzele da obrazloze predloge? Ovi koji su predlozili treba da
obrazloze, pojedinacna ministarstva, a onda kada idemo na dnevni red i izuzimanje. Evo, izvolite
onda, kolege.

Prvo iz Ministarstva finansija.

NIKOLA VUKICEVIC (28.03.17 12:05:38)

Uvazeni predsjedni¢e, dame i gospodo poslanici,

Evo mi nismo mislili dodatno da obrazlazemo, ali ako insistirate sa samo par napomena pa
¢emo kasnije tokom rasprave dati detaljnije obrazlozenje.

Nama je bitho da se uvrsti ovaj prijedlog zakona zbog roka, odnosno trebalo bi da
donesemo novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
do 31. marta, kako bi postojeCi ¢lan 48a dobio svoju punu primjenu. Nakon razgovora sa
reprezentativnim sindikatom dos$lo je do novih rjeSenja koji su predmet zakona koji bi trebalo da
bude na dnevnom redu.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:06:29)

U redu, hvala vam.

Procedura je sva takva da morate dodatno obrazloziti. Ja sam konstatovao da ste ponudili
predlog isto kao $to bi to uradio poslanik da je on predlaga¢ zakona.

Sada da cujemo uvodno obrazlozenje ili dodatno obrazloZenje za Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Izvolite.

NOVO RADOVIC (28.03.17 12:06:54)



Uvazeni predsjednice, posStovani poslanici,

Vlada je predloZzila usvajanje ovog zakona po hitnom postupku. Naime, duze vrijeme imamo
nesaglasnost odredbi ovoga zakona sa Zakonom o obaveznom socijalnom osiguranju. Zakon o
socijalnom osiguranju je usvojen prethodne godine, i tim zakonom se definiSu osiguranici i osnov
osiguranja, a Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje obveznici osiguranja,
oshovice i stope doprinosa. Da bismo usaglasili odredbe izmedu ova dva zakona i da bi
osiguranici mogli ostvariti svoja prava iz zdrastvenog osiguranja sada je vrijeme da se ova dva
zakona usaglase, s obzirom da imamo jo$ jedne nove izmjene Zakona o obaveznom osiguranju.
Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:07:52)

Hvala.

| da cujemo obrazlozenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju.

Ministar Hrapovic, izvolite.

KENAN HRAPOVIC (28.03.17 12:08:01)

Postovani predsjednice, uvazeni poslanici,

Takode, Vlada Crne Gore je predloZila da se na danasnjem dnevnom redu zasijedanja
Parlamenta nade i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Polazeci od ustavnog opredeljenja da svako ima pravo na zdravstvenu zastitu, Predlogom
ovog zakona proSiruje se krug lica koja se uvode u sistem osiguranja kao jednog od osnovnih
prava iz obaveza socijalnog osiguranja.

Donosenjem ovog zakona obezbjeduje se princip socijalnog zdravstvenog osiguranja u ¢ijoj
osnovi su nacela solidarnosti, obaveznosti i jednakosti osiguranika u ostvarivanju prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja u saglasnosti sa postoje¢om ekonomskom situacijom i
uspostavljenim normativnim okvirom zdravstvenog osiguranja. Zahvaljujem.

Detaljnije ¢u dati prilikom rasprave.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:08:51)

Hvala.

Postovane kolege, Culi ste.

Sada stavljam na glasanje predlog Vlade da se na dnevni red stavi - Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

Zahvaljujem. Glasalo je 42 poslanika, svi su glasali za, pa konstatujem da je Skupstina
prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje predlog Vlade Crne Gore da se na dnevni red stavi - Predlog zakona
0 izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su bili za, pa konstatujem da je Skupstina
prihvatila predlog.

Stavljam na glasanje predlog Vlade Crne Gore da se na dnevni red stavi - Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju. lzvolite.

Zahvaljujem. Konstatujem da su glasala 42 poslanika i svi su za.

Sada, postovane kolege, predlazem da se izjasnimo o predlozenom dnevnom redom u
cjelini.

Stavljam na glasanje predlog dnevnog reda u cjelini. I1zvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je za sjednicu
usvojen predloZeni dnevni red iz saziva sa prihva¢enim predlozima za dopunu dnevnog reda.

Pozivam sluzbu Skupstine da poslanicima dostavi preciS¢eni dnevni red, a mi prelazimo na



dnevni red.

Prelazimo na Predlog zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

Ovlasceni predstavnici Vlade su: Milutin Simovi¢, potpredsjednik Vlade za ekonomsku
politiku i finansijski sistem i ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i Danijela Stolica, generalna
direktorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo.

Potpredsjednik Vlade i ministar poljoprivrede gospodin Simovi¢ nas je obavijestio da nece
biti u mogucnosti da prisustvuje sjednici Skupstine.

Sjednici prisustvuje i Melisa Ceki¢, savjetnica za $eme kvaliteta u Ministarstvu poljoprivrede
i ruralnog razvoja.

Izvjestioci odbora su: Miodrag Vukovi¢, Zakonodavnog odbora i Mirsad Muri¢, Odbora za
turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje?

Izvolite, ima rije€ gospoda Stolica.

DANIJELA STOLICA (28.03.17 12:12:29)

Postovani predsjednic¢e Skupstine, dame i gospodo poslanici,

Dozvolite mi da vam ukratko predstavim Predlog zakona o Semama kvaliteta
poljoprivrednih prehrambenih proizvoda. Naime, oblast politike kvaliteta strateSkog znacaja za
razvoj crnogorske poljoprivrede.

Ovim predlogom zakona ureduje se i nacin i postupak utvrdivanja Sema kvaliteta
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda kao i ocjenjivanje usaglasenosti poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda sa specifikacijom tih proizvoda. Izrada Seme kvaliteta se odnosi na
postupak ograniCavanja upotrebe nekih imena, naziva hrane i pica na odredene proizvode sa
cilem da se sprijec¢i dovodenje potro$ata u zabludu o porijeklu, prirodi ili bitnim osobinama
proizvoda. Definisane Seme kvaliteta poljoprivrednih prehrambenih proizvoda su oznaka porijekla,
geografska oznaka, oznaka garantovano tradicionalnih specijaliteta, oznaka visi kvalitet, planinski
proizvod i oznaka sa moje farme.

U Crnoj Gori ova politika prvi put je uvedena zakonom 2011. godine, ali do$lo je do potrebe
izmjene postojeCeg zakona jer se u samo Evropskoj uniji promijenila regulativa i ovim novim
zakonom uvodimo ove tri nove Seme - visi kvalitet, planinski proizvod i oznaka sa moje farme. Ovo
je veoma vazno sa aspekta crnogorskih poljoprivrednih proizvodaca jer Crna Gora ne moze biti
konkurentna obimom proizvodnje na velikom i zahtievnom medunarodnom trzistu, ali moze da
dobije dodatnu vrijednost proizvoda upravo kroz ovu politiku, odnosno zastitu specifiCnih
proizvoda i tradicionalnih proizvoda.

Vazno je da kazemo da je ovaj zakon znacajan za Crnu Goru iz nekoliko aspekata. Prije
svega, Crna Gora ima poseban geografski polozaj, prirodne i klimatske uslove, te bogatu kulturu
i tradiciju proizvodnje i hrane. Mnogi proizvodi iz Crne Gore su autohtoni i koji zbog svojih
tehnoloskih prehrambenih ili organolepti¢kih specifi€nosti i kvaliteta zasluzuju da budu izdvojeni i
po boljim uslovima plasirani na trZiStu. Mnogi proizvodi iz Crne Gore su postali prepoznatljivi na
trzisStu, kako na regionalnom tako i na medunarodnom, kao Sto je njeguska prSuta ili nase
maslinovo ulje i na ovaj nacin ovi proizvodi doprinijeli su prepoznatljivosti mjesta iz kojeg poti¢u.

Politikom zaStite oznaka kvaliteta postize se razvoj cjelokupnog ruralnog podrucja, jer u
samim grupacijama koje Stite proizvod, uklju¢ujuéi i proizvodace sirovina, prodavci lica zaduzena
za marketing i slicno. Ovo je veoma znacajno za razvoj manjih podrucja i spreCavanje raseljavanja
iz ruralnih podrucja. Politika je znaCajna i za potrosace jer su proizvodi podvrgnuti ve¢em broju
kontrola, a sami proizvodaC koji se nalazi u sistemu zastite mora da obezbijedi kontinuirani
kvalitet. U posljednjim godinama raste broj potroSaca koji traze kvalitet viSe i specificne
tradicionalne proizvode. Posebno je ovo vazno sa aspekta Crne Gore kao turistiCke destinacije.

Krajem 2016. zastitili smo i prvi proizvod u Crnoj Gori to je njeguski prsut. On je zasti¢en
kao geografrska oznaka, ujedno je i prvi proizvod koji je zasti¢en u okviru ovog prethodnog zakona
iz 2011. Sistemi oznake porijekla, geografske oznake, oznake garantom tradicionalnog
specijaliteta su izuzetno zahtjevni, naroCito iz razloga $to su kolektivha prava i zahtijevaju
formiranje udruzZenja.



Ovim zakonom kojim smo definisali i dodatne ove nove Seme - viSi kvalitet, oznaka
planinski proizvod i oznaka sa moje farme, omogucéavaju individualni pristup tj. da poljoprivredni
proizvodaC moze i sam pokrenuti zastitu svog proizvoda. Tako olakSan pristup je neophodan radi
motivisanja proizvodaca da se ukljuci u sistem kvaliteta.

Naglasila bih da je ovo vazan segment uopsSte poglavlja 11, odnosno poglavlja
poljoprivrede i ruralni razvoj i da je sa aspekta pregovora veoma vazno $to smo ovaj zakon
usaglasili sa evropskom regulativom. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:16:00)

Hvala.
Pitam da li izvjestioci odbora Zele rijec?
Izvolite, poslani¢e Muliéu.

MIRSAD MULIC (28.03.17 12:16:17)

Postovani gradani Crne Gore, uvazeni predsjednice i potpredsjednici, poStovane koleginice
i kolege,

PredloZenim zakonom propisuju se Seme kvaliteta poljoprivrednih prehrambenih proizvoda,
nacin registracije Sema, ocjenjivanje usaglasenosti i druga pitanja od znafaja oznacCavanja
poljoprivrednih prehrambenih proizvoda Semama kvaliteta.

Usvajanjem zakona stvaramo uslove za uspostavljanje sistema registracije i sistema
ocjenjivanja usaglasenosti i uredenje podrucja zastite poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,
oznakama kvaliteta, ¢ime se omogucava zastita na nivou Evropske unije. Predlozenim zakonom
definisane su sljedece Seme kvaliteta: oznaka porijekla, geografska oznaka, garantovano
tradicionalni specijalitet, oznaka visi kvalitet, oznaka planinski proizvod i oznaka sa moje farme.
Ovaj zakon se ne primjenjuje na alkoholna pi¢a, aromatizovana vina i prozvode od grozda i vina
osim vinskog siréeta.

Uzimaju¢i u ubzir prosje¢nu veli€inu gazdinstva u Crnoj Gori i koli€ine poljoprivrednih
proizvoda koje se na njima proizvode, predlozeni modaliteti zaStite otvaraju mogucénost za
poboljSanje kvaliteta proizvoda i dodate vrijednosti, ¢ime se stvaraju uslovi za vece prihode.
Cijenim da ¢e primjena ovog zakona postaci poljoprivrednu proizvodnju na nacin da se uspostavi
bolja ravnoteza izmedu ponude i traznje na crnogosrskom trZistu. Promovisanje proizvoda koji
imaju odredene karakteristike podstiCe ruralni razvoj, posebno u manjim i udaljenim podrugjima,
povecava prihode poljoprivrednim gazdinstvima i doprinosi zadrZavanju, posebno za nas veoma
interesantno, seoske populacije u tim podrucjima.

Donosenjem ovog zakona Crna Gora bi ispunila obaveze da uskladi nacionalno
zakonodavstvo iz oblasti poljoprivrede sa relevantnim propisima Evropske unije. Takva obaveza
proistie iz ¢lana 33. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Na osnovu ¢lana 69. stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje na sjednicama odrzanim 20. i 27.marta 2017.godine
razmotrio je Prijedlog zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

Poslanici Demokratske partije socijalista ¢e podrzati Prijedlog zakona. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:19:09)

Hvala vama, poslani¢e Muli¢u.
Za rijeC se javio poslanik Andrija Popovic. Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC (28.03.17 12:19:17)



Postovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,
postovani predstavnici i predstavnice Vlade,

Ovim zakonom propisuje se nacin i postupak utvrdivanja Sema kvaliteta poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, kao i ocjenjivanje usaglasenosti poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda sa specifikacijom tih proizvoda. Po ovoj odredbi trgovci ¢e moci da postave u
trgovinama posebne rafove sa oznakom "Crnogorski kvalitet". Nacionalnu oznaku viSeg kvaliteta
moci da imaju samo oni proizvodi za koje proizvoda¢ mozZe da dokaze da osnovna sirovina potice
iz Crne Gore, ali koji su po pitanju kvaliteta iznad konkurencije. Kao i kod svakog oznacavanja
postavlja se pitanje objektivnosti, kao i da li ¢emo moc¢i da budemo sigurni da takva hrana
zavreduje posebno mjesto u marketima, a vjerovatno i viSe cijene u odnosu na konkurenciju. Ova
vrsta oznacCavanja je prihvatljiva, ali se moraju postaviti jasni kriterjjumi i pravila igre kako se
projekat ne bi sveo na populizam. Neke od ¢lanica Evropske unije razvile su sopstvene nacionalne
Seme kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene proizvode.

Mislim da drZzava ne treba da stoji iza oznaavanja hrane, osim naravno kroz finansijsku
podrsku, ali ne i da bude direktno ukljuc¢ena. PotroSacka udruzenja morala bi da budu uklju¢ena u
takve projekte kako bi se obezbijedila nepristrasnost kroz uporednu kontrolu kvaliteta tih
proizvoda.

Samo bih se osvrnuo na neke benefite zastite poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, a
to su: zbog jake konkurencije stranih industrija proizvodaima se omogucava da povecaju trzisSnu
vrijednost svojih prioizvoda. Dalje, odrzavanje specifiCnosti i raznolikosti crnogorske proizvodnje i
kuhinje. Djelotvorna zastita protiv bilo kakve zloupotrebe, imitiranja i obmane zbog odrzavanja i
razvoja podrucja regije omogucava da mjesStani ostanu Zivjeti u podrucjima proizvodnje. Zatim,
unapredivanje i postizanje stalnog kvaliteta proizvoda, povecano povjerenje potroSaca. Promocija
ovakvih proizvoda doprinosi prepoznatjivosti krajeva iz kojih poti€u. Zbog svega navedenog
Liberalna partija ¢e podrzati Prijedlog zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:22:32)

Hvala Vama, poslanic¢e Popovic.
Za rijeC se javio poslanik Predrag Skuklic.

PREDRAG SEKULIC (28.03.17 12:22:43)

Hvala Vam, gospodine predsjednice.

Uvazene kolege, gospodo iz Vlade,

Dozvolite samo da se podsjetimo da Evropska unija ovih dana slavi Sest decenija svog
postojanja, a da mi ve¢ nekoliko godina pregovaramo vezano za pridruzivanje Evropskoj uniji. Ne
treba zaboraviti da smo ove godine tek otvorili poglavije 11, poglavlje koje se tice poljoprivredne
proizvodnje, ali dozvolite isto tako da kazem da smo prethodnih nekoliko godina usvajali zakone,
odnosno imali praksu da usaglaSsavamo nase zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije
bez mnogo dodirnih tataka onoga $to se tice svih gradana Crne Gore. Rekao bih da danas pred
sobom imamo zakon koiji je takav, znadci tiCe se svih gradana Crne Gore. Ta¢no je, tiCe se najvisSe
poljoprivrednih proizvodaca, ali i svih onih koji troSe poljoprivredne proizvode na podrucju Crne
Gore, pa i svih onih koji gostuju u Crnoj Gori.

Naravno, treba ista¢i ono Sto su zaista pozitivhi pomaci u ovom dijelu i treba istaci i
¢injenicu da ovaj zakon daje onu mogucnost vise, a to je da nasSe poljoprivrede proizvode i nasu
hranu na pravi nacin plasiramo na crnogorskom trzistu, a isto tako da ako ispunjavamo sve one
uslove koji su veoma strogi kada je u pitanju proizvodnja i obrada hrane imamo mogucnost da te
proizvode na pravi nacin plaisramo i na velikom trziustu od 300 miliona Evropske unije. Ne treba
zaboraviti sve ono Sto su benefiti ovog zakona, ali prije svega istakao bih povezivanje
poljoprivrednih proizvodaca. Cini mi se da je to bilo do sada slaba karika u éitavom ovom lancu, a
nase kolege iz Ministarstva poljoprivrede su tu da potvrde to ili demantuju. Cini mi se da do sada



nijesmo imali bas uobiajenu praksu da se poljoprivredni proizvodaci povezuju na pravi nacin i na
da na pravi nacin nude jedinstven proizvod. To znaci proizvod koji ima to geografsko porijeklo. Ali
i ono $to je veoma znacajno za sve gradane, a to je da ima odredeni i standard. Znaci, dobili smo
veC prvi zasti¢eni proizvod, njeguski prsut, rekao bih i sa pravom, ali i ¢ini mi se negdje
prepoznatljiv proizvod koji je bio i do sad.

Ono §&to treba podsijetiti upravo kada je u pitanju njeguski prsut, znaci, mora da ispunjava
odredene preduslove, a to je prozvodnja u Crnoj Gori, i to znaci odredeni nacin proizvodnje. Ono
Sto jeste dobro jeste $to sada i drugi proizvodaci prSute sa drugih podrucja Crne Gore, ne samo sa
Njegusa, zZele da idu dalje ka toj registraciji. Mozda je pravo vrijeme da zajedno razmisljamo,
odnosno da oni zajedno razmi$ljaju da li je mozda nastup na trziSte Evropske unije bolji ukoliko bi
to regionalno povezivanje bilo jace, odnosno ukoliko bi neki prepoznatljivi evopski region mogli
malo i da prosirimo. Naravno, da li ¢e biti registrovan poseban crnogorski prsut to je ostalo kao
znak pitanja. Cini mi se da Crna Gora sa 650 000 stanovnika i svojom teritorijom bila bi samo
region u Citavoj Evropskoj uniji sa jedne strane, ali sa druge strane mislim da treba razmisljati u
pravcu da danas sjutra imamo zasticen i pljevaljski i kolaSinski sir i neke druge proizvode koji
mogu biti veoma interesantni, kazem jo$ jedanput, koliko za trSiste Crne Gore toliko i za trziste
Evropske unije.

Naravno, ne treba zaboraviti ono $to treba da bude naSe imperativ, a to je da crnogorske
proizvode na pravi nac¢in povezujemo sa onim $to je pitanje turistiCcke ponude Crne Gore. Znadci,
bez ikakve dileme, ukoliko u nasim hotelima ne budemo na pravi nacin nasim gostima ponudili
ono $to crnogorska poljoprivreda ima i ako na pravi na¢in ne budemo ucestvovali u promociji
toga, znaci svi zajendo, govorim ne samo 0 obavezama koje ima drzava Crna Gora, odnosno
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja nego mislim na sve one koji se bave turizmom i
ugostiteljstvom i ukupnom trziSnom ponudom, vjerujem ukoliko to ne uradimo ne¢emo na pravi
nacin raditi na promociji ovih poljoprivrednih proizvoda.

Kazem jo$ jedan put, zakon je dobar, dobro je §to imamo redovno usaglasavanje sa onim
8to su propisi Evropske unije, iz prostog razloga Sto ne samo $to je otvoreno poglavlje 11, nego
kazem jo$ jedanput, Sto je pitanje poljoprivrede proizvodnje i zdrave hrane imperativ i nesto Sto se
tice svih gradana Crne Gore, ali kazem veliki put je pred nama kako od poljoprivrednih
proizvodaca kojima je potrebno viSe pomaoci za njihovo udruzivanje, a tako isto svih nas koji treba
da radimo na promaociji nasih poljoprivrednih proizvoda. Hvala.

PREDSEDNIK VAN BRAJOVIC (28.03.17 12:27:08)

Hvala, poslani¢e Sekuli¢u.

Da li se joS neko javlja za rije€ kolege? Ne javlja niko.

Onda imamo dva pitanja za predstavnika Vlade, prvo, da li Zzeli da prokomentariSe diskusije
poslanika, to je jedna stvar i da li Zzeli zavrSnu rije¢, druga stvar?

lzvolite.

DANIJELA STOLICA (28.03.17 12:27:30)

Zelim da zahvalim na podrsci ovom zakonu i da samo odgovorim poslaniku Popoviéu da
ovaj zakon definiSe jasne procedure i da su proizvodaci ti koji pokrecu zastitu, Sto je vazno, kao
Sto ste i Vi naglasili, i da mi u Crnoj Gori imamo jedno sertifikaciono tijelo Monteorganika koje je
uslo u proces akreditacije i za ovu politiku i da svi ovi proizvodi, nakon nacionalne zastite, mogu
da pokrenu proceduru i na evrpskom nivou, da je to malo duza procedura, ali na kraju se isplati.
Evo vidmo naravno tu nasi susjedi u Hrvatskoj su zastitili ve¢ nekoliko proizvoda i ta procedura je
trajala i do pet - Sest godina, tako da to ne treba da obeshrabri nase poljoprivredne proizvodace,
nego samo da ih ve¢ sad animiramo da Sto veci broj se njih udruZzi i da pokrene, prije svega, prvo
zastitu na nacionalnom nivou. Toliko, hvala.



PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:28:23)

Hvala Vama.

Konstatujem da je pretres zavrsen, izjasniéemo se o ovom zakonu naknadno.

Prelazimo na drugu ta¢ku dnevnog reda Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSenju i obezbjedenju. Ovlaséeni predstavnici Vlade su Zoran Pazin,
potpredsjednik Vlade za politiCki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku i ministar pravde i Marijana
Lakovi¢ - Dras8kovi¢, generalna direktorica Direktorata za pravosude.

Izvjestioci odbora su Miodrag Vukovi¢ iz Zakonodavnog odbora i Bogdan Fati¢ Odbora za
politiCki sistem, pravosude i upravu.

Otvaram pretres, da li predstavnik Vliade Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Zeli. Izvolite,
potpredsjedniCe Pazin.

ZORAN PAZIN (28.03.17 12:29:02)

Postovani predsjednice, uvazeni poslanici,

Analizom Zakona o izvrSenju i obezbjedenju dosli smo do saznanja da pojedina rjeSenja u
zakonu svojom nedorecenoSc¢u, pravnom nepreciznoSc¢u dovode u pitanje efikasnu primjenu
ovoga zakona, a radi se o zakonu koji kao jedan od najvaznijih procesnih zakona ima znacaj sa
aspekta zastite prava na pravicno sudenje. U tom smislu dobili smo sugestije od strane pravnika
praktiCara koji primjenjuju ovaj zakon, prije svih od samih javnih izvrSitelja, sudova, ali i
predstavnika Centralne banke i poslovnih banaka. U tom smislu predloZzenim rjeSenjima se
terminoloski preciziraju neki pojmovi, pa se umjesto "rac¢una” koristi termin "transakcioni racun”.
Preciziraju se nacini odlu€ivanja u pojedinim procesnim situacijama, pa se zbog razloga pravne
sigurnosti u situaciji kada se vrSi procjena vrijednosti nepokretnosti umjesto zaklju¢kom kako je to
do sada bilo uredeno, odlu€uje rjieSenjem. Izmjena je znacajna, jer je na rjeSenje moguce izjaviti i
odgovarajuce pravno sredstvo, dok to u odnosu na zaklju¢ak nije bilo moguce jer je zaklju€ak
odluka kojom se upravlja postupkom.

Takode se uvode neki novi vidovi izvr§enja, izmedu ostalih,izvr§enje na obveznicama stare
devizne Stednje, jer se to u praksi pokazalo kao cjelishodnim i potrebnim. Takode, preciziraju se
neka rjeSenja vezano za protivizvrSenje, odnosno situaciju kada se izvrSna isprava u
meduvremenu izmijeni ili ponidti, ukine, pa se javlja situacija da izvrdni povjerilac dobija poziciju
izvr§nog duznika i obrnuto, izvr$ni duznik dobija poziciju izvrSnog povjerioca. Odreduje se rok od
pet dana u kome je moguce dobrovoljno izvrSiti novu Cinidbu, a takode odlu¢uje se odnosno
donosi se odluka o protivizvrSenju. Predlozenim izmjenama postupak izvrSenja i obezbjedenja
postace efikasniji, a polozaj i procesno gledajuci izvrSnog povjerioca i izvrSnog duznika se na

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:31:57)

Hvala Vam, potpredsjednie Pazin.
Da li izvjestioci odbora Zele rijec? Ne.
Od prijavljenih dajem rije¢ Zeljku Aprcoviéu, poslaniku.

ZELJKO APRCOVIC (28.03.17 12:32:11)

Zahvaljujem, predsjednice.

UvaZzene koleginice i kolege poslanici, poStovani ministre sa saradnicom, uvazeni gradani,

Zelim da kazem da su pred nama danas izmjene i dopune Zakona o izvr$enju i
obezbjedenju, kako je ministar u svom uvodnom obrazloZenju istakao, jednog izuzetvnog vaznog
zakona, a s obzirom na €injenicu da smo mi imali jedno zakonsko rjeSenje iz 2004.godine, koje se
potpuno neadekvatno pokazalo u prakticnoj primjeni, to jest onemogucavalo je kranjeg



konzmenta, naSeg gradanina da dode do adekvatne, izvrSne isprave.

Reforma zakona je iSla od 2011.godine, kada je osnovni zakon o izvr§enju i obezbjedenju
donesen i poslije toga su uslijedile njegove dvije izmjene i dopune iz 2014 - 2015.godine koje su
takode pokazale ono S§to je ministar istakao u uvodnom izlaganju da u prakti¢noj primjeni ovaj
zakon nije odgovarao osnovnim motivima i ciljevima zbog kojih je donesen. Znaci, efikasan,
kvalitetan, da kazem urgentan izvrSni postupak kako je to osnovnim zakonom bilo i predvideno.

IzvrSenje i obezbjedenje izuzetno je jedan traumati¢an proces koji jednostavno u odredenim
slu€ajevima nije mogao, shodno vazec¢im zakonskim rjeSenjima, da doprinese brzom i efikasnom
okoncanju postupka i djelovao je demitoviSuce na one krajnje konzmente korisnike ovoga zakona.

S obzirom na tu ¢injenicu osnovna prava na sudenju u razvojnom roku svih nasih gradana
su bila dovedena ozbiljno u pitanje. Uzimajuéi u obzir i €injenicu da u konkretnom slu€aju imamo i
strategiju reforme pravosuda za period 2016. do 2020.godine sasvim je logi¢no da kroz set
izmjena zakona o izvrSenju i obezbjedenju i javnim izvrSitetlima dodemo do kvalitetnijeg
zakonskog okvira, odnosno zakonskog rjesenja.

Ministar je u uvodnom izlaganju istakao da se terminoloski dio zakonskih odrednica
uskladio sa onim preporukama $to je bila i Zelja Centralne banke.

Moram da kazem da je ono $to je najvaznije u ovim zakonskim rjeSenjima da smo regulisali
postupak protiv izvr§enja iz razloga sto sad imamo jednu normu koja na potpuno kvalitetniji nacin
reguliSe, odnosno omogucava brzi postupak i vracanja onoga $to je protivzakonito, tako bih rekao,
i dato.

Takode, moram da kazem da su ovim izmjenama i dopunama Zakona o0 izvrSenju i
obezbjedenju utvrdena i pravila trecih lica kada je obezbjedenje prenijeto sa izvrSnog povjerioca
na trece lice, iz prostog razloga Sto treCe lice sad nije moglo da pokrene postupak, odnosno
predlog za izvr§enja na osnovu isprave koji je sa izvrSnim povjeriocem potpisao, napravio i stekao
osnov da tako neko potrazivanje ostvari u izvrSnom postupku.

Takode, moram da kazem da izmjene i dopune Zakona o izvr$enju i obezbjedenju
preciziraju da svi organi i sva fiziCka lica su duzni da dostave sve one podatke koji su vezane za
predmet obezbjedenja i izvr§enja bez odlaganja, i to je puno preciznija norma u odnosu ha ono $§to
vazecCa norma u osnovnom zakonu i predvida.

Takode, moram i da istaknem da je €lan koji se odnosi na dostavljanje pismena, precizira
sad da se pismena dostavljaju na nacin da se objavljuju najmanje jednom dnevnom listu ili na
oglasnoj tabili suda.

Ono $to smo na Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu raspravljali jeste dio onoga
Sto se u praksi pokazalo kao, ajde da kazemo, nedorecenost, i ja sam postavio gospodi Marijani
odredena pitanja, pogotovu u dijelu koji se ti€e rjieSavanja po zahtjevu za odlaganje izvrSenja iz
razloga Sto je propisana nadleznost sudova da odlu€uju po takvim zahtjevima.

Smatram, da javni izvrSitelji, shodno svojoj zakonskoj poziciji, imaju mogucnost da u takvim
postupcima gdje je Zakon o izvr§enju i obezbjedenju precizno naveo koji su to razlozi za odlaganje
izvrSenja i koji su rokovi za odlaganje izvrSenja da bi javni izvrSitelji shodno zakonskim obavezama
moglo kvalitetno da odlu¢e po takvim zahtjevima, iz prostog razloga $to smatram da upravo samo
dislociranje spisa predmeta od javnog izvrSitenja ka sudu predstavlja jedan odredeni problem i
opet vracamo na staro stanje u smislu da su opet sudovi zatrpani odredenim brojem tih predmeta.

Ono, Sto bih na kraju istakao, dosta se moze pri¢ati 0 ovome zakonu, smatram da ¢e ovaj
zakon omoguciti efikasniju zastitu, bolji kvalitet prava svih gradana koji imaju potrebe za
prakticnom primjenom ovoga zakona.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:37:48)

Izvolite. Da li se joS neko javlja za rije¢? Ne javlja.

Pitam predstavnika pradlagaca da li on ima komentar ili zavrSnu rije¢? Nema.

Konstatujem, da je pretres zavrsen i izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na treéu tacku dnevnog reda - Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim izvrSiteljima.



Ovlasceni predstavnici Vlade su: Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade za politi¢ki sistem,
unutradnju politiku i vanjsku politiku i ministar pravde Marijana Lakovi¢ - Draskovié¢, generalna
direktorica Direktorata za pravosude.

lzvjestioci odbora su: Predrag Sekuli¢, Zakonodavnog odbora i Marija-Maja Catovi¢, Odbor
za politicki sistem, pravosude i upravu.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli da dati dopusno obrazlozenje? Zeli.

Izvolite, potpredsjedni¢e Pazin.

ZORAN PAZIN (28.03.17 12:38:35)

Hvala, predsjednice.

Donosenjem Zakona o javnim izvrSiteljima jedan znacajan aspekt sudske nadleznosti je
izmjesten iz suda i povjeren javnim izvrSiteljima. Tako visok nivo javnih ovlascenja i nadleznosti u
praksi mora biti pra¢en jednako tako visokim nivoom odgovornosti.

Nazalost, jedan broj javnih izvrSitelja nije odgovorio svom profesionalnom izazovu na
odgovarajuci nacin, zbog €ega je voden jedan broj disciplinskim postupaka, jedan broj javnih
izvrsitelja je razrijeSen, odnosno jedan broj je sam podnio ostavku.

U praksi se pokazalo da je normativnim izmjenama potrebno urediti nacin izbora javnih
izvrsitelja, odnosno poostriti na odreden nacin uslove za izbor javnih izvrSitelja, a sa druge strane
da je potrebno precizirati odredbe koje se odnose na discilinski postupak, prema javnim
izvrSiteljima, i to kako preciziranjem same procedure, sa jedne strane, a sa druge strane i
preciziranjem disciplinskih delikata koji se dijele na lakSe, teze i najteze.

Takode su propisane dvije komisije, prvostepena i drugostepena, koje su sastavljene od
predstavnika Komore javnih izvrSitelja, TuZzilackog savjeta i Sudskog savjeta, dok u drugom
stepenu predsjednik Komisije je predstavnik Vrhovnog suda. Na taj nacin, uredenjem ovih komisija
podigli smo profesionalni nivo odlu€ivanja u disciplinskim postupcima, $to bi trebala da bude
garancija pravog kvaliteta u ovoj vrsti odluka.

Takode, smatrali smo, pouceni prethodnim iskustvom, da je neophodno, s obzirom da je
jedan dio sudske nadleznosti povjeren javnim izvrSitelima, da oni moraju da imaju polozen
pravosudni ispit. To se pokazalo kao nuznim, jer preuzimanje sudske nadleznosti znadi i
preuzimanje odgovarajuceg nivoa kvaliteta i profesionalnosti u odlucivanju.

Za sve javne izvrSitelje koji nemaju polozen pravosudni ispit propisan je rok od godinu
dana u kome oni mogu da upodobe svoj pravni status zahtjevima iz ovoga zakona i polaganjem
pravosudnog ispita da nastave da vrSe ovu duznost, ukoliko to ne bi bio slu€aj, prestala bi im
javna izvrsitelliska djelatnost odlukom nadleznog ministra - to je ministar pravde.

Takode, zakonom se povelo raCuna o potrebi ravhomjerne zastupljenosti predmeta u
kojima se kao izvrSni povjerilac javlja drZava, bilo putem organa drzavne uprave, lokalne
samouprave ili nekih drugih organizacija koje vrse javna oviaséenja.

Pored efikasnosti koja treba da se postigne na ovaj nacin znaCajan doprinos se i u
prevenciji svakog vida korupcije koja bi mogla da se javi u situaciji kada bi se stvarali monopoli
kod jednoga ili viSe javnih izvrSitelja.

Konac¢no, smatrali smo da oni pravnici koji su obavljajuéi duznost sudije ili tuzioca zbog
nedostojnosti bili razvijeSeni, da im nije mjesto ni u javnoj izvrsiteljskoj sluzbi, pa je to smetnja
prilikom izbora, odnosno oni kanididati za javne izvrSitelje prethodno razrijeSeni kao sudije ili
tuzioci zbog nestruénonsti, neznanja ili eticke neutemeljenosti ne bi trebali da nadu svoje mjesto ni
u ovoj drugoj pravosudnoj funkciji.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:42:33)

Hvala, potpredsjedniCe Pazin.
Da li od izvjestilaca odbora Zeli neko da se javi za rijeC? Ne.



Za rijeC je prijavljen poslanik Milo$ Nikoli¢. 1zvolite.

MILOS NIKOLIC (28.03.17 12:42:47)

Zahvaljujem.

Postovani predsjednice, uvazene koleginice i kolege poslanici, poStovani gradani,

Institut javnih izvrSitelja uveden je u crnogorski pravni sistem sa ciliem da se rijesi znaCajan
problem postojanja velikog broja neizvrSenih izvrSnih predmeta, kao i dugog trajanja postupka
izvrSenja na osnovu vjerodostojne isprave, a u okviru Vladinog projekta reforme pavosudnog
sistema. Informacije radi Zakon o javnim izvrSiteljima je donesen 2011.godine. Zakon o javnim
izvrsiteljima je tada prvi put u Crnoj Gori definisao sistem javnih izvrSitelja kao novu pravosudnu
profesiju. PoCetkom 2014.godine imenovano je 12 javnih izvrSitelja i moze se slobodno reci da je
postojala nedovoljna motivisanost za ovu profesiju, jer su u tom trenutku bila predvidena 32 mjesta
javnih izvrsitelja. Nakon toga pristupilo sa odredenim koracima i strateSkim smjernicama koje se
tiCu organizacije, promocije ovog instituta, kako bi se imenovali svi potrebni izvrSitelji.

Takode, neophodno je bilo uvodenje kontinuiranog pracenja efekta rada javnih izvrsitelja.
Moram napomenuti da se iz IzvjeStaja o radu izvrSitelja za 2015.godinu vidi da su javni izvrsitelji u
2015.godini imali 76.419 predmeta u radu, od ¢ega su rijeSili 26.351 predmet ili 34,5% sa
procentom naplativosti od 28,68%, Sto je takode uslovilo izmjenu pojedinih zakonskih rjeSenja, a
sve u cilju postizanja vece efikasnosti u radu. Ipak, moram napomenuti da je u 2014.godini
procenat naplativosti bio 15,2%, te da je u 2015.godini dvostruko povecan. StrateSkim
smjernicama u okviru nove strategije reforme pravosuda 2014-2018.godina, donesene u martu
2014.godine, u dijelu koji se odnosi na javne izvrSitelje, definisano je da je neophodno uspostaviti
jedinstven softverski sistem za vodenje predmeta kod javnog izvrSitelja.

Takode je neophodno javnom izvrSitelju omoguciti pristup bazama podataka drzavnih
organa i organa uprave neophodnim za sprovodenje izvrSenja, narocito imajuéi u vidu da su u
praksi, po njihovim rije€ima, u tom dijelu nailazili na odredene probleme. Moram napomenuti da je
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, prethodnog skupstinskog
saziva, realizovao 2015.godine kontrolno saslusanje ministra pravde Zorana Pazina i tom prilikom
donio odredene zakljucke koji se ti€u daljeg unapredenja u radu javnih izvrsitelja.

Imajuci sve ovo u vidu, kao i da je dosadasnja primjena Zakona o javnim izvrSiteljima
ukazala na odredene nedostatke i probleme vezane za rad javnih izvrSitelja Vlada Crne Gore na
sjednici od 10.novembra 2016.godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim izvrSiteljima i isti dostavila Skupstini Crne Gore. U vezi sa tim glavne izmjene i dopune
predvidene Predlogom zakona se odnose na: izvrSenje na osnovu izvrSne isprave Privrednog
suda Crne Gore koja odreduje i sprovodi javni izvrSitelj na €ijem podrucju se nalazi prebivaliste,
odnosno sjediste izvrSnog duznika.

Poslije ¢lana 5 dodaje se novi ¢lan koji se odnosi na ravnomjernu zastupljenost javnih
izvrSitelja u predmetima u kojima su izvrSni povjerioci drzavni organi, organi drzavne uprave,
organi lokalne samouprave, ustanove i druga pravna lica koja vrSe javna ovlascenja, kao i
privredna drustva u kojima je drzava vecinski vlasnik kapitala.

Promjene u ¢lanu 10 se odnose na uslove za imenovanje javnog izvrSitelia u dijelu
odgovarajuce Skolske spreme i obaveze polaganja kako pravosudnog tako i ispita za javnog
izvrSitelja. Kao izuzetak omoguceno je i drzavljanima drZzava clanica Evropske unije takode
imenovanje za javnog izvrsitelja, a pored toga predvideno je da za javnog izvrSitelja ne moze biti
imenovano lice koje je razrijeSeno kao javni izvrSitelj, notar, sudija ili drzavni tuzilac. Dozvoljavanje
mogucnosti obavljanja izvrSiteljske djelatnosti dva ili vise javnih izvrSitelja sa istog sluzbenog
podrucja u zajednickoj kancelariji. Uslove za pripavnike i trajanje pripravnickog staza kod javnog
izvrSitelja u kojem je definisano da pripravniku pocinje da tecCe pripravnicki od dana njegovog
upisa u imenik pripravnika koji vodi Komora i traje Cetiri godine. Dopunu razloga za razrjeSenje
javnog izvrsitelja na nacCin Sto ¢e se ubuduce javni izvrSitelj razrijeSiti ako je ucinio najtezu
disciplinsku povredu iz ¢lana 54 stav 5 ovog zakona.

Takode, doslo je do izmjena uslova za polaganje ispita za javnog izvrsitelja na nacin sto ¢e
ovaj ispit moci da polaze lice koje je polozilo pravosudni ispit. Ovaj predlog zakona usaglasen je



sa Direktivom 2006/123 Evropskog parlamenta od 12.decembra 2006.godine o uslugama na
unutradnjem trzistu. Na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrSiteljima
nijesu dobijeni dopisi od strane civilnog sektora, a za sprovodenje ovog zakona nije potrebno
obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudzZeta Crne Gore. Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu SkupsStine Crne Gore je na sjednici odrzanoj 24.marta 2017.godine
jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da isti usvoiji.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:47:47)

Hvala vam.

Izvolite.

Da li se jos neko javio za rije¢?
Poslanik Sekulié. Izvolite.

PREDRAG SEKULIC (28.03.17 12:47:57)

Hvala, gospodine predsjednice.
Uvazene kolege, gospodine ministre,

Vjerujem da ova tema zasluzuje mnogo viSe i prostora i paznje, a dozvolite samo neke
osnovne naznake.

Znadci, ono $to je kolega Nikoli¢ iznio kao statistiku zaista jeste porazavajuce. Ako vodimo
racuna o tome da kada su u pitanju najviSe gradanske parnice, ali i dio krivicnih, spora pravda je
gotova nepravda. Kada vidimo koliko predemeta ¢eka na izvrSenje koji nijesu izvrSeni, kada
vidimo kolika je naplativost u svim predmetima rekao bih da ne mozemo ne samo biti zadovoljni sa
onim $to su radili izvrSioci u proteklom periodu nego kompletan pravni sistem dovodimo u pitanje.
Dobro je Sto samo nakon Sest godina imamo promjenu ovog zakona, ali mozda bi bilo bolje da
smo ovo uradili i prije par godina, iz prostog razloga $to se pokazalo da javna ovlas¢enja mogu i te
kako biti zloupotrijebljena. Imali smo viSe slu€ajeva tih zloupotreba, nacini tih zloupotreba zaista
postali su nevjerovatni. Govorim o tome da ljudi kojima smo dali ta javna ovlaséenja idu do te
mjere u onu kriminalnu zonu da se ide ka falsifikovanju i radenju nekih veoma teskih oblika
krivicnih djela, $to zaista jeste nedopustivo. Zato §to kada smo donosili prvi zakon i kada smo
govorili da ovaj dio posla treba da bude izmjeSten kada govorimo od strane drzavne nadleznosti,
rekao bih da smo tada bili u ubjedenju da zaista taj posao mogu da odrade ljudi koji ispunjavaju
odredene uslove i da ne¢emo imati ovih problema sa kojima se danas srijecemo.

Osnovna dva problema jesu zloupotreba javnog ovlasc¢enja i drugi problem jeste sporost u
radu odnosno neefikasnost u radu javnih izvrSitelja. Vjerujem da ¢e ovaj zakon pomoci da se i
jedan i drugi dio problema rijeSe, ali, kazem jo$ jedanput, onim $to imamo u posljednjih pet ili
Sest godina kada je u pitanju javni izvrSitelji zaista ne mozemo biti zadovoljni. KaZzem jos jedanput,
pitanje je da li ¢e ono Sto je predlog ovog zakona pomoci da izvrSioci budu sa jedne strane
efikasni, ali sa druge strane da budu na pravi nacin dio pravnoga sistema Crne Gore. Kazem,
ostaje otvoreno pitanje, ne sporeéi €Cinjenicu da se radi o izuzetno teSkom poslu koji se radi u
izuzetno teSkim vremenima. KaZem jo$ jedanput, vjerujem da ¢e ovaj zakon pomocéi da u
buducnosti izvrSioci ipak budu i mnogo efikasniji sa jedne strane, a sa druge strane da u Citavu tu
izvr$nu sluzbu ne govorimo kao o ljudima koji su negdje bili ili su dio sklonosti onoga $to se tiCe i
koruptivnih krivicnih djela sa jedne strane ili nekih drugih kriviénih djela kao Sto je to do sada bio
slucaj.

Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:50:39)

Hvala vam, poslanice.



Izvolite da li se joS neko javlja za rije€? Ne.

Da li se predstavnik Vlade javlja za zavrsnu rije¢? Ne.

Konstatujem da je pretres zavrSen izjasnicemo se naknadno i prelazimo na sljedec¢u tacku
dnevnog reda.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi.

Isti su ovlaséeni predlagaci Vlade Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade za politi¢ki skistem
unutradnju i1 vanjsku politiku i ministar pravde i Mirjana Lakovi¢-Draskovi¢, generalna direktorica
Direktorata za pravosude.

Izvjestioci Odbora su: Andrija Popovi¢, Zakonodavnog odbora i Milo§ Nikoli¢, Odbora za
politiCki sistem, pravosude i upravu.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Izvolite ,potpredsjednice Pazin.

ZORAN PAZIN (28.03.17 12:51:25)

Hvala, predsjednice.

Jo§ jedan vazan zakon iz seta pravosudnih zakona Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o advokaturi. Vasoj paznji preporuCujem dvije stavke. Prije svega, Zakon o advokaturi
trebalo je upodobiti zahtjevima Direktive o uslugama Evropske unije koja podrazumijeva
mogucnost i pravo advokatu iz drzava ¢lanica Evropske unije da vrSi advokatske usluge na
teritoriji Crne Gore, on to pravo stie upisom u imenik stranih advokata naravno pod uslovom da
ima polozen pravosudni ispit na crnogorskom jeziku.

Druga okolnost jeste rjeSenje kojim vraéamo pravno rjeSenje koje smo imali u ranijim
zakonima o advokaturi, a koje podrazumijeva da saglasnost na advokatsku tarifu daje Vlada. To
se pokazalo potrebnim na osnovu rasprave koju smo imali priliku da pratimo u javnosti i na
osnovu sagledavanja potrebe sa jedne strane da se uvazi samostalnost i nezavisnost
advokatske profesije, svugdje u svijetu ugledne i prestizne profesije, a sa druge strane da se
postigne odgovarajuci stepen drustvene solidarnosti kada je u pitanju propisivanje naknada,
troSkova i nagrada zarad advokata a u skladu sa drustvenim standardom. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:53:15)

Hvala, potpredsjednice, da li izvjestioci odbora Zzele rije€ ne.
Zarije€ se javio poslanik poslanik Milo$ Nikoli¢.
lzvolite.

MILOS NIKOLIC (28.03.17 12:53:29)

Postovani predsjednice, uvazene koleginice i kolege, poStovani gradani,

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi predvidene su znacajne
novine o dijelu regulisanja ove materije. Kljuéne izmjene tiCu se dijela advokatskih tarifa kao i
uslova pod kojem odredeno lice moze biti upisano u imenik advokata. Naime, predlogom zakona
dopunjeni su uslovi pod kojima se moze izvrSiti upis lica u imenik advokata, na nacin Sto se
propisuje da pravo upisa u imenik advokata ima lice koje drzavljanin drzave Cclanice Evropske
unije, ¢ime se daje moguc¢nost za bavljenje poslovima advokature za advokate iz drZzava Clanica
Evropske unije. Novim Clanovima 5A i 5B predlozeno je porpisivanje uslova pod kojim advokat iz
drzave Clanice Evropske unije ima pravo da se bavi advokaturom u Crnoj Gori. Nacin upisa u
imenik stranih advokata, polaganje pravosudnog i advokatskog ispita kao da je isto duzan
polagati na sluzbenom jeziku u Crnoj Gori.

Nadalje, regulisani su i uslovi pod kojima advokat iz drzave Clanice Evropske unije moze
da obavlja advokatsku djelatnost pod nazivom zanimanja iz svoje maticne drzave, kao i na koji



nacin oni mogu biti upisani u imenik stranih advokata, kao advokat koji obavlja advokatsku
djelatnost pod nazivom advokat. Takode, reguliSe se obavljanje advokatske djelatnosti od
strane advokata iz drzave Clanice koji nije upisan u imenik stranih advokata. Nadalje, znacajna
novina predvidena je u ¢lanu 15 Zakona o advokaturi stav 2 koji je propisivao da advokatsku
tarifu donosi Advokatska komora. Novim izmjenama predvideno je da se advokatska tarifa
donosi od strane Advokatske komore uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, Cime je
uspjeSno rijeSena ranija iskazana potreba za dodatnim regulisanjem odnosno ovoj materiji.
Buduci da su se ranije u praksi ¢esto pojavljivali problemi narocito vezani za tarifnim broj 11.
Uvodenjem potrebe prethodne saglasnosti Vlade Crne Gore povecace se nivo pravne sigurnosti
gradana, iako se opravdano mozZe postaviti pitanja zadiranje u autonomiju Advokatske komere i
advokatske profesije.

Vazno je napomenuti da se prilikom izmjena zakona vodilo rauna o podizanju etickih
standarda u oblasti lica koja gradanima pruze advokatsku pomo¢, te u ¢lanu 3 navedeno da
adovokat ne moze biti lice koje je prethodno razrijeSeno kao sudija, drzavni tuzilac, notar ili javni
izvrsitelj. Ovim predlogom mijenjaju se ranije zakonske odredbe u dijelu zabrane reklamiranja
advokata,usaglasavanje uslova za sve pripravnike, izmjene roka za podnoSenje Zalbe protiv
svih prvostepenih odluka nadleznih organa Advokatske komore, izmjene roka za zastarjelost za
pokretanje vodenje disciplinskog postpuka. Isto tako predvida se obaveza da zaposleni koji su
radili ili su radili kod advokata cCuvaju kao tajnu sve podatke koji su doSli u pruzanju pravne
pomodi.

Na kraju, prelaznim i zavrsnim odredbama, propisan je rok za dono$enje advokatske tarife
u skladu sa predlozenim izmjenama, kao i odlaganje primjene odredbi glave 8A, i odredbe koje
se odnose na upis u imenik advokata koji je drzavljanin drZzave c¢lanice Evropske unije do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.imajuéi u vidu sve navedeno, smatram da se predlozenim
izmjenama zakona na jedan bolji i kvalitetan nacin reguliSe materija advokature i pruzanje
pravne pomoci gradanima,te pozivam sve svoje kolege da svojim glasovima podrze usvajanje
ovog zakona.Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 12:56:42)

Hvala vam.
Za rije€ se javio poslanik Andrija Popovic.
lzvolite.

ANDRIJA POPOVIC (28.03.17 12:56:49)

Zahvaljujem.

Evo iskoristiéu priliku $to je tu ministar pravde da postavim jedno pitanje, trebao sam ga
po Poslovniku na pocetku postaviti, ali eto da ne gubimo vrijeme.

Dakle, to je veoma aktuelno u posljednje vrijeme, ne u posliednje vrijeme nego u
posljednjih nekoliko godina. Radi se o braniocima po sluzbenoj duznosti koji dobijaju enorne
svote za taj svoj rad po preko 50 hiljada eura godisSnje tako je bilo mislim 2014.godine i sli¢nha
2015-2016. Ono $to mene zanima je kako se ti branioci po sluzbenoj duznosti biraju, da li po
redosledu ili po Zelji okrivljenih, nadam se da ¢ete mi odgovoriti na to pitanje kasnije.

Sad prelazim na diskusiju o ovom veoma zna¢ajnom zakonu. Proces reforme pravosudnog
sistema jedan je i od najznacajnih procesa koji su u posljednjoj deceniji odvija u Crnoj Gori. U
prethodnom periodu ucinjeni su brojni pozitivni pomaci u oblasti reforme pravosuda od kojih
treba istaci: usvajanje amandmana na Ustav kojima se jaCa nezavisnost pravosuda,
unapredenje  trasparetnosti rada sudova, smanjenje broja zaostalih  sudskih predmeta,
preduzimanje daljih koraka ka racionalizaciji mreze sudova, uspostavljanje pravosudnog
informacionog sistema itd. Ipak u pojedinim sferama reforme pravosuda i dalje postoje
nedostaci i nedovoljni sistemski ucinci. Reformske aktivnosti u narednom periodu trebalo bi da
budu usmjerene kao ostvarivanje u nekoliko strateskih ciljeva. Dalje, jaCanje nezavisnosti,



nepristrasnosti, odgovornosti pravosuda ostaje prioritet Crne Gore u procesu evroatlantskih
intregracija. Veci nivo efikasnosti pravosudnog sistema unaprijedi¢e kvalitet postovanja ljudskih
prava i vladavine prava. Jacanje dostupnosti transparetnosti pravosudnih institucija, u narednom
periodu treba da rezultira ve¢im stepenom javnog povjerenja gradana u pravosude. Reformski
procesi doprinijece unapredenju medunarodne i regionalne pravosudne saradnje i daljoj
izgradnji kapaciteta pravosudnih institucija. Kada je u pitanju pravosudni sistem nije problem
samo u tuzilastvu, sudstvu i policiji, ve¢ i u advokaturi,pojedinim advokatskim kancelarijama.

Misljenja sam da tarife za pruzanje usluga trebaju biti jasnije definisane i da treba da ih
donisi advokatska komora, uz prethodnu saglasnost SkupSstine. Jedan od glavnih izazova
reforme pravosudnog sistema Crne Gore u prestoje¢em periodu reforme pravosudnog sistema
bi¢e razvoj prilagodavanja i osposobljavanje pravosudnih institucija za djelovanje u pravhom
sistemu Evropske Unije. Clanstvo Crne Gore u Evropskoj Uniji prestavija sad ve¢ izvjesnu
okolnost. U periodu od pristupnih pregovora koji su je ujedno poklapa sa periodom
implementacije strategije reforme pravosuda sve pravosudne institucije i pravosudne profesije
treba da sprovedu posljednje pripreme za neposrednu primjenu prava EU. Usaglasavanje
pravnog sistema Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske Unije prvi je od koraka koji se
preduzimaju u tom smjeru. U narednom periodu neophodno je aktivho raditi na daljem jacanju
medunarodne i regionalne pravosudne saradnje, usvajanju opS$tih i posebnih znanja nosilaca
pravosudnih funkcija i prestavnika drugih pravosudnih profesija o Evropskoj Uniji, pravhom
sistemu i sudskoj praksi sudova Evropske Unije.Razvoj pravosudnih institucija ¢e biti usmjeren
ka usvajanju standarda i principa funkcionisanja pravnog sistema Evropske Unije uz
istovremeno ocCuvanje vrijednosti i viSevjekovne pravne tradicije pravnog sistema Crne Gore.

Liberalna partija ¢e podrzati Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
advokaturi. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:01:42)

Hvama i vama.

Da li se jos neko javlja za rije¢?

Onda pozivam potpredsjednika Vlade da odgovori na ovo pitanje i da uzme zavrsnu rijec,
ako Zeli.

ZORAN PAZIN (28.03.17 13:01:56)

UvaZzeni poslani¢e Popoviéu, posve sam uvjeren da ¢emo se sloziti da jedan od vaznih
atributa pravi¢nosti sudenja predstavlja i pravo osumnji¢enog odnosno okrivljenog da se brani ili
sami ili uz pomoc¢ kvalifikovanog branioca. Visina propisane kazne kada osumniji¢eni, odnosno
okrivljeni nalazi u pritvoru nalazu potrebu, u situaciji kada sam ne odredi branioca, da mu drzava
odredi branioca. Zakonom su propisani slu€ajevi kada osumiji¢eni, odnosno okrivljeni mora da ima
branioca. Vjerujem da se u tom dijelu slazemo.

Vase pitanje je bilo na koji nacin se odreduju ti branioci. Oni bi trebali da budu odredivani
prema abecednom redosljedu njihovih li€nih imena, dakle ravnomjerno. To je na¢in na koji sam ja
dok sam bio predsjednik suda odredivao branioce po sluzbenoj duznosti. Ukoliko imate primjere u
praksi da se ne postupa na ovaj nacin nego se stvaraju bilo kakvi monopoli u ovom dijelu, molim
vas da me o tome obavijestite, a ja ¢u na odgovarajuci nacin to provjeriti i 0 tome vas obavijestiti.

U odnosu na vas stav da saglasnost na advokatsku tarifu treba da da Skupstina Crne Gore,
to bi bilo jedno rjeSenje koje ne poznaje komparativha praksa. Uobi¢ajeno rjeSenje je da Vlada
daje saglasnost na advokatsku tarifu ¢ime se postize, s jedne strane, uvazavanje advokatske
profesije, ugledne i prestizne profesije kao Sto sam to rekao, nezavisnost i samostalnost te
profesije, a s druge strane to mora biti izraz druStvene solidarnosti u skladu s drustvenim
standardom. Po Ustavu Crne Gore Vlada je pozvana da vodi i unutrasnju i spoljnu politiku, i to po
prirodi stvari pripada Vladi da daje saglasnost na advokatsku tarifu. Zahvaljujem.



PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:04:02)

Hvala.

Konstatujem da je pretres zavrSen i ovome ¢emo se izjasniti naknadno.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
odnosima. Ovlasceni predstavnici Vlade su Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade za politicki sistem,
unutradnju i vanjsku politiku i ministar pravde i Marijana Lakovi¢ Draskovi¢, generalna direktorica
Direktorata za pravosude. lzvjestioci Zakonodavnog odbora i Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet je Jovanka LaliCi¢.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Izvolite, potpredsjedni¢e Pazin.

ZORAN PAZIN (28.03.17 13:04:38)

Hvala, predsjednice.

Jedan od atributa crnogorskog gradanskog prava jeste da ono nije kodifikovano kao sto je
to slu€aj s nekim drugim drzavama poput Francuske, Austrije, Njemacke, Japana, Rusije, Brazila,
Holandije i nekih drugih drzava koje su se opredijelile za gradansko pravnu kodifikaciju. Uvjeren
sam da ¢emo se sloziti da Crna Gora ima izuzetno dobru tradiciju kodifikacije gradanskog prava
kroz Opsti imovinski zakonik koji je radio Valtazar BogiSi¢. Sam zakon sasvim izvjesno predstavlja
spomenik pravne kulture ne samo crnogorskog naroda nego svih juznoslovenskih naroda, a svoju
slavu je prosirio van granica ovog regiona i kao jedan izuzetno elegantan pravnicki tekst, priznat je
Sirom Evrope i svijeta.

Koristim ovu priliku da najavim da Ministarstvo pravde ulazi u projekat pripremanja
gradanskog zakonika Crne Gore, ¢ime ¢emo sasvim izvjesno dobiti benefite za drustvo u pogledu
jaCanja pravne sigurnosti, preglednosti pravnog teksta, pravne zastite, propisivanja nacela
gradanskog prava, $to u ovom trenutku izostaje. Rekao bih da su deficiti gradanskog prava
najizrazeniji u opstem dijelu gradanskog prava i, s druge strane, u pravima li¢nosti jer je pravni
sistem u dijelu kojim se ureduju prava licnosti nekonzistentan i nedorecen.

Posebna problematika vezana je za odredivanje naknade nematerijalne Stete jer je sistem
koji je sada na snazi oslonjen na staro austrijsko pravo koje je u meduvremenu i u Austriji
predstalo da vazi i naknada nematerijalne Stete se po tom sistemu svodila na tzv. bolninu,
odnosno naknada za fizicke, psihi¢ke, odnosno dusevne bolove koje je oSteceni pretrpio. Na ovaj,
rekao bih, nenaucan nacin do$lo je do razdvajanja same povrede prava li¢nosti od trpljenja u
neimovinskoj sferi, odnosno fizi¢kih i psihi€kih bolova kao nesto Sto se odvajalo od same povrede
prava li¢nosti.

Takav koncept stvara probleme prilikom primjene prava, a posebno je to problem za
sudove. Jer, dokazivanje postojanja nematerijalne Stete je u praksi bilo vrlo traumati¢éno i
problemati¢no jer je ovaj dokaz izvoden kroz vjeStaCenje vjeStaka specijalista neuropsihijatara,
iako se u slu¢aju povrede prava licnosti ne radi o nikakvom oboljenju u kom slu€aju bi sudu trebala
medicinska podrska, odnosno podr$ka vjeStaka medicinske struke. Na taj nacin oSteceni €ija su
prava li€nosti povrijedena, bez obzira da li se radi o povredi ¢asti, ugleda, ljudskog dostojanstva,
prava na lik, zabrane mucenja, necovje¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja, dolazilo
je do tzv. sekundarne stigmatizacije zrtve jer je sam osteceni ponovo bio u prilici da u sudnici
objasnjava da ga je ono $to mu je ugrozilo ljudsko dostojanstvo do te mjere izbacilo iz ravnoteze
da je trpio duSevne bolove. S druge strane, bol je jedan nemjerljiv unutrasnji fenomen i nije mjerljiv
kao takav. To nije jedna matematicka kategorija da bi se moglo po srazmjernosti pretrpljenih
bolova matematicki odredivati visina naknade nematerijalne Stete.

Prema tome, ovim izmjenama kojim se nematerijalna Steta definiSe kao sama povreda
prava licnosti bez obzira da li je doSlo do fizickih ili psihi¢kih bolova, to je svakako korak naprijed u
zastiti ljudskog dostojanstva, prije svega, jer je ljudsko dostojanstvo, po mom dubokom uvjerenju,
izvoriste ili ishodiste svih ljudskih sloboda i prava. Takode, na ovaj nacin se olakSava i primjena
prakse Evropskog suda za ljudska prava koji ureduje ovaj korpus, prava licnosti jer se bez potrebe



ne komplikuje postupak dokazivanja postojanja fizickih, odnosno psihi¢kih bolova. Kao primjer
naveScu vam situaciju kada je neko lice zbog pretrpljenih povreda u komi i nije u situaciji da trpi
niti fiziCki niti psihicki bol. Da li to zna¢i da mi kao drustvo treba da odustanemo od zastite
dostojanstva jednog takvog gradanina. Siguran sam da je va$ odgovor ne. Zbog toga ovaj
moderni na€in uredenja naknada nematerijalne Stete izvjesno predstavlja korak naprijed u zastiti
gradanskih prava i sloboda i, s druge strane, vodi jednom cjelishodnijem, racionalnijem i brzem
sudskom postupku kada je u pitanju zastita prava licnosti. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:10:29)

Hvala vam, potpredsjednice.
Da li izvjestiteljka zeli rijec? Ako ne, onda prelazimo na prijavijene.
Prvo se za rije€ javila Jovanka Lali¢i¢. Izvolite.

JOVANKA LALICIC (28.03.17 13:10:44)

Postovani predsjednice Skupstine, uvaZzene kolege i koleginice, uvazZeni predstavnici Vlade,
postovani gradani Crne Gore,

Na danasnjem dnevnom redu je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obligacionim odnosima. Crna Gora je 2008. godine usvojila Zakon o obligacionim odnosima. To je
bio zakon koji je u najvecem dijelu pokazao svoju konzistentnost tokom proteklih godina. Sama
¢injenica da su ovo prve izmjene od kada je usvojen zakon najbolje potvrduje ovu konstataciju.
Obligaciono pravni odnosi su vjerna slika svakodnevnog Zivota i gotovo svake aktivnosti Covjeka,
pa su upravo to i naj¢es¢i pravni odnosi kojim zakon, pravna nauka i praksa pridaju najvecu
paznju. Upravo to i zahtijeva potrebu permanentnog praéenja primjene ovog zakona i njegovog
prilagodavanja zahtjevima sadasnjeg trenutka.

Dosadasnja praksa u primjeni Zakona o obligacionim odnosima pokazala je, kao $to je to
uvazeni potpredsjednik Vlade rekao, da pojedina rjeSenja koja reguliSu ovako Siroku oblast kao $to
su prava licnosti su nekonzistentna i nedoreCena. Prema vazeéem zakonu, nematerijalna Steta
podrazumijeva, a kao recidiv ranijeg zakona ne samo povredu prava licnosti ve¢ i trpljenja u
neimovinskoj, odnosno moralnoj sferi oSte¢enog. Kljuéne izmjene predlozenog zakona odnose se
na unapredenje odredbi koje se odnose na zastitu prava licnosti i dodatno uredivanje koncepta
prava na naknadu materijalne Stete u smislu pojednostavijivanja postupka koji ¢e omogucditi
gradanima lakSe ostvarivanje tih prava, a sudovima olak$ati postupak.

Dozvolite da zbog gradana detaljnije obrazloZzim samo bitne novine. Dakle, predloZzenim
izmjenama nematerijalna Steta je definisana objektivno kao sama povreda prava li¢nosti, a ne
nuzno kao prateca posljedica trpljenja u neimovinskoj sferi, fizi¢ki ili psihicki bol ili strah.

Ovakvim rjeSenjem ce se izbjeéi izvodenje dokaza putem vjeStaka, naj¢eSée ljekara
neuropsihijatra, koje je neminovno odugovlacilo postupak, povecavalo troskove postupka, s jedne
strane, a sa druge strane dovodilo do svojevrsne stigmatizacije oStecenog, odnosno hjegovog
obeshrabrivanja da traZzi zastitu svojih prava, a time dovodilo do stvaranja pravne nesigurnosti.
Medutim, omogucéeno je ovim izmjenama da fizicki, psihicki bol ili strah mogu biti kvalifikatorne
okolnosti od kojih ¢e zavisiti samo visina naknade nematerijalne Stete, odnosno pravi¢no
zadovoljenje oStec¢enog.

Izmijenjenim ¢lanom 207 nabrojana su prava liénosti, izmedu ostaloga, prava na Zzivot,
pravo na fizi¢ki i psihicki integritet, pravo na slobodu, pravo na Cast, na ugled, pravo na zastitu
privatnog Zivota, pravo na dostojanstvo, ali je navedeno da su to i ona prava propisana Ustavom,
potvrdenim Medunarodnim ugovorom i opSteprinvacenim praviima medunarodnog prava i
posebnim zakonima.

Ovako Sirokim definisanjem ovaj broj nije ograniCen, jer je prosto priroda prava li¢nosti
takva da je to jedna dinamiCna i Ziva kategorija.

Pri tom je definisano da fizi¢ko lice uziva potpunu zastitu svoje liCnosti i da se niko ne moze
odreci prava licnosti, niti ograniciti ta prva protivho zakonu i javnom poretku ili moralu.



Nije na odmet ovom prilikom podsjetiti da su izmjenama Krivichog zakonika Crne Gore,
tokom 2011.godine ukinuta krivicha djela klevete i uvrede, uz obrazlozenje da ¢e se zastita zbog
povrede ovih prava liénosti isklju€ivo ostvarivati pred sudom u gradanskom postupku.

Postovani gradani Crne Gore,

PredloZene izmjene i dopune Zakona o obligacionim odnosima su od posebne vaznosti,
njihovim usvajanjem e se prevazi¢i postojeci problemi u praksi, u mnogome c¢e se olak3ati
postupak za zastitu prava licnosti Ciji su objekti licna dobra, kao njihovo opredmeceni izraz, ubrzati
postupci, smanijiti troSkovi, a time dovesti i do povecéanja efikasnosti prvosudnog sistema, a time i
pravne sigurnosti nasih gradana.

Iskreno se nadam da ¢e usvajanje ovog zakona, makar jednim svojim dijelom doprinijeti da
zastita prava licnosti u Crnoj Gori bude unaprijedena.

Klub poslanika Demokratske partije socijalista ¢e podrzati usvajanje ovog zakona, a oba
odbora Ciji sam izvjestilac su jednoglasno podrzali predlog zakona. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:15:21)

Hvala vama.
Rije€ ima poslanica Marta S¢epanovic. Izvolite.

MARTA SCEPANOVIC (28.03.17 13:15:26)

Hvala vam, predsjednice.

Postovani ministre sa saradnicima, uvazene kolege, postovani gradani Crne Gore,

Prava li¢nosti u punom smislu te rijeci postaju realnost u nasem obligacionom pravu.

Kada govorimo o ovako znacajnim izmjenama zakona, moramo imati u vidu da su izmjene
zakona ovog tipa morale pretpostavljati i postajanje odgovarajucih, prije svega sociolosko-pravnih
uslova koji su se morali stvoriti da bi ovaj predlog zakona bio uopste pred nama.

Kada ovo kazem, imam u vidu izlaganje ministra koji je imao na Odboru, a koje se odnosi
na protivtezu u odnosu na dekriminalizaciju klevete i uvrede iz 2011.godine, dakle kao odgovor na
pitanje zasto sada?

Prava li¢nosti daju sveukupnom gradanskom pravu novu dimenziju,jer znacajan dio
savremenog gradanskog prava Cine prava li¢nosti. Ali, takode traze i novi pristup, jer rusenje
dogme o isklju€ivo materijalnom karakteru gradanskog prava sigurno nije ni lako ni brzo.

Prvo &to ¢u se osvrnuti, to je nova definicija Stete koja se sada definiSe kao umanjenje
necije imovine, obiéna Steta, spreCavanje njenog povecanja, izmakla korist i povreda prava
licnosti, nematerijalna Steta. Dakle, uz klasi¢nu definiciju daje se i definicima nematerijalne Stete,
odnosno izmedu nematerijalne Stete i povrede prava licnosti stavlja se znak jednakosti. Nestaje
potreba ranijeg dokazivanja da svaki bol ili strah ne mogu biti nematerijalna Steta, $to neminovno
kasnije u postupku dovodi da ubuduc¢e sudija ne vjeStak u vecoj mjeri kreira visinu nov€ane
naknade, jer povreda prava li€nosti nije primarno medicinski nego pravi pojam i da se veca
vaznost daje velikim i pravnim slu¢ajevima neimovinske Stete.

Ono $to zelim da pomenem, a $to je i predlogom precizirano kako se gradansko-pravna
zaStita prava liCnosti mozZe ostvariti, zahtjevom za prestanak protivpravne povrede, ako ona
neposredno predstoji, utvrdivanje protivpravne povrede, izmedu ostalog i zahtjevom za predstanak
povrede, ako je ona u toku, te da svako lice ima pravo da zahtijeva od suda ili od drugog
nadleznog organa da nalozi prestanak povrede prava njegove licnosti.

Ovdje bih se posebno zadrzala, jer ovu normu svakako treba iskoristiti i na podrucju
medijskog prava, odnosno treba biti stavljena u funkciju zastite povrijedenih osoba. Naime,
dosadas$nja praksa, ako je povrijeden Zakonom o medijima, na primjer ako vas novinar ne pozove,
a postoji povreda prava na li€nost, pravna nesigurnost zbog razliite prakse sudova u davanju
zaStite po propisima o medijima zbog kojih gradanin nece i¢i u spor. Vrijeme koje prode i
eventualno i efikasna sudska zastita, u€ine na kraju da to nema efekta, da nije aktuelno.

Znaci, sigurna sam da ¢e upravo ova izmjena u znacajnoj mjeri doprinijeti u ovoj fazi ve¢



neophodnom etiCkom i pravhom redu u crnogorskom medijskom prostoru.

Nadalje se izmjenama predvida da ¢e u slu€aju povrede sud prema tezini povrede i
okolnostima slu€aja dosuditi praviénu naknadu, naknada mora biti pravi¢na, dakle visina naknade
korespodentna teZini povrede i okolnostima slu¢aja.

lzuzetna vazna je odreda koju moram da pomenem je obaveza da pravicha naknada
dospijeva danom podno$enja pisanog zahtjeva, ili tuzbe, osim ako je Steta nastala nakon toga, §to
Ce sigurno da pomogne brzem rjeSavanju parnica,jer sigurno je da tuzenom nece odgovarati
odugovlacenje postupka.

Na samom kraju, zelim da istaknem da normativno regulisanje ne rjeSava sve. Ono §to je
vazno je da primjena ovih izmjena zakona zazivi u punom smislu te rijeci. Citiracu sada
filozofe:"Navike su nasa druga narav".

Prije svega, moramo unaprijediti pravnu kulturu, moramo unaprijediti kulturu postovanja
covjeka i njegovih vrijednosti da bi uopSte prava na licnost odnosno ova primjena zakona
zazivljela. Sta hoéu da kazem? Da faktor remecéenja sjutra u primjeni moze to biti sa sociolodkog
aspekta, a sa pravnog svakako da treba raCunati i na nacin razmisljanja pravnika koji ga
primljenjuju, prosto vecina pravnika i Skolovanih po tradicionalnom konceptu nematerijalne Stete i
da prosto na neki nacin ne docCekaju ove izmjene nespremni. Svakako vrijeme koje predstoji,
sigurno ¢e pokazati stvarni znacaj ovih promjena koje danas imamo na dnevnhom redu.

Zahvlajujem se.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:20:46)

Hvala vama.

Da li se josS neko javlja za rijec? Ne.

Da li izvjestilac Zeli zavrsnu rijeC? Ne.

Konstatujem da je pretres zavrSen, izjasni¢emo se naknadno.

Prelazimo na - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o
liénosti.

Ovlasceni predstavnici Vlade su: Mevludin Nuhodzi€, ministar unutrasnjih poslova i Dragan
Pejanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Sjednici prisustvuje i Zora Cizmovié, nagelnica Odjeljenja za zastitu podata o lignosti
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Izvjestioci odbora su Jovanka Lali¢i¢, Zakonodavnog odbora i Suad Numanovi¢, Odbora za
ljudska prava i slobode.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dopunsko obrazloZenje? Zeli.

Izvolite, gospodine Pejanovicu.

DRAGAN PEJANOVIC (28.03.17 13:21:30)

Hvala.

Postovani predsjedni¢e Skupstine Crne Gore, uvazene dame i gospodo poslanici i uvazene
kolege,

Dozvolite prvo da vas najsrdacnije pozdravim i da vam zahvalim Sto ste ovaj zakon stavili u
prioritetu, buduéi na znac¢aj o kojemu ¢u sada nesto detaljnije govoriti.

Osnovni cilj izmjena i dopuna Zakona o zastiti podataka licnosti jeste prevashodno u zastiti
ljudskih prava, Sto je naSe osnovno i ustavno opredjeljenje i osnov naseg ostvarivanja drzave kao
demokratske drzave.

Drugo, jeste spreCavanje uznemiravanje gradana Crne Gore, Sto je bilo naglaseno i u
javnosti u prethodnom periodu postavljanjem kamera na javnim povrSinama i snimanjem samim
tim nasih gradana.

Tre¢e jednako vazno jeste i obezbjedivanje ili stvaranje pretpostavki da se snimljeni
materijal koristi kao dokazni materijal u odredenim postupcima, primarno mislim u postupku pred



sudom. | naravno u jednom segmentu i otkalanjanje biznis barijere vezano za Cuvanje snimljenog
materijala. Cetiri su kljuéna pitanja koja su definisana ovim izmjenama i dopunama ovog zakona.

Prva izmjena odnosi se na to da ¢e ubuduce svaki subjekat koji zeli da snima javnu
povrSinu prethodno morati da pribavi misljenje Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama. To ¢e biti dodatna garancija da nece biti nelegalnog ili nezakonitog
snimanja, odnosno stvorice se pretpostavke da ukoliko se to i desi da se takve kamere u postupku
koji je definisan upravno ovim zakonom $to prije eleminisu.

Drugo pitanje koje je definisano jeste pitanje Cuvanja ovog snhimljenog materijala, biznis
barijera koja je predstavljala zaista optereéenje za subjekte koji se bave ovim poslom jeste da
¢uvaju taj snimljeni materijal godinu dana, sada se taj rok skra¢uje na Sest mjeseci.

Trec¢a izmjena odnosi se na stvaranje pretpostavki da se snimanje vrsi na nacin koji je
predviden Zakonom odnosno uz postovanje ¢lana 35 i 37 kako bi se snimljeni materijal koristio
kao dokazni materijal u sudskom postupku.

| Cetvrto, ukoliko se utvrdi da su kamere postavljene nezakonito u postupku koji je zakonom
definisan, Agencija za zastitu podataka licnosti i slobodan pristup informacijama donosi odluku da
se kamere uklone. Uklanjanje ovih kamera je stavljeno u nadleZznost onome ko upravlja javnom
povrSinom i to je nesto Sto je usaglaseno sa Odborom za zakonodavstvo, imajuéi u vidu da je
postojao i amandman Zajednice opstina Crne Gore.

Vjerujemo da ¢e se na ovaj nacin znacajno regulisati ova oblast i stvoreni su svi uslovi
pretpostavke kvalitetne implementacije normi ovog zakona.

Zahvaljujem na pazniji.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:25:11)

Hvala vama.

Da li se neko od izvjestilaca javlja za rijec?
Izvolite.

Jovanka Lali¢i¢ ima rijecC.

JOVANKA LALICIC (28.03.17 13:25:18)

Ja zelim samo da kazem da je amandman koji ¢e postati prakticho sastavni dio Zakona
rezultat zajedniCkog dogovora i sastanka predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije
za zastitu liénih podataka, Zajednice opstina Crne Gore i Zakonodavnog odbora, jer smo imali u
prethodno ponudenom ¢&lanu reSenje koje nije bilo u skladu sa pravnim sistemom. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:25:56)

Hvala i vama.
Za rije€ se javio poslanik Halil Dukovié. 1zvolite.

HALIL DUKOVIC (28.03.17 13:26:02)

Zahvaljujem, predsjednice.

Dame i gospodo poslanici, uvazeni ¢lanovi Vlade,

Oduvjek je medu odredenim brojem gradana vladala jedna bojaznost da ih neko tajno prati,
sluda i prisludkuje. Taj vid pracenja je dugo bio rezervisan samo za drZzavu odnosno za njene
sluzbe. Medutim, svedoci smo da razvojem tehnike i tehnickih sredstava danas se sve manje
plaSimo ako nas drzava ili njeni organi prisluskuju, ali sigurno osje¢amo jednu bojaznost i
nelagodu kad to ¢ujemo da to radi neko drugi. Vise znaci nijesu u pitanju te bezbjednosne sluzbe,
sada nas svako moze snimati i prisluskivati, jer nazalost tehnika koja se danas prodaje u iole bolje



snabdijevenim prodavnicama moze omoguciti svakom gradaninu danas da se bavi ovim poslom.

Stru€njaci kazu da se za par desetina eura moze nabaviti komplet oprema koja znalcima
tehniCkih sredstava omogucéava da se konekciom na odredene sajtove i kompijuterske programe
uklju€e i u prisluskivanje mobilnih telefona i u praéenja kamera tako da se, narodskim jezikom
re€eno, sa malo sredstava danas moze postati moderni obavjeSajac.

Izgleda da je i razvoj tehnike otvorio velika vrata nasoj privatnosti, pa danas imamo izgleda
privatnost koju dijelimo i sa drugima, a cesto je dijelimo i sa onima sa kojima ne znamo ko su. Ali,
pored svega toga znamo da se €esto nalazimo u dilemi, ko bi se odrekao ovih tehnic¢kih sredstava
danas da sacuva svoju privatnost ili ¢e biti da nijesmo sigurni Sta nam je vaznije, da li da o€uvamo
svoju privatnost ili da posjedujemo ove tehni¢ke aparate. Naravno, najbolje reSenje bi bilo da
imamo tehni¢ke aparate, ali da mozemo i saCuvati svoju privatnost. | naravno, predlozene izmjene
Zakona o zasiti podataka o li€nosti idu u tom pravcu.

Ono Sto smo sigurni i Sto znamo jeste da je problematika nelegalnog video nadzora bila
problem koji je dosta dugo bio vrlo zna¢ajan u crnogorskim medijima, s obzirom da znamo da su
otkrivene kamere koje su u nekoliko crnogorskih opstina bavili se nelegalnim snimanjem javnih
povrSina. Ako se dobro sje¢am sve institucije su tada brzo reagovale i sve su stavile do znanja da
se radi o nelegalnom snimanju. Problem je nastao u tome u cijoj je nadleznosti je posao uklanjanja
tih nelegalno postavljenih kamera. Predlozene izmjene i dopune ovog zakona mislim da reSavaju
ovu dilemu. | kako je predstavnik predlagaca rekao ne mozZe niko viSe postaviti kameru bez
saglasnosti Agencije za zastitu licnih podataka. Znaci, svako ko Zeli da postavi kameru na javnoj
povrSitni mora imati misljenje, odnosno dozvolu od Agencije za zastitu li€nih podataka. | druga
¢injenica, zna se onaj jasno definisani subjekt koji treba da odradi posao uklanjanja nelegalno
postavljeninh kamera. Znaci, da problem nelegalnog snimanja u Crnoj Gori, mislim da ovim
predloZenim izmjenama ovog zakona, reSavamo na zadovoljavajuci nacin.

Naravno, §to se tiCe gradana, ostaju dvije stvari koje moramo svi jasno znati. Prvo ko treba
da prijavi nelegalno postavljenu kameru. Mislim da sve drzavne institucije u tome treba da rade,
mislim da mediji u tome mogu da pomognu, mislim da nevladine organizacije u tome mogu da
pomognu, ali moramo imati u vidu i nasu gradansku obavezu, nasu duznost, gradansku duznost
da i sami pomognemo u tom cilju. U implementaciji bilo kojeg zakona, bez obzira koliko god on bio
dobar ili manje dobar, a ako se svi ne uklju¢imo u njegovoj implementaciji njegova implementacija
nece zazivjeti u ovom obliku kakav Zelimo svi mi. Zbog toga vjerujem da jednom Sirokom akcijom
mozemo stati na kraj i nelegalnom video nadzoru.

Jo$ jedna druga Cinjenica na koju opominjem ovdje jeste da, koliko sam ja uspio da
saznam iz Stampe, do sad je Ministarstvo unutrasnjih poslova koje se bavi izdavanjem licence
firmama, odnosno osobama koje se bave ugradnjom video nadzora do sad je izdalo 39 licenci.
Mislim da je jednom kontrolom onih institucija koje se bave ugradnjom video nadzora moze se vrlo
lako utvrditi ko posjeduje legalni, a ko nelegalni video nadzor. Svako onaj ko ugraduje video
nadzor u bilo kojoj instituciji nha javnoj povrSini mora imati uvid u onu dozvolu koju je prethodno
dala Agencija za zastitu licnih podataka.

Na kraju, vjerujem da ¢e i ove izmjene Zakona doprinijeti uspostavljanju reda u video
nadzora na javnim povrSinama i naravno sankcionisati sva ona video pracenja koja nisu u skladu
sa ovim zakonom. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:31:52)
Hvala vama, poslani¢e Dukovié.

Da li se jos neko javlja za rije¢?

Andrija Popovi¢ se javio za rijeC.

Poslanik Popovic, izvolite.

ANDRIJA POPOVIC (28.03.17 13:32:00)

Zahvaljujem.



Veoma interesantna tema. Moramo vidjeti kod Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti podataka o li€nosti u posljednje vrijeme problem je veoma izrazen postavljanje
kamera na javnim povrsinama, neovlaséeno postavljanje kamera. Moramo konacno znati ko je taj
veliki brat koji postavlja te kamere. Imamo problem Kotora koji traje posljednjih dvije godine, de je
postavljeno nekih 35 kamera na javnim povrSinama, ono $to je ne samo kod ovog zakona nego
kod mnogih zakona kod nas pogubno $to se ne zna nadleznost ili niko nije nadlezan ili dolazi do
sukoba nadleznosti ko treba da rjeSava te i takve situacije. Nadam se da ¢e ove izmjene i dopune
zakona rijesiti i to, i trebali biste i u zavrSnoj rijeci, iako ste vi vec to rekli, da kazete ko je taj ko ¢e
hitno raditi na uklanjanju neovlas¢eno postavljenih kamera u nasim gradovima. Dakle, nije to
samo Kotor, to se pojavilo i u Podgorici u Baru, NikSicu, i to ¢e se vjerovatno Siriti ako sa zakonom
to ne uspijemo da rijeSimo. Zastita privatnosti plod je dugotrajnog procesa radanja ustanova i
kulture civilnog drustva, a koje je prvi put kao pravo ustanovljeno Opstom deklaracijom Ujedinjenih
nacija iz 1948.godine zabranom proizvoljnog mijeSanja u privatni zivot, porodicu, stan ili prepisku.

U Crnoj Gori se vise zakonskih akata bavi zastitom privatnosti pojedinaca pa se moze
konstatovati da postoji razgranat regulatorni okvir za borbu protiv zloupotreba ove vrste. Zastita
licnih podataka u smislu zastite privatnosti je jedno od osnovnih ljudskih prava i neophodna je za
pravilno funkcionisanje svakog demokratskog drustva. Zakonom su uspostavljeni osnovni principi
zastite licnih podataka kao Sto je pravo na obradu, cilj obrade, prenos podataka u inostranstvo,
bezbjednost podataka kao i formiranje nezavisnog nadzornog organa. Jedan od najvaznijih ciljeva
Agencije je da bude prepoznatljiva kao snazan i pouzdan institucionalni mehanizam zastite licnih
podataka. Cinjenica koja ohrabruje je da se zastiti licnih podataka svakim danom daje sve vedéi
znacaj, tako da su pomaci evidentni i mjerljivi.Zajedni¢ko djelovanje svih subjekata je preduslov
da se svijest 0 znacaju zastite licnih podataka, koja joS uvijek u Crnoj Gori nije zadovoljavajuca,
podigne na visi nivo. Liberalna partija ¢e podrzati Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti podataka o licnosti.Molim, ako bude zavrSnog govora, da pojasnite kako ¢e se
reagovati, ko ¢e reagovati hitno i uklanjati kamere neovlasc¢eno postaljene na javnim povrSinama.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:36:14)

Hvala.

Da li se joS neko javlja za rije€¢? Ne javlja.
Pitam predstavnika Vlade?

Izvolite, gospodine Pejanoviéu.

DRAGAN PEJANOVIC (28.03.17 13:36:24)

Hvala.

Gospodine predsjedni¢e Skupstine, potpredsjednici i uvazeni potpredsjednice Vlade, dame
i gospodo poslanici.

Prvo da kazem da ¢e Vlada, shodno svojoj politici, i kod ovog zakona dati primaran
naglasak na kvalitetnu implementaciju ovog zakona. | vrlo je vazno tu da pozovemo lokalne
smouprave da se uklju¢e u implementaciju ovog zakona. Primarno mislim u dijelu postavljanja
video nadzora na javnim povrSinama nasih lokalnih samouprava, posebno gdje je izrazena
odredena protivpravna aktivnost. Tako da ¢e kvalitetna implementacija ovog zakona doprinijeti
uspjesnijoj borbi protiv organizovanog kriminala i svakako zastiti lica i imovine nasih gradana.

Takode, da naglasim da je ministar unutrasnjih poslova gospodin Nuhodzi¢ povodom
implementacije ovog zakona vec¢ poceo obilazak lokalnih samouprava, da je posjetio Opstinu Bar
koja je podrzala inicijativu ministra da se na javnim povrSinama u Op§tini Bar krene u realizaciju
projekta pokrivenosti tog prostora. Takode, odmah zatim predsjednik OpsStine Budva je pozdravio
tu inicijativu i dao svoju saglasnost i kazao da ¢e Opstina Budva ucCestvovati u realizaciji tog
projekta. Vjerujemo da ¢e i ostale lokalne samoprave krenuti da zajedno sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova realizujemo ovaj projekat koji ¢e biti od izuzetne vaznosti za, ponavljam opet,



borbu protiv raznih vidova kriminalne aktivnosti, a to nam je primarno vazno zastita naSih
gradana i njihove imovine.

UvaZeni poslani¢e Popovic¢u, samo dodatno, mada sam rekao u svom uvodnom dijelu.
Dakle, ukoliko se utvrdi da je na odredenoj javnoj povrsini postavljena nezakonito odredena
kamera ili viSe kamera, Agencija za zastitu podataka li€nosti slobodan pristup informacijama
nalaze da se n.n. lice ili onaj ko je postavio te kamere obaveze da te kamere ukloni i ostavlja
primjeren rok. Ukoliko u tom ostavljenom roku n.n. lice i vlasnik tih kamera to ne uradi, Agencija
izdaje nalog da uklanja te kamere privrednih subjekata ili fiziCko lice koje gazduje tim povrSinama
ili ko je vlasnik ili upravlja odredenim objektom gdje su te kamere postavljene. U pripremi ovog
zakona mi  smo iSli toliko duboko da smo gledali kako ¢e odredena norma iz ovog zakona da se
implementira u praksi i vjerujte, kao sto sam rekao u uvodnom dijelu, zaokruzena je ta prica od
ove pravne norme do njene implementacije na konkretne slu¢ajeve u praksi.

Hvala vam lijepo.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:39:52)

Hvala vam.

Ovim smo zavrsSili pretres, izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

Ovlasceni predstavnici Vlade su: Mehmet Zenka, ministar za ljudska i manjinska prava i
Mersudin Gredi¢, sekretar Ministarstva.

Izvjestiteljke Odbora su: Jovanka Lali€i¢, Zakonodavnog odbora i Nada Drobnjak, Odbora
za ljudska prava i slobode.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozZenje?

Izvolite ministre Zenka.

MEHMED ZENKA (28.03.17 13:40:28)

Hvala, predsjednice.

Uvazeni predsjedniCe Skupstine, gospodo potpredsjednici, dame i gospodo poslanici,

Vlada Crne Gore povlaci iz SkupsStinske procedure Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Razlozi za povlagenje
pomenutog Predloga zakona sadrzane su u Cinjenici da se u skupstinskoj proceduri nalazi i
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kojim
Ce biti propisani koeficijenti kojima se utvrduju fiksni djelovi zarade za generalnog sekretara,
glavnog savjetnika i savjetnika zastitnika, a Sto je bio i predmet izmjena Zakona o zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:41:23)

Hvala vam, ministre.

Mislim da je to racionalan pristup,pa konstatujem da je ovaj zakon povucen iz procedure
od strane Vlade.

Prelazimo na sljedec¢u tacku dnevnog reda - Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

Ovlasceni predstavnici Vlade su: Darko Radunovi¢, ministar finansija i Nikola Vukicevic,
generalni direktor Direktorata za budzet.

Sjednici prisustvuje i Olga Uskokovi¢, nacelnica Direkcije za obracun i kontrolu zarada u
Ministarstvu finansija.



Izvjestioci Odbora su: Predrag Sekuli¢, Zakonodavnog odbora i Vujica Lazovié¢, Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Izvolite, gospodine Vukicevicu.

NIKOLA VUKICEVIC (28.03.17 13:42:04)

Zahvaljujem.

Gosplodine predsjedavajuci, dame i gospodo poslanici,

U decembru 2016.godine, tokom pripreme tzv. prvog paketa stabilaziciie u cilju
uspostavljanja boljeg balansa javnih prihoda i rashoda, jedna od mjera konsolidacije na
rashodnoj strani je bila i korekcija zarada zaposlenih u javhom sektoru. To je formalizovano kroz
Clan 48a postojeceg zakona. Cijenedi potrebu dodatnog dijaloga sa reprezentativnim sindikatima,
primjena normi iz ¢lana 48a je bila predvidena od 31.marta 2017.godine. U meduvremenu je doslo
do novog reSenja koje se tiCe korekcije zarada tako da su umjesto postojeéeg reSenja tzv.
zamrzavanja minulog rada uvodi odredba kojom ¢e se zaposlenima koji imaju koeficijent, zvanje
iznad 4,1 umanjivati osnovna zarada za 1% od dana odstupanja na snagu zakona do 31.
decembra 2018. godine. Umanjena osnovica nece se primenjivati na obracunu uvecanja ha
zarade po osnovu minulog rada, prekovremenog, noc¢nog i rada tokom drzavnim i vjerskih
praznika. Planirano je, takode, da se tokom 2019. i 2020. godine sredstva koja budu umanjena u
2017. i 2018. godini nadoknade zaposlenima. Fiskalna procena je da ¢e se na predlozen nacin
obezbijediti uSteda sredstava od oko 2,8 miliona eura kako je bilo planirano i za ustedu sredstava
po osnovu neisplacivanja zarade uve¢ane po osnovu minulog rada.

Sto se ti¢e ostalih normi, predloZene su izmjene u cilju stvaranja pravnog osnhova lokalnim
samoupravama koje imaju ograni¢ena budzetska sredstva, da mogu umanijiti koeficijente za svoje
zaposlene u odnosu na koeficijente propisane zakonom, zavisno od raspolozivih sredstava, sto je i
zahjev odredenih lokalnih samouprava medu kojima su Berane, Petnjica, Andrijevica i Plav.
Takode, predlozenim izmjenama zakona propisano je da se Zakon o zaradama zaposlenih u
javhom sektoru necée primjenivati na zaposlene u privrednim drustvima koja ostvaruju dobit i

uredno izmiruju obaveze, a Ciji je osniva¢ lokalna samouprava ili su u vec¢inskom vlasnistvu

lokalnih samouprava kao Sto je to slu¢aj sa privrednim drustvima Ciji je osniva¢ drzava ili su u
vecinskom vlasnistvu drzave, §to je i bila preporuka Privredne komore Crne Gore. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:44:38)

Hvala Vam.

Da li izvjestioci zele rije€? Ne.

Za rije€ se javila poslanica Jovanka Lali€ic.
Izvolite.

JOVANKA LALICIC (28.03.17 13:44:46)

Postovani predsjedni¢e Skupstine, uvazeni poslanici i poslanice, uvazeni gradani Crne
Gore,

Pred nama je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javhom sektoru. Vazec¢im zakonom predvideno je da se zarada po osnovu minulog rada ne bi
uvecavala u 2017. i 2018. godini za godine radnog staza ostvarene u 2017. i 2018. godini. Odmah
nakon usvajanja ovih izmjena u decembru mjesecu prosle godine zapocet je socijalni dijalog Vlade
Crne Gore sa predstavnicima sindikata koji je u konacnom rezultirao time da se iznade bolje,
odnosno pravednije reSenje ovog pitanja kroz smanjenje zarada za 1% za zaposlene u javhom

sektoru Ciji je koeficijent iznad 4,10.



Ovakvim reSenjem su zasti¢eni od daljeg smanjenja zarada zaposleni koji imaju najnize
zarade sa jedne strane, a s druge strane postignut je isti efekat kad je u pitanju usteda sredstava
planirano sanacionim planom i Zakonom o budZzetu koji je ova Skupstina usvojila krajem prosle
godine. | ovo je jedna od najbitnih izmjena Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.
Takode, ono Sto je bitno jeste da je predlogom zakona predvideno da se opsStinama koje nemaju
dovoljno sredstava za isplatu zarada, a sve zbog teske finansijske situacije u kojoj se nalaze, da
mogucnost da utvrde nize koeficijente za zarade i to za zaspolene rasporedene u okviru poslova B
i C do 20%, a za zaposlene rasporedene u okviru poslova D do 5%, naravno i ovdje po prethodno
pribavljenom misljenju Ministarstva finansija.

Moram napomenuti zbog gradana da se predvida brisanje dosadasnjih ograni¢enja
najvecih iznosa dodatka od 45 % na osnovnu zaradu kada je u pitanju dodatak po osnovu
prekovremenog, noénog rada, prazni¢nih dana, pripravnosti i dezurstva. Naime, ovi dodaci ¢e biti
obracunavani prema ostvarenoj satnici i ne mogu biti ograni¢eni ovim iznosom od 45% dodatka
koji se odnosi u sustini na dodatak za odredene poslove i tzv.specijalni dodatak.

Postovani gradani i gradanke Crne Gore, Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru izvrSena je reforma sistema zarada, koja se javila usred potrebe uskladivanja visine
zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima i time uspostavljen red u
ovoj oblasti.

Danas raspravljamo o nuznim izmjenama ponudenim kroz Predlog zakona, a nadam se i
kroz amandmane koji ¢e biti usvojeni, a svakako da ¢e primjena ovog zakona pokazati da li su
neophodne jo$ neke izmjene i koje su to. Klub poslanika Demokratske partije socijalista Ce
podrzati ovaj predlog zakona. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:47:46)

Hvala Vama.
Za rijeC se javila poslanica Marta S¢epanovic.
lzvolite.

MARTA SCEPANOVIC (28.03.17 13:47:51)

Hvala Vam, predsjednice.

Postovani predlagaci, uvazene kolege, uvazeni gradani Crne Gore,

Pred nama je na razmatranju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama u
javhom sektoru. O razlozima za izmjenama pomenutog zakona vec¢ je govorio predstavnik
predlagaca kao i moja uvazena koleginica, tako da bih se ja vratila na samu srz zakona, odnosno
prava i obaveza zaposlenih. Osnovno pravo zaposlenog iz radnog odnosa je pravo na zaradu $to
podrazumijeva pravo na jednaku zaradu za jednak rad, bez obzira da li je radni odnos zasnovan
na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Dakle, osnovna zarada zaposlenog podrazumijeva zaradu za obavljeni rad i vrijeme
provedeno na radu, odnosno za puno radno vrijeme i standardni radni ucinak, a utvrduje se
shodnu zakonu mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u koje je rasporedeno
zvanje zaposlenog sa obracunskom vrijedno$c¢u koeficijenta koji utvrduje Vlada Crne Gore. Da bi
zaposleni imao pravo na zaradu ima obavezu da radi i da je zaradi. Kako sam ve¢ rekla, zarada
za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu. U skladu sa ovim je obaveza svakog zaposlenog
gradanina u Crnoj Gori pa i poslanika da radi i da zaradi svoju zaradu. Prvo je nelogi¢no, a po
zakonu i nemogucée da neko ne ispunjava svoje radne obaveze tj. da ne dolazi na posao i da
prima zaradu. Svaka slicnost sa onim naSim kolegama koji ostvaruju jednaku zaradu kao i mi
prisutni u ovoj sali je namjerna. Hvala, predsjednice.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:50:03)



Hvala i Vama.

Izvolite, da li se joS neko javio za rije€¢? Ne.

Da li predstavnik predlagaca zeli zavrsnu rije¢, zavrSne napomene? Ne.

Konstatujem da je pretres zavrsen.

IzjaSnjavamo se naknadno i u pojedinostima i u cjelini.

Sad prelazimo na Predlog zakona o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Ovlasceni predstavnici Vlade su Darko Radunovié, ministar finansija i Novo Radovic,
generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem.

Izvjestioci odbora su Miodrag Vukovi¢, Zakonodavnog odbora i Petar Smolovi¢, Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Rije¢ ima Novo Radovic.

lzvolite.

NOVO RADOVIC (28.03.17 13:50:51)

Uvazeni predsjedniCe, poStovani poslanici,

Vazeci Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ureduje sistem finansiranja
obaveznog socijalnog osiguranja, a osnovni razlog za izmjenu vazeceg zakona i uskladivanje sa
izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Naime, Predlogom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, a koji se
razmatra zajedno sa ovim predlogom zakona, mijenjaju se odredene kategorije osiguranika i
uvode nove kategorije osiguranika za zdravstveno osiguranje. U nove kategorije osiguranika
spadaju drzavljani Crne Gore, zaposleni u inostranstvu ako za to vrijeme nijesu obavezno
osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja po propisima te
drzave ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije. Druga nova kategorija osiguranika su lica
koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu autorskog
ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora ako za takve poslove ostvaruju naknadu. Treca
kategorija su lica koja su na izdrzavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je izvreCena mjera
obaveznog &uvanja i obaveznog lijeéenja. Cetvrta nova kategorija osiguranika su crnogorski
drzavljani koji imaju prebivaliSte u Crnoj Gori i stranci sa odobrenim stalnim boravkom u Crnoj Gori
koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu koji su taksativno navedeni u zakonu, a sa kojim sticu
svojstvo osiguranika upisom u evidenciju kod Fonda zdravstva. Zbog navedenih izmjena Zakona o
zdravstvenom osiguranju potrebno je i usaglasavanje i izmjene Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, posebno u dijelu koji ureduje obveznike doprinosa, osnovice
doprinosa i stope doprinosa. Prema predlozenim rjeSenjima drzavljani Crne Gore zaposleni u
inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu osigurani kod stranog nosioca osiguranja, placaju sami
doprinos za zdravstveno osiguranje a na osnovicu koja je uredena pravilnikom koji donosi
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i primjenom stope od 12,8%. Za lica koja obavljaju poslove
po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu autorskog ugovora kao i poslove po
oshovu drugih ugovora doprinos za zdravstvo placa isplatilac primjene stope 12,8%.

Kada se radi o crnogorskim drzavljanima koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori i strancima sa
odobrenim stalnim boravkom u Crnoj Gori koji stiCu svojstvo osiguranika upisom u evidenciju
Fonda zdravstva za njih doprinos za zdravstvo pla¢a nadlezni organ uprave primjene stope od
4,3% na osnovicu koju predstavlja minimalna zarada u Crnoj Gori.

Postovani poslanici, predlozena rjeSenja cCe usloviti efikasnije ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje. Iz tih razloga predlazem da Skupstina Crne Gore
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:54:37)



Hvala i Vama.
Da li izvjestioci odbora Zele rijecC? Ne.
Za rije€ se javila Jovanka Lalici¢. Izvolite, poslanice Lali€i¢.

JOVANKA LALICIC (28.03.17 13:54:47)

Postovani predsjednice, uvazene kolege, uvazeni gradani Crne Gore,

Na dnevnom redu sjednice SkupStine je Zakon o izmjenama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje. Kao $to je u uvodnom izlaganju rekao gospodin Radovi¢ da je
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ureden sistem finansiranja obaveznog
socijalnog osiguranja i to penzijsko - invalidsko, zdravstveno osiguranje 1 osiguranje o
nezaposlenosti u Crnoj Gori. Kako su na dana$njem dnevnhom redu izmjene Zakona o
zdravstvenom osiguranju po kojem se zdravstvenim osiguranjem obuhvataju joS odredene
kategorije zaposlenih, to je valjalo istu izmjenu uvaZziti i kroz Zakon o izmjenama Zakona o
obaveznom socijalnom osiguranju. Predlozenim izmjenama Zakona o obaveznom socijalnom
osiguranju odreduju se obveznici doprinosa ,zavisno od kategorije lica za koje se ovaj doprinos
placa. Odredeni su obveznici placanja doprinosa, to su poslodavci, odnosno drugi isplatilac
prihoda, Zavod za zapoSljavanje, Fond penzisko i invalidskog, vjerske zajednice, organ uprave i
tako dalje. Dakle, utvrden nacin obracuna i placanja, odnosno razliCite osnovice za obracun i
placanje doprinosa zavisno od kategorije obveznika i utvrdene su razliCite stope za pojedine
kategorije ovih obveznika.

Predlog zakona o izmjenama Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju i Zakonu o
odpunama za obavezno socijalno osigruranje nuzno je usvoijiti istovremno, odnosno ponudeni su
po skracenom postupku. Stoga Klub poslanika DPS-a ¢e glasati za Zakon o izmjenama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 13:56:42)

Hvala i Vama.

Da li se josS neko javlja za rijec¢? Ne.

Da li predlagac zeli zavrSne napomene? Ne.

Onda konstatujem da je pretres i po ovoj tacki zavrSen, izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju. Ovlasc¢eni predstavnici Vlade su Kenan Hrapovi¢, ministar zdravlja i Tijana Prelevi¢
sekretaraka Ministarstva zdravlja. lzvjestioci odbora su Obrad MiSo Stanisi¢, Zakonodavnog
odbora i Halil Dukovi¢ Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje.

Otvaram pretres, da li predstavnik Vlade zeli dati dopunsko obrazlozenje? Da.

Rije€ ima ministar Kenan Hrapovic. Izvolite.

KENAN HRAPOVIC (28.03.17 13:57:20)

Postovani predsjednice, uvazeni poslanici,

Pravo na zdravstveno osiguranje kao jedno od prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja utvrduje se Zakonom o zdravstvenom osiguranju. U cilju punog obuhvata lica sa
statusom osiguranika zdravstvenog osiguranja i realizaciji naCela solidarnosti, obaveznosti i
jednakosti osiguranika u ostvarivanju prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja pristupilo se
izmjenama i dopunama vazeceg zakona koji je stupio na snagu pocetkom 2016.godine.
RjeSavanje ovog pitanja vrSi se predlaganjem ovog zakona i propisivanjem statusa osiguranika
nezaposlenim licima koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zapoSljavanje i koja
ostvaruju nov€anu naknadu u skladu sa Zakonom kojim je uredeno zapoSljavanje kao i
drzavljanima Crne Gore zaposlenim u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu obavezno osigurani



kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja po propisima te drzave ne
mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a neposredno prije odlaska u inostranstvo su bili
osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako su prije odlaska u inostranstvo imali prebivaliste u Crnoj Gori.
Pored ovih lica svojstvo osiguranika propisuje se i licima koja obavljaju poslove po osnovu
ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu autorskog ugovora kao i poslove po osnovu drugih
ugovora po osnovu koji za izvrdeni posao ostvaruju naknadu. Predlogom ovog zakona propisuje
se da svojstvo osiguranog lica sticu i lica koja su u pritovoru na izdrzavanju kazne zatvora, kao i
lica kojima je izre€ena mjera obaveznog psihijatrijskog lije€enja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi i
obaveznog lije€enja alkoholi€ara i narkomana koji nijesu osigurani po drugom 0Snovu.

Pored navedenih kategorija lica predlogom ovog zakona obezbjeduje se svojstvo
osiguranih lica crnogorskim drzavljanima koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori i strancima sa
odobrenim stalnim boravkom u Crnoj Gori koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu. Navedene
kategorija lica svojstvo osiguranog lica stiCu upisom u evidenciju osiguranika Fonda za
zdravstveno osiguranje. Svojstvo osiguranika zdravstvenog osiguranja navedenim licima utvrduje
Fond po zahtjevu, nakon provjere da li ovo svojstvo ne mogu steci ni po jednom drugom odnosu.
Nakon usvajanja zakona, $to se nadam da c¢ete, uvazeni poslanici, podrzati, ovi poslove cCe se
obavljati sa kapacitetima i kadrom Zavoda za zapoS$ljavanje na osnovu posebnog ugovora
zaklju¢enog izmjedu Fonda za =zdravstveno osiguranje i Zavoda za zaposSljavanje, uz
obezbjedivanje potrebne informacione povezanosti. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:00:00)

Zahvaljujem, ministre Hrapovicu.
Da li se neko od izvjestilaca javlja za rijec? Ne.
Onda dajem rije€ poslaniku Miodragu Bobu Radunovicu. Izvolite.

MIODRAG RADUNOVIC (28.03.17 14:00:09)

Postovani predsjedni¢e Skupstine, potpredsjednice i gospodine ministre, kolege poslanice i
poslanici, uvazeni gradani,

Danas je na dnevnom redu skupstinskog zasijedanja Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju kojim se reguliSe osnovno pravo koje je
zagarantovano Ustavom Crne Gore ¢lanom 69 stav 1 da svako lice ima pravo na zdravstvenu
zastitu. Kao partija lijevog centra koje participiraju u vlasti sa punom socijalnom senzibilnoséu
pristupilo se izmjenama postojeceg zakona upravo ¢lanova 618 i 48 €ime se prosSirio krug lica koje
se uvode u sistem osiguranika zdravstvenog osiguranja kao jedno od osnovnih prava iz socijalnog
osiguranja. lako je ¢lanom 6 postojeéeg zakona definisano 18 kategorija lica koja imaju svojstva
osiguranika, uvidjelo se da nije propisan potpun obuhvat lica koja treba da imaju to svojstvo u
smislu ovog zakona. Upravo predlogom ovog zakona definisane su i nove kategorije lica koja sticu
pravo statusa zdravstvenog osiguranika. To, prije svega, nezaposlena lica koja se nalaze na
evidenciji Zavoda za zapoS$ljavanje, a ovu naknadu ostvaruju u skladu sa zakonima kojim se
ureduje njihovo zaposljenje.

Prava osiguranika stiCu i drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu ako za to vrijeme
nijesu obavezo osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja
po propisima te drzave ne mogu da ostvare ili koriste ako su van te teritorije, a prije nego $to su
posli u inostranstvo imali su status osiguranog lica u drzavi Crnoj Gori. Prvi put se definiSe i
svojstvo za lica koja obavljaju poslove na osnovu ugovora o djelu, zatim poslove oko autorskog
ugovora ili pak poslove na osnovu drugih ugovora.

Ne manje vazno da, pored ovih lica, svojstvo osiguranih lica sti¢u i lica koja su u pritvoru, kao
i ona lica kojima je izreCena mjera obaveznog psihijatrijskog lije€enja i Cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi.

Takode, na Sta stavljam poseban akcenat, pravo obaveznog lijeCenja sti€u i alkoholiCari i
narkomani koji nijesu osigurani po drugom osnovu, upravo s cillem preveniranja i spreavanja



Sirenja uzroCnika bolesti koje mogu biti epidemijskog karaktera, HIV, AIDS, hepatitisi B i C itd.
Pored navedenih kategorija lica, Predlogom ovog zakona obezbjeduje se svojstvo osiguranih lica i
crnogorskim drzavljanima koji imaju prebivaliSste u Crnoj Gori, kao i onim strancima koji imaju
odobren stalni boravak u Crnoj Gori, a nijesu osigurani ni po jednom osnovu od stavova 1 i 20
ovog Clana i ¢lana 9 ovog zakona. Fond im omogudéuje ostvarivanje prava iz zdravstvenog
osiguranja za sve osiguranike, bez obzira da li su upisani u registar nadleznog poreskog organa ili
u evidenciju Fonda i to je jedina opcija i na€in zakonskog regulisanja ovog pitanja. Ovo je dobra
poruka i strancima koji imaju odobren boravak u Crnoj Gori, da su ovim pravima izjednaceni s
crnogorskim drzavljanima. Navedene kategorije lica svojstvo osiguranog lica stiCu upisom u
evidenciju osiguranika Fonda, a ovo svojstvo utvrduje Fond po njihovom zahtjevu i nakon provijere.

Poslani¢ki Klub Demokratske partije socijalista dace punu podrSku usvajanju ovog zakona.
Njime ¢emo obezbijediti princip socijalno-zdravstvenog osiguranja, gdje po starom Bizmarkovom
modelu uplatom doprinosa leze nacela solidarnosti i jednakosti osiguranika upravo u saglasju s
ekonomskom situacijom i finansijskim moguc¢nostima drzave. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:04:19)

Hvala, poslani¢e Radunovicu.
Rije€ ima poslanik Suad Numanovic¢. Izvolite.

SUAD NUMANOVIC (28.03.17 14:04:26)

Zahvaljujem, predsjednice Parlamenta.

Uvazeni ministre Hrapovicu, koleginice i kolege, postovani gradani Crne Gore,

Kao Sto je reCeno, pred nama je danas Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju i, kao $to je ministar rekao, vaznost ovog zakona te€e od 30.01.2016.
godine. Medutim, njegova sama primjena u ovom kratkom periodu je pokazala potrebu za
izmjenama i dopunama, da se ova oblast zdravstvenog osiguranja na jedan sistemski nacin rijesi.
Zbog toga se pristupilo jednoj kvalitetnoj analizi ne samo ovog zakona nego i Citavog seta drugih
zakona koji ¢e ovu oblast na najbolji i najkvalitetniji nacin rijesiti. U uvodnim napomenama i
ministra i kolege Radunovic¢a, re¢eno je tatno na koga se odnose ova prava i koji je to proSiren
krug lica za zdravstveno osiguranje. Ono $to je jako bitno, ovaj zakon nije izdvojen, da je osnov
donoSenja ovog zakona upravo potreba za uskladivanjem s Citavim setom drugih zakona. U tom
pravcu ¢e u narednom periodu kroz taj sistemski pristup ova oblast biti uredena po svim
medunarodnim standardima iz ove oblasti.

Ono §to jeste reCeno to je da se izmjene ovog zakona odnose i na nezaposlena lica koja po
tom osnovu ostvaruju novéanu naknadu kod Zavoda za zapo$ljavanje. Zelim da se, u najkraéim
crtama, osvrnem i da osvijetlim ovu pojavu i da kazem da je ovaj problem dozvoljavao da se na
Zavodu za zapoS$ljavanje nalazi jedan broj lica koji su ostvarivali pravo na zdravstveno osiguranje
koje se sticalo vodenjem na tim evidencijama i da su upravo te evidencije zbog zdravstvenog
osiguranja potencirali donoSenje novog zakona o zdravstvenom osiguranju u pogledu uslova,
nacina i sticanja prava na zdravstveno osiguranje. Zbog ostvarivanja ovog prava na zdravstveno
osiguranje na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje nalazila su se i ona lica koja se ne mogu
smatrati nezaposlenim licima vec su se evidentirali samo zbog ostvarivanja nekih prava koja se ne
mogu ostvariti na neki drugi nacin. To je bio primjer kod jednog broja poljoprivrednika, kod
odredenog broja studenata, lica koja su radno angazovani na crno, koji su radili u zoni sive
ekonomije i na sliénim primjerima. Zbog ostvarivanja na zdravstveno osiguranje se na evidenciji
Zavoda za zapoSljavanje nalazio znatno veci broj nezaposlenih lica od onih koji, u stvari, i traze
zaposlenje i koja su spremna da se uklju¢e u aktivhe mjere zaposljavanja.

Kroz donosenje ovog zakona o zdravstvenom osiguranju i drugih zakonskih rjesSenja s
kojima ¢e se on uskladiti, siguran sam da ¢e se jedan dobar dio gradana stimulisati da iz pasive
krenu ka aktivi, odnosno da iz jednog pasivnog socijalnog statusa koji su imali na Zavodu za
zaposljavanje krenu u aktivnije trazenje posla na trziStu rada. Zbog toga su izmjene Zakona o



zdravstvenom osiguranju dio sistemskog pristupa kojim ¢e se uticati na trziStu rada i omoguciti
stimulisanje gradana. Onemoguci¢e se stimulisanje gradana da koriste tu pasivnost, podici ¢e se
njihovo aktivno trazenje posla koji postoje na trziStu rada i da ¢emo s ovim izmjenama sigurno doci
prvo do objektivizacije evidencije nezaposlenih lica i na taj nacin ¢emo doprinijeti da ona lica koja
su nezaposlena budu stvarno i evidentirana, a sva ostala lica koja su u potrebi za trazenje posla
budu aktivni na trzistu rada. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:09:11)

Hvala vama, poslanic¢e Numanovicu.

Da li se jo$ neko, kolege, javlja za rije¢? Ne. Da li predlagac¢ zeli dopunsko obrazlozenje,
zavrsnu rije€¢? Ne. Zahvaljujem.

Konstatujem da je pretres zavrsen, izjasniéemo se o zakonu naknadno.

Prelazimo na sljede¢u tacku dnevnog reda Godisnji izvjeStaj o realizaciji Nacionalnog
programa zastite potroSaca 2015-2018. godina za period jul 2015 - jun 2016. godine. Ovlaséeni
predstavnici Vlade su Dragica Sekuli¢, ministarka ekonomije i Jovo Rabrenovi¢, generalni direktor
Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potro$aca. Izvjestiteljika Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet je Jovanka LaliCic¢.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Izvolite, gospodine Rabrenovicu.

JOVO RABRENOVIC (28.03.17 14:10:02)

Uvazeni predsjedniCe Skupstine, uvazeni poslanici,

Na predlog Ministarstva ekonomije, a na osnovu Zakona o zastiti potroSaca Vlada Crne
Gore je na 125. sjednici donijela Trogodisnji nacionalni program zastite potroSaca za period 2015-
2018. godina s Jednogodisnjim akcionim planom u kojem su definisane aktivnosti, kao i nosioci i
rokovi za realizaciju planiranih aktivnosti. Kreditnim izvjeStajem o realizaciji godiSnjeg Nacionalnog
programa zastite potrosaca za period jul 2015 - jun 2016. godine predstavljamo prvi izvjestaj o
realizaciji za period 2015-2018. godina koji sadrzi aktivnosti iz sektora nadleznih za zastitu
potroSaca. U izvjeStajnom periodu vazenja akcionog plana zabiljezene su sledeée novine: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potroSaca, Uredba o uslovima za ustupanje i obavljanje
poslova utvrdenih Nacionalnim programom zastite potroSaca i blizim kriterijumima, nacinu i
postupku finansiranja organizacije potroSaca donijeta je na sjednici Vlade Crne Gore 2015. godine
u Sestom mjesecu. Uredba o nacinu rada sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji
predstavljaju rizik, Odluka o organima nadleznih za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona
koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca, Pravilnik o sadrzaju evidencije o podacima iz nadzora i
evidencije o zalbama potro$aca i njihovom rjeSavanju, Pravilnik o listi proizvoda i nainu isticanja
obavjestenja o robi na Brajevom pismu.

Takode, Ministarstvo ekonomije je u julu donijelo plan aktivnosti na podizanju nivoa zastite
potroSaca na nivou lokalne samouprave. Na osnovu aktivnosti u sklopu integracionih procesa i na
osnhovu obaveza utvrdenih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, u nadleznosti Direktorata za
razvoj nacionalnog brenda i zastite potrosaca pripremljeni su potrebni materijali za podgrupu.
Takode je nastavljeno s aktivhostima i redovnim godisSnjim sastancima pododbora Crne Gore i
Evropske komisije i to pododbor za oblast unutrasnjeg trzista i konkurenciju u dijelu koji se odnosi
na zastitu potroSaca.

U pogledu poglavlja 28 zastita potro$aca i zdravlja od strane Evropske unije su odredena tri
mjerila za zatvaranje pregovora u ovoj oblasti od kojih se jedno odnosi na Ministarstvo ekomomije,
taCnije na izmjene Zakona o ops$toj bezbjednosti proizvoda i Zakona o zastiti potroSaca u cilju
daljeg uskladivanja zakonodavstva u oblasti zastite potroSaca, odnosno posebno sa Direktivom
2011/83 o pravima potroSaca i dokaza kada ce biti uspostavljene adekvatne administrativhe
strukture i kapaciteti radi ispravnog sprovodenja zakonodavstva do dana pristupanja.

Savjet za zastitu potroSaca, koji je oformljen u okviru Ministarstva ekonomije, sprovodi



redovne aktivnosti fokusirane na poboljSanju polozZaja potrosaca u Crnoj Gori, kroz pracenje stanja
zaStite potrosaca na trzistu i predlaganja odgovaraju¢ih mjera i aktivhosti. Razmatrani su nacrti
propisa koji su doneseni u ovoj oblasti, data su misljenja o potrebi izmjena i dopuna postojecih i
donoSenju novih propisa u oblasti zastite potroSaCa, uCestvovano je u pripremi lzvjeStaja o
realizaciji godiSnjega akcionog plana za period 2015. i 2016. godina. Takode, Ministarstvo
ekonomije, kao i drugi relevantni nosioci zastite potrosa¢a u Crnoj Gori, ostvaruju kontinuiranu
saradnju sa nevladinim organizacijama za zaStitu potroSaca. Organizacije potroSaca su clanovi
Savjeta za zastitu potroSaca u Ministarstvu ekonomije i ¢lanovi Arbitraznog odbora za vansudsko
reSavanje sporova u Privrednoj komori Crne Gore.

U pogledu samog lzvjeStaja o realizaciji GodiSnjeg Akcionog programa Nacionalnog
programa zastite potroSaa za period jul 2015. jun 2016. godine informacije o sprovedenim
aktivnostima razvrstana su u tri segmenta i to:

- ostvarivanjima zaStite potroSata u skladu sa Zakonom o zastiti potroSaca i dalje
unapredivanje pravnog sistema zastite potrosaca,

- zatim, unapredivanje zastite potroSaca u pojedinim oblastima i

- obrazovanje i informisanje potroSaca. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:13:59)

Hvala i vama.

Da li se izvjestiteljka javlja za rije¢? Ne.

Onda za rijeC se javio poslanik Andrija Popovic.
Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC (28.03.17 14:14:11)

Postovani predsjednice, posStovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore,
crnogorske dijaspore, postovani gospodine Rabrenovicu, predstavnici Vlade,

Strateski cilj Crne Gore je punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Osnovni pravci djelovanja
crnogorskih institucija u tom procesu su dalje jaCanje vladavine prava, demokratije i trziSne
ekonomije. Na putu evropskih integracija Crna Gora je prepoznala politiku zastite potroSaca kao
jedno od prioritetnih podrucja koje objedinjava mjere i instrumente za postizanje boljeg kvaliteta
Zivota svih gradana i gradanki.

Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona za$tita potroSaca je i dalje predmet narodite
paznje Evropske unije koja je sadrzana u odredbama ¢lana 12 i 169 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije. 1z tog razloga politika zastite potroSaca i jeste predmet odredaba opSte primjene
ovog ugovora de se ¢lanom 12 utvrduje da se zahtjevi u vezi sa zastitom potroSaca uzimaju u
obzir prilikom utvrdivanja i sprovodenja drugih politika i aktivnosti Unije.

Evropska unija pridaje veliki znacaj zastiti potroSaca na Sto ukazuju i brojni akti kojima se
danas ovo veoma dinami¢no podrucje ureduje, a koji predstavljaju okosnicu za uskladeno
djelovanje svih nacionalnih tijela na podrucju zastite potro$aca i nevladinih organizacija. Evropska
unija jezemljama ¢lanicama dala smjernice za stvaranje jedinstvene politike za podrucja koja su
do tada bila isklju¢ivo u nacionalnoj nadleznosti.

Strategijom za zastitu potroSaca Evropska unija je odredila tri kljucna cilja i to: visok nivo
zajedniCke zastite potroSaca, efikasno sprovodenje propisa za zastitu potroSaca, narocito preko
nadzora trziSta, upravno izvrSno djelovanje, pristup potroSata podacima, uslugama,
neprehrambenim proizvodima, kao i pristup mehanizmima za vansudsko rjeSavanje sporova i
uklju€ivanje organizacija potroSaca u oblikovanje i sprovodenje politike zaStite potroSaca kao i u
druge politike Unije koje se ti€u interesa potrosaca.

U cilju jacanja i unapredenja zastite potroSaca u Crnoj Gori nadlezni organi sprovode
politiku zaStite potroSaca vodeci raCuna o tome da gradani, odnosno gradanke kao potrosaci, u
svakom trenutku budu informisani o svojim potroSackim pravima kao i o mehanizmima njihove
zastite.



Liberalna partija ¢e podrzati GodiSnji IzvjesStaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite
potro$aca za period jul 2015. - jun 2016. godine.
Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:17:42)

Hvala i vama.

Da li se jos neko javlja za rije¢? Ne.

Da li predstavnik predlagaca Zeli neke dodatne napomene? Ne.

Konstatujem da smo zavrsili pretres. IzjaSnjavamo se naknadno.

Prelazimo na lzvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki
za 2015. godinu, 2015.

Predstavnik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki je Tomo Milji¢, ¢lan
Komisije.

Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budzet je dr Vujica Lazovié.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Komisije Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Zeli.

Ima rije€ Tomo Milji€. 1zvolite.

TOMO MILJIC (28.03.17 14:18:26)

Postovani predsjednic¢e Skupstine, uvazeni poslanici, dame i gospodo,

Na pocetku zelim da vas pozdravim u ime Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki i u svoje li€no ime i da izrazim zadovoljstvo §to sam danas u prilici da vam prezentujem
IzvjeStaj o radu ove drzavne komisije za 2015. godinu i da ¢ujem vaSe komentare, primjedbe i
sugestije u vezi predmente problematike i u€inka Drzavne komisije u sistemu javnih nabavki u
izvjeStajnoj godini.

S obzirom na to da je predmetni izvjeStaj uraden prije skoro devet mjeseci i da sadrzi
iscrpan pregled podataka o predmetima u radu pred DrZzavnom komisijom u 2015. godini,
uklju€ujuéi predmete koji su preneseni iz 2014. godine i predmete u postupku izvrSenja presuda
Upravnog suda Crne Gore, kao i druge podatke o pitanjima iz domena rada ove drzavne komisije,
to u ovom uvodnom izlaganju nec¢u ulaziti u pojedinosti ve¢ ¢u ukazati na odredene kljuéne
podatke i probleme.

Drzavna komisija je u 2015. godini imala u radu 1.083 predmeta, $to je za 114 predmeta ili
11,76% viSe u odnosu na 2014. godinu, odnosno za 401 predmet ili 58,79% viSe u odnosu na
2012. godinu. Navedeni podaci govore da se broj predmeta pred Drzavnom komisijom iz godine u
godinu kontinuirano povecava, u prilog ¢ega govori i Cinjenica da je DrZzavna komisija u 2016.
godini imala u radu 1.304 predmeta $to je za 221 predmet ili 20,40% viSe nego u 2015. godini.
Od ukupnog broja predmeta u radu u 2015. godini Drzavna komisija je u toj godini rijeSila 895
predmeta, odnosno 82,64% dok je 188 predmeta ili 17,36% ostalo nerijeSeno i isti su preneseni u
2016. godinu. Navedeni broj nerijeSenih predmeta je rezultat dva faktora. Prvo Sto je broj
podnesenih predmeta povecan za skoro 12% u odnosnu na 2014. godinu i drugo $to je drzavna
komisija u 2015. godini osam mjeseci radila u nepotpunom sastavu, od ¢ega Sest mjeseci bez
jednog Clana, a dva mjeseca bez predsjednika Cije je poslove obavljao jedan od Clanova Drzavne
komisije.

Radi reSavanja predmeta Drzavna komisija je u 2015. godini odrzala 42 sjednice, Sto znaci
da u odredenim periodima nije imala uslove za odrZavanje sjednica, na kojima je donijela 869
odluka. Odlukama donesenim u 2015. godini Drzavna komisija je u cjelosi ponistila 70 postupaka
javnih nabavki, dok je 292 postupka djelimino ponistila i iste vratila naru¢iocima na ponovni
postupak i odluc€ivanje radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i donoSenja zakonite odluke.

Navedeni podaci govore da je smanjen broj odluka kojima se usvajaju zalbe, Sto znaci da je
doslo do odredenog poboljSanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama od strane narucilaca.

U postupcima po zalbama Drzavna komisija je odluCivala u prosje¢nom roku od 42 dana od



dana dostavljanja potpune dokumentacije, $to je prekoracenje roka propisanog Zakonom o javnim
nabavkama a koji je posledica rada Drzavne komisije u nepotpunom sastavu i znatnog povecéanja
broja predmeta o ¢emu sam ve¢ dao podatke. U 2015.godini protiv odluka Drzavne komisije
podneseno je 60 tuzbi ili 6,9% u odnosu na ukupan broj donesenih odluka $to znaci da su u 93,1%
slucajeva i ponudaci i narucioci bili zadovoljni odlukama Drzavne komisije, odnosno da su ih
smatrali zakonitim. Takode, u 2015.godini DrZzavnoj komisiji je dostavljena 31 presuda Upravnog
suda Crne Gore kojom su ponisStene njene odluke kao i 39 presuda kojima su tuzbe odbijene i
Cetiri rjeSenja kojim su postupci po tuzbama obustavljeni. U 2015.godini DrZavnoj komisiji je
dostavljeno pet presuda Vrhovnog suda Crne Gore kojim su odbijeni zahtjevi za vanredno
preispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore donijetim po tuzbama protiv odluka Drzavne
komisije. Podaci koje sam saopstio ukazuju na to da je Komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki, i pored svih problema u radu ,ostvarila znacajne rezultate u pogledu zastite prava i
pravnih interesa u postupcima javnih nabavki i zastite javnog interesa i da je doprinijela razvoju
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. Medutim, podaci koje sam saopstio isto tako jasno govore da
su obim i intenzitet poslova DrZzavne komisije nadiSli njene postojece kapacitete i da je za dalji
efikasan i kvalitetan rad neophodno ja¢anje administrativnog kapaciteta i Drzavne komisije i njene
strucne sluzbe, kao i obezbjedivanje adekvatnih uslova za rad.

Za poboljSanje stanja u oblasti javnih nabavki, a time i rada Drzavne komisije potrebno je
prvenstveno unaprijediti zakonodavnu i podzakonsku regulativu, ovo iz razloga Sto se sve viSe
javljaju situacije kojim se usporava i obesmisljava proces javnih nabavki, a postojec¢i Zakon o
javnim nabavkama te situacije nije prepoznao i normirao. Vlada Crne Gore, odnosno Ministarstvo
finansija je uradilo radnu verziju Nacrta novog zakona o javnim nabavkama kao i radnu verziju
Nacrta najuregntnijih izmjena i dopuna postoje¢eg zakona. Oba navedena radna materijala su
prepoznala potrebu povecanja broja ¢lanova Drzavne komisije i stvaranje uslova za njen rad i
odlu€ivanje u vije¢ima Sto ¢e omoguciti blagovremeno postupanje i odlu€ivanje po zalbama i
drugim predmetima u radu. Takode, Vlada Crne Gore je u januaru ove godine dala saglasnost na
Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe Drzavne komisije kojim je
predvideno 18 izvrsSilaca, Sto je za sedam izvrSilaca viSe u odnosu na prethodni pravilnik iz
2013.godine. Proces popunjavanja upraznjenih radnih mjesta je u toku. Takode, u toku je
postupak obezbjedivanja odgovarajuceg poslovnog prostora i drugih uslova za rad Drzavne
komisije, uz punu podrsku i razumijevanje Ministarstva finansija.

Na kraju, zelim da vam zahvalim na paznji, a ukoliko smatrate da odredena pitanja treba
dodatno pojasniti stojim vam na raspolaganju. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:25:42)

Hvala i Vama.

Da li se neko javlja za rije¢ od kolega poslanika? Ne.

Konstatujem da smo zavrsili pretres, izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na Godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi u Crnoj Gori u
2015.godini. Ovo $to razmatramo i prethodni i ovaj u 2015. godini nije nasa greska, to treba pitati
prosli saziv Parlamenta. Mi ¢emo pokusati da iS€istimo sve te zaostatke koji su bili.

Predstavnik Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i Mitar BajCeta, predsjednik komisije.
Sjednici prisustvie i Sefika Kurtagi¢, nadelnica odjeljenja za drzavnu pomoé u Ministarstvu
finansija. Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budzet je Branko Cavor.

Otvaram pretres. Da li predstavnik komisije Zeli dati dopunsko obrazloZzenje? Da. Izvolite,
gospodine BajCeta.

MITAR BAJCETA (28.03.17 14:26:39)
Zahvaljujem, uvazeni predsjednice.

Postovani poslanici,
U 2015.godini u Crnoj Gori je dodijeljena drzavna pomoc¢ u ukupnom iznosu od 23 miliona i



374 hiljade eura, sto u odnosu na ukupnu dodijeljenu drzavnu pomo¢ u 2014. koja je iznosila 28
miliona eura predstavlja smanjenje od 16,62%. Procenat uceS¢a drzavne pomocéi u bruto
druStvenom proizvodu je smanjen sa 0,83% u 2014.godini na 0,65% u 2015.godini. Ukupno
uceSce drzavne pomoci, bez sektora poljoprivrede, ribarstva i saobraéaja u bruto druStvenom
proizvodu iznosi 0,53%, pa se moze rec¢i da je Crna Gora u 2015.godini imala udio drzavne
pomoc¢i na nivou prosjeka zemalja Clanica Evopske unije gdje to ¢ini 0,50% bruto drustvenog
proizvoda. U vezi sa navedenim, treba istaci da je u 2014.godini ukupno ucesc¢e drzavne pomodci u
bruto drustvenom proizvodu iznosilo 0,76% i da je ¢ak deset zemalja ¢lanica Evropske unije imalo
veci procenat uceséa drzavne pomoci u bruto drustvenom proizvodu od Crne Gore Sto se moze
vidjeti iz tabele 3. GodiSnjeg izvjestaja koji je danas pred nama.

Od ukupno dodijeljene pomoci u 2015.godini 42,52% ili 9,73 miliona eura dodijeljeno je
malim i srednjim preduzec¢ima, odnosno za zaposljavanje, $to se mozZe okarakterisati kao pozitivan
trend, naroCito ako se imaju u vidu podaci da je procenat ucesS¢a ovih pomoci u 2014.godini
iznosio 16,88%, odnosno u 20103.godini 4,14% od ukupno dodijeljene pomo¢éi. Navedeni podaci
takode se mogu vidjeti u tabeli 4. godiSnjeg izvjeStaja. U vezi sa navedenim treba ukazati na
podatak da u GodiSnjem izvjeStaju za 2015. nijesu evidentirane pomodéi za sanaciju i
restrukturiranje koje su prepoznate kao vrsta pomoci koja u najvecoj mjeri narusava ili prijeti da
narusi konkurenciju na trziStu. Procenat u¢eSc¢a ove vrste pomoc¢i u ukupno dodijeljenoj pomoéi u
2014.godini je iznosio 34,13%, odnosno 84,8% u 2013.godini. Zahvaljujem na paznji i pozivam
vas da podrzite Godisnji izvjesta,j.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:28:43)

Hvala.

Da li zeli izvjestilac Odbora rije¢?
Da li se neko javlja za diskusiju?
Poslanik Andrija Popovic, izvolite.

ANDRIJA POPOVIC (28.03.17 14:29:04)

Zahvaljujem.

Od stupanja na snagu odluka Savjeta ministara Evropske unije o evropskom partnerstvu
napredak Crne Gore u evropskim integracijama se prati, izmedu ostalog, i ha osnovu stepena
ispunjenja preporuka koje ovaj dokument sadrzi. Jedna od preporuka je izgradnja transparentnog
sistema drzavne pomoci kao prvog koraka ka uspostavljanju kontrole u ovoj oblasti. Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i njihovih drzava ¢lanica sa jedne
strane i Republike Crne Gore sa druge strane, Crna Gora je preuzela obavezu usvajanja pravnog
okvira za kontrolu drzavne pomoéi, uskladeno sa pravnhom tekovinom Evropske unije u ovoj
oblasti. Na ovaj nacin je omogucena efikasna prethodna i naknadna kontrola svih novih mjera
drzavne pomoci, kao i usaglasavanje ve¢ postojecih mjera sa pravilima koja budu uspostavljena,
Sto Ce imati pozitivne efekte u kreiranju ekonomske politike, planiranju budzeta i unapredenju
politike regionalnog razvoja.

U 2015. u Crnoj Gori je dodijeljena drzavna pomo¢ u ukupnom iznosu od 2,3 miliona eura,
Sto u odnosu na ukupno dodijeljenu drzavnu pomo¢ u 2014.godini koja je iznosila 28 miliona eura
prestavlja smanjenje od 16,62%. Procenat u¢esc¢a drzavne pomoci u bruto drustvenom proizvodu
smanjen je sa 0,83% u 2014. na 0,65% u 2015.godini. Ukupno ucesS¢e drzavne pomoci, bez
sektora proljoprivrede, ribarstva i saobracaja, u BDP-u iznosi 0,53%, pa se moze reci da je Crna
Gora u 2015.godini imala udio drzavne pomoci na nivou prosjeka zemalja ¢lanica Evropske unije.
U vezi sa navedenim treba istaéi da je u 2014.godini ukupno ucesée drzavne pomoci u BDP-u
iznosilo 0,76% i da je Cak 10 zemalja Evropske unije imalo veci procenat u¢esc¢a drzavne pomaoci
u BDP-u od Crne Gore. Neprijavljene drzavne pomoc¢i u 2015. iznosile su milion i 116 hiljada eura,
odnosno 0,49% ukupno dodijeljene pomocdi, dok je u 2014.godini taj procenat bio znatno vedi,
iznosio je 23,22%. Od ukupno dodijeljene pomoc¢i u 2015.godini 9,73 miliona dodijeljeno je malim i



srednjim preduzecima, odnosno za zaposSljavanje, sto se moze okarakterisati kao pozitivan trend,
narocCito ako se imaju u vidu podaci da je procenat u¢eS¢a ovih pomoc¢i u 2014. godini iznosio
16,88 odnosno u 2013. godini 4,14 od ukupno dodijeljene pomoci. Treba istaci da se radi o tzv.
dobrim drzavnim pomocima koje u najmanjoj mjeri izazivaju poremecaj konkurencije na trzistu i u
jedno predstavljaju podsticaj za razvoj i napredak ekonomije. U vezi sa navedenim, treba ukazati i
na podatak da u godiSnjem izjveStaju za 2015. nijesu evidentirane pomod¢i za sanaciju i
rekstruktuiranje koje su prepoznate kao najstetnije pomodi, odnosno kao vrsta pomoci koja u
najvecoj mjeri narusava ili prijeti da narusi konkurenciju na trzistu. Procenat u¢eS¢a ove vrste
pomoci ukupno dodijeljenoj pomoc¢i u 2014. godini je iznosio 34,13%, odnosno 84, 80 % u 2013.
godini. Liberalna partija ¢e podrzati Godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomocéi u Crnoj Gori u
2015.godini. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:33:50)

Hvala i vama.

Da li se joS neko javlja za rije¢?Ne.

Da li predlagac zeli? Ne.

Konstatujem da smo zavrsSili pretres.

Prelazimo na sljede¢u tacku dnevnog reda to je lzvjesStaj o radu Fonda za zastitu
depozita za 2015. godinu. Predstavnik Fonda za zaStitu depozita je Predrag Markovic, direktor
Fonda. Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budzet je Vujica Lazovié.

Otvaram pretres.

Zeli li predstavnik fonda dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Izvolite, gospodine Markovicu.

PREDRAG MARKOVIC (28.03.17 14:34:25)

Postovani predsjednice, postovani poslanici,

Pred vama je lzvjeStaj o radu Fonda za zastitu depozita za 2015. godinu, koji je Savjet
Centralne banke usvojio na 88. sjednici prosle godine. U skladu sa izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti depozita iz jula 2015. ovaj izvjestaj se dostavlja na razmatranje Parlamentu. Uz
ovaj izvjestaj dostavili smo vam izvjeStaj nezavisnog revizora, a u aneksu koji je sastavni dio
izvieStaja dali smo sve parametre planiranih izvrSenih rashoda i prihoda u 2015. i planiranih
prihoda i rashoda za 2016. godinu.

Na kraju izvjesStaja dali smo i predlog buducih aktivnosti i obaveza koje stoje pred Fondom
u narednim godinama do i nakon izmjene Zakona o zastiti depozita. Iz pokazatelja koji su vam
dostavljeni proizilazi da je rast depozita u 2015. godini ukupnih iznosio 13,49, a da su garantovani
depoziti porasli za 8,18%.

Ono $to je posebno interesantno je da su porasla i sredstva Fonda i da je koeficijent
pokrivenosti ukupnih sredstava koja garantujemo porastao na 5,89, zajedno sa sredstvima
kreditne linije Evropske banke za obnovu i razvoj na 8,49 i da je obuhvat deponenata kojima bi bio
isplacen garantovani depozit od 50. 000 eura na kraju 2015. godine iznosio 99,27%.

Pored redovnih aktivnosti koje smo imali u toku navedene godine, sproveli smo i anketu o
upoznatosti javnosti sa sistemom zastite depozita koja nam je pomogla da vidimo koliki je stepen
informisanosti o0 Fondu za zastitu depozita. Poredjenjem podataka sa ranijim podacima mozemo
konstatovati da je javnost znacajnije viSe upoznata sa ovom problematikom nego ranijih godina.

Finansijsko poslovanje predstavili smo u petom dijelu ovom izvjestaja gdje imamo izvjestaj
nezavisnog revizora, i on daje kompletnu sliku o poslovanju Fonda za 2015. godinu, gdje revizor
kaZe da su finansijski iskazi prikazani istinito i objektivno po svim materijalno zna€ajnim pitanjima
za finansijsku poziciju Fonda na dan 31.decembar 2015. godine. Ne bih mnogo govorio o sadrzini
izvjeStaja. Ono Sto nas Ceka je izmjena Zakona o zastiti depozita koja je predvidena za drugi
kvartal 2018. godine. Mi smo se za sve to pripremili i uradili nacrt radne verzije zakona o zastiiti
depozita gdje je jedna novina koja je direktivom Evropske unije iz 2014. godine nametnuta, to je



utvrdivanje premije na bazi rizika, gdje smo u kontaktu sa Svjetskom bankom dobili ekspertsku
pomoc¢ i nadamo se da ¢emo do kraja ove godine pripremiti predloge za oba ova segmenta.

Da napomenem da su garantovani depoziti danas na najve¢em nivou od kada je evro
uveden kod nas, da iznose preko dvije miljarde osamsto miliona, i da su garantovani depoziti
milijardu i sto Sesdeset tri miliona, da je koeficijent pokri¢a trenutno na procentu 6,77, a nas cilj je
da dodemo do 10%, $to ¢emo sigurno ostvariti prije nego sto je direktivom propisano 2024.godine.

Zahvaljujem na paznji i za pitanja sam spreman.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:38:47)

Hvala i vama.

Da li izvjestilac odbora Zeli rije¢? Ne zeli.

Da li neko od poslanika se javlja za rije€? Ne. Zahvaljujem i konstatujem da smo zavrsili
pretres po ovoj tacki dnevnog reda. Izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na lzvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2015. godinu. Predstavnici Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava su Safet Kurtagic,
direktor Fonda i Helena Zejak i Zeljka Ras&anin, savjetinice u Fondu.

Izvjestilac Odbora za ljudska prava i slobode je Mihajlo Andusic.

Otvaram pretres.

Da li predsjednik Fonda Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Da.

Izvolite, gospodine Kurtagicu.

SAFET KURTAGIC (28.03.17 14:39:33)

Postovani gospodine predsjednife, postovane dame i gospodo, poslanici i poslanice
Skupstine Crne Gore, postovani prisutni,

Dozvolite mi da vas sve u ime Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i u svoje ime
srdac¢no i toplo pozdravim, da vam izrazim svoje postovanje, da vam zahvalim i pozZelim uspjeSan i
plodonosan rad.

Skupstina Crne Gore je u svojstvu osniva¢a Fonda ¢lanom 12 Odluke o osnivanju Fonda za
zaS8titu i ostvarivanje manjinskih prava utvrdila obavezu Fondu da jednom godiSnje podnosi
Skupstini izvjestaj o radu i naginu rasporeda sredstava Fonda.

Zadovoljstvo mi je i Cast da se odazovem obavezi koju je pred Fond za za$titu i ostvarivanje
manijinskih prava i mene kao njegovog predstavnika i zastupnika stavila Skupstina Crne Gore da
vasem cijenjenom tijelu ponudim na razmatranje i predloZim na usvajanje Izvjestaj o radu i nac¢inu
raspodijele sredstava fonda za 2015. godinu.

Razlog za nepravovremeno dostavljanje izvjestaja leZi u Cinjenici da je prva raspodjela
sredstava Fonda izvSena krajem mjeseca maja, a druga tek sredinom mjeseca avgusta 2015.
godine.

Potpisivanje ugovora o finansiranju i sufinansiranju projekata sa nosiocima podrzanih
projekata obavljeno je skoro mjesec dana kasnije. S obzirom na to da je Pravilnikom o
kriterjumima za vrednovanje i raspodjelu sredstava za finansiranje projekata iz sredstava Fonda
regulisano da realizacija podrzanih projekata moze trajati do godinu dana, a da su korisnici
sredstava duzni da konacan izvjestaj o realizaciji projekata dostave Fondu u roku ne duzem od
mjesec dana od dana nove realizacije, da znafajan broj korisnika sredstava iz opravdanih ili
manje opravdanih razloga taj rok prolongira, da je malobrojnoj i nedovoljno iskusnoj i struc¢noj
sluzbi Fonda za evaluaciju realizacije podrzanih projekata potrebno vrijeme od najmanje dva do
tri mjeseca, a da su pri tome medunarodne i domace institucije medu kojima je i Skupstina Crne
Gore i Drzavna revizorska institucija kao i NVO sektor i znacaj dio javnosti Crne Gore izri€iti u
zahtjevu da Fond vrsSi monitoring i evaluaciju realizacije podzanih projekata i da o rezultatima tih
aktivnosti izvjeStava nadlezne institucije i zainteresovanu javnost Crne Gore, ovaj izvjestaj nije
mogao biti pravovremeno sacinjen.

Pored toga, iako je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda na koju



su se saglasnost dali Uprava za kardrove i Ministarstvo finansija sistematizovano 15
sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta, na kraju izvjestajnog perioda u Fondu je u radnom
odnosu na neodredeno vrijeme bilo obuhvaceno samo pet izvrSioca, a radnim odnosom na
odredeno vrijeme dva izvrSioca. Tako malobrojna i nedovoljno iskusna stru¢na sluzba Fonda nije
bila u moguénosti da obezbjeduje blagovremeno i efikasno ispunjavanje radnih obaveza,
proisteklih iz zakonom predvidenih funkcija Fonda, te je poslovodstvo Fonda bilo prinudeno da
intezivira aktivnosti i Cini pojacane napore u cilju prevazilazenja kadrovske problematike.
Navedeni problem Fond je djelimiéno rjeSavao angazovanjem  pojedinih sluzbenika i
namjestenika u radni odnos po osnovu ugovora o djelu ili ugovora o konsultantskim uslugama,
ali takva rjeSenja smatramo samo nuznim sticajem okolnosti, nametnutim, ali nikako prikladnim
rjeSavanjem kadrovske problematike Fonda. Da bi donosiocima odluka o rasprodaji sredstava
Fonda, ¢lanovima Upravnog odbora Fonda, Skupstini Crne Gore, kao osnivaCu kao i
zainteresovanoj javnosti stavili na raspolaganje nesumnjivo validne podatke o radu i finansijskom
poslovanju Fonda, o realizaciji projekata podrzanih sredstvima Fonda, o troSenju sredstava iz
finansijske podrSke Fonda projektima, struéna sluzba Fonda je bila prinudena da izvrSi
evaluaciju realizacije svih podrzanih projekata, od osnivanja Fonda do kraja izvjestajnog
perioda.

Imajuci u vidu opravdanost navedenih zahtjeva, kao i moguc¢nost da ih, uz kasnjenje
dostavljanja izvjesStaja, u znacajnoj mjeri ispostujem, nadam se da cete ovakav moj pristup
prihvatiti i da ¢e nai¢i na vase razumijevanje i odobravanje.

U prilogu ovom izvjeStaju dati su najznacajniji statistiCki podaci o raspodjeli sredstava
Fonda projektima u 15 godini, kao i podaci o realizaciji podrzanih projekata, a na web sajtu
Fonda dati su podaci o svakom podrzanom projektu pojedina¢no od 2008.- do 2015.godine, to
jeste od osnivanja Fonda do kraja izvjeStajnog perioda. Nadam se da je lzvjeStaj o
finansijskom poslovanju i radu Fonda i raspodjeli sredstava Fonda u 2015.godini dovoljno sazet,
da Vas ne opterecuje nepotrebnim informacijama, ali dovoljno sadrzajan i obuhvatan da biste na
osnovu informacija i statistiCkin podataka koji se u njemu sadrZani mogli da steknete jasnu i
preglednu sliku o radu Fonda u 2015.godini. Za eventualne dodatne informacije za odgovore na
va$a pitanja kako danas tako i u buduce, stru¢na sluzba Fonda i ja stojimo Vam na raspolaganju.
U nadi da ¢ete ovaj izvjestaj usvojiti, jos jednom vas srdacno pozdravljam. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:46:17)

Hvala vam, gospodine Kurtagicu.

Da li izvjestioc odbora zeli da uzme rije¢? Ne.
Zarije€ se javio poslanik Suad Numanovic.
lzvolite.

SUAD NUMANOVIC (28.03.17 14:46:30)

Postovani direktore Fonda sa svojim saradnicima, koleginice i kolege.

Dakle, ¢uli smo, danas usvajamo lzvjeStaj o radu Fonda za 2015.godinu,i Culi smo
opravdane razloge zbog Cega je izvjeStaj iz 2015.godine, uz nadu da éemo veoma brzo dobiti
ovaj izvjeStaj za 2016.godinu, i tu neku dinamiku izvjeStavanja jednogodiSnjeg izvjeStavanja
ovoga fonda dobiti u zakonskim rokovima. Ono $to je jako bitno jeste da podsjetim sve nas da je
Fond osnovan na joS 2008.godine, da sluzi za zastitu manjinskih prava i sloboda manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao Sto je reCeno, podrzava sve ove projekte
koji sluze za zaStitu oblasti nacionalnog,kulturnog i jezickog, vjerskog i svakog drugog identiteta.
| ako to analiziramo i napravimo jednu komparaciju sa odobrenim projektima iz 2015.godine,
onda na pocetku mozemo konstatovati da se radi o jednom dobrom izvjeStaju i da je Fond
opravdao svoje postojanje jer ga je SkupsStina kazem 2008.godine usvojila. Takode, ako
znamo da je Fond jedina adresa gdje manjinski narodi, kroz svoje projekte, mogu da dobiju
odredena novCana sredstva za realizaciju svih projekata, i ako znamo da je za ovaj period negdje



realizovano oko 1150, ¢ini mi se, projekata, onda to joS viSe potkrepljuje moju tvrdnju da je
postojanje ovog fonda sasvim opravdano i da treba dati punu podrsSku ovakvoj institucijalnoj
zastiti, ovoj jednoj instituciji za zastitu manjinskih naroda i da sagledamo nacdin kako da u
narednom periodu i unaprijedimo rad ovog fonda.Cesto smo &uli o dobrom, ali nekim lo$im
stranama rada Fonda, direktor je opravdane razloge iznio i to postoji u ovom lzvjeStaju za
2015.godinu. Te sugestije su dolazile i sa domacih adresa od Drzavne revizorske institucije , od
Evropske komisije, od Savjeta Evrope, nekih radnih tijela Ujedinjenih nacija itd. Ali ono Sto je za
nas jako bitno jeste da smo mi svjesni samo eventualnih propusta, da znamo dobre strane rada
ovoga fonda, i u tom pravcu smo i krenuli da kroz izmjene i dopune Zakona o manjinskim
pravima i slobodama damo doprinos efikasnim radom ovog fonda. Ovaj zakon se kao $to znamo
nalazi u skupstinskoj proceduri, nadam se da ¢emo ga brzo usvojiti i na taj nacin efikasnost rada
ovoga fonda uciniti jos brzim i efikasnim.

Kad kazem potreba za unapredenje ovoga rada, onda mislim i na brojke iz izvjeStaja za
2015.godinu, jer smo vidjeli da pored zakonske raspodjele koje su bile i pored nekih 150
projekata koji su odobreni, ono $to je meni tu negdje zaparalo oci jeste da smo imali negdje samo
oko 64 sigurno opravdano zavr$ena projekta, ali ono Sto nije dobro jeste da od tih projekata
imamo samo 27% projekata koje su dobile ocjenu dobar. Kroz zakon ¢emo raditi u pravcu, prije
svega, dvostepenosti kod odlu€ivanja, tu je negdje bila sugestija, zatim radiéemo na
unapredenju izbjegavanja bilo kakvog konflikta interesa kada su upravljacke strukture Fonda u
pitanju, i radicemo na ovome na ¢emu je direktor insistirao to je monitoring i evulacija ovih
projekata. Sigurno na taj nacin, dobi¢emo kazem jedan efikasan fond i njegov efikasniji rad. Crna
Gora c¢e kroz jedan dobar zakonodavni i institucionalni okvir zaokruziti priCu o kvalitetnoj
integraciji manjinskih naroda u gradansku Crnu Goru i dati joS jednom epitet Crnoj Gori kao
lideru, ne samo u regionu nego i mnogo Sire kada je odnos drzave prema manjinskim narodima u
pitanju. Vidimo kako na globalnom planu izgleda ta situacija, znamo kako okruzZenju izgledaju ti
odnosi drzava prema manjinskim narodima, Crna Gora je suprotno od svega toga S$to se deSava
I U regionu i Sire u pozitivnom smislu. Jer, smi mi uspjeli i istorijski ali u sadasnjem narocito u
budu¢em periodu da sve svoje razli€itosti pretvaramo u sopstvenu prednost, i to je kvalitet Crne
Gore. Ali, ono $to bih zamolio sve drZavne institucije da pomognemo zaista Fondu jeste da kroz
jedan sinergijski efekat svi damo doprinos efikasnijem radu ovoga fonda u $ta ja to nesumnjam i
zbog toga c¢e poslanici Demokratske partije socijalista dati podrsku lzvjeStaju Fonda za
ostvarivanje manjinskih prava i sloboda za 2015.godinu.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 14:53:14)

Hvala vam, poslani¢e Numanovicu.

Da li se josS neko javlja za rije¢? Ne.

Predstavnik fonda ne zeli dodatne informacije? Ne.

Zahvaljujem.

Konstatujem da je pretres zavrsen izjasnit ¢emo se naknadno.

Sada prelazimo na lzvjestaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2016.godinu.

Saglasno ¢lanu 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti
odbrane,Odbor za bezbjednost i odbranu podnio je Izvjestaj o radu za 2016.godinu.

Izvjestilac Odbora za bezbjednost i odbranu je Obrad MiSo StaniSic, predsjednik Odbora.

Otvaram pretres.

Da li predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Zeli dati dopunsko obrazloZenje?Zeli.

Izvolite, gospodine StaniSicu.

OBRAD MISO STANISIC (28.03.17 14:53:55)

Hvala vam, gospodine predsjednice.
Uvazene koleginice i kolege, postovani gradani.



Ja ¢u u ime izvjestioca i kao Clan Odbora, da ne kazem predsjednik Odbora za
bezbjednost, aktuelni govoriti nesto kratko o ovom izvjestaju.

Kad kazem da ¢u govoriti kao ¢lan Odbora za bezbjednost i odbranu jeste da je bila praksa
do sada da o lzvjeStaju rada Odbora za bezbjednost i odbranu za prethodnu godinu govori
aktuelni predsjednik Odbora, ali s obzirom na to da je predsjednik Odbora sada aktuelni ministar
unutradnjih poslova, ja sam kao ¢lan odbora uzeo sebi za pravo, u dogovoru sa mojim kolegama
iz Odbora, da kazem nekoliko rijei vezano za ovaj izvjesta;.

Necéu govoriti 0 onome Sto piSe u lzvjestaju, Sto su fakti¢ki podaci i $to su €injenice, reci ¢u
nekoliko svojih zapazanja i zapazanja svojih kolega sa Odbora za bezbjednost i odbranu vezano
za ovaj izvjestaj. Da kazem, odmah da je izvjestaj jednoglasno usvojen na sjednici Odbora za
bezbjednost i odbranu, i nesumnjam da c¢e tako biti i u ovom parlamentu. Rad Odbora za
bezbjednost i odbranu u prosloj godini karakterisao je niz veoma vaznih dogadaja na unutrasnjem
politickom planu, jeste da je dio opozicije bojkotovao rad Odbora za bezbjednost i odbranu, da je
Odbor za bezbjednost i odbranu ostvario svoje funkcije u skladu sa Zakonom o parlamentarnoj
kontroli nad sluzbama bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori i da je ostvario u 90% i vise planirani
program rada za pros$lu godinu.

Svi znamo dobro da je prosla godina bila izborna godina, parlamentarna izborna godina. Da
je s tim u vezi i rad odbora u jednom dijelu bio suzen, ali smo ostvarili svoje osnovne ciljeve, vrsili
smo kontrolu nad sluzbama bezbjednosti i odbrane u skladu sa zakonom rekao sam i ostvarili
veoma kvalitetnu saradnju. Kako sa institucijama i organima koji se bave u drzavi Crnoj Gori
bezbjednos¢u i odbranom tako i sa nevladinim sektorom.

Odbor za bezbjednost i odbranu je prepoznat u parlamentarnom ZzZivotu Crne Gore kao
zaista ozbiljno parlamentarno tijelo koje je prepoznato ne samo u drzavi Crnoj Gori nego u regionu
i Sire. Regionalna saradnja Odbora za bezbjednost i odbranu je bila veoma intenzivha i mi smo
jedan, rekao bih ovako, ogledni primjer donosenjem zakona o parlamentarnoj kontroli nad
sluzbama bezbjednosti i odbrane, $to nijesu uradile ne samo zemlje regiona nego i dio zemalja
Evropske unije ¢lanice NATO Saveza. Odbor za bezbjednost i odbranu u svom radu se
pridrzavao, prije svega, Zakona o parlamentarnoj kontroli i Poslovnika o radu Skupstine Crne
Gore. Necu govoriti koliko je sjednica odrzano, ali moram naglasiti da, u skladu sa zakonom o
parlamentarnoj kontroli nad sluzbama bezbjednosti i odbrane, da Odbor za bezbjednost i odbranu
po pravilu sjednice odrzava u zatvorenom sastavu i sjednice su zatvorene za javnost. Medutim,
dio tih sjednica je bio otvoren za javnost. Ali, moram istaci, bez obzira na u¢es$¢e veoma aktivnih
svih ¢lanova odbora, ma oni dolazili iz pozicije ili opozicije jeste da se u prosloj godini desilo
nesto da je jedan od bivSih ¢lanova Odbora za bezbjednost iznosio tajne podatke sa sjednica
zatvorenih za javnost Odbora za bezbjednost. On je to ¢ak i na plenarnom zasijedanju javno
rekao da to radi, to je uradio i pred kraj prosle godine, gostujuci u jednoj emisiji nezavisnog medija
televizijskoj gdje je iznio tajne podatke, i mislim da je o tome trebalo da vode nadlezZni organi a
prije svega tuzilastvo da povedu racuna i da se taj sluaj procesuira. Zasto to nije uradeno, ja o
tome sam najmanje mjerodavan da govorim.

Takode bih rekao da smo ostvarili veoma kvalitetnu saradnju kako sa nevladinim sektorom
u drzavi Crnoj Gori i, veoma bitno, sa medunarodnim institucijama i organizacijama koje se bave
poslovima bezbjednosti i bezbjednosnih izazova. Prije svega, rekao bih da smo imali veoma
kvalitetnu saradnju sa DCAF-om, UNDP-om, a posebno sa OEBS-om, sa NATO-m i posebno
Parlamentarnom skupstinom NATO-a. Moram da kazem da je predsjednik Odbora za bezbjednost
i odbranu gospodin NuhodZzi¢, sada aktuelni ministar unutrasnjih poslova bio Sef delegacije
parlamentarne pri Parlamentu NATO-a i da je ta delegacija imala velike aktivhosti posebno od
kada je 19.maja 2016.godine potpisan pristupni protokol i uslo se u ¢lanstvo i Crna Gora pozvana
za Clanstvo u NATO. Velike aktivnosti smo imali na tom planu, a od juna prosle godine Crna Gora
je i delegacija parlamentarna pri skupstini NATO-a po prvi put ucestvovala na zajedni¢kim
komitetima zasijedanja NATO Saveza parlamentarne skupstine NATO-a, Sto je pored 28 Clanica
NATO Saveza prvi put nasa drzava njena delegacija ucCestvovala u donoSenju odluka
Parlamentarne skupstine NATO-a. Moram reci da je jednim dijelom i delegacija nasa pri Skupstini
NATO-a doprinijela da evo danas, vjerovatno sjutra ¢e i Sjedinjene Americke Drzave potpisati i
izglasati ratifikaciju pristupnog protokola nasSe drzave u ¢lanstvo u NATO-u. OCekujemo da ce
Spanija odnosno Gornji dom $panskog parlamenta to uraditi ovih dana, i $to je sasvim sigurno da



¢e Crna Gora biti do Samita krajem maja ove godine i punopravna ¢lanica NATO Saveza. Ja bez
imalo lazne skromnosti moram reci da je to dijelom zasluga i ¢lanova Odbora za bezbjednost
kompletnog Odbora,bez obzira da li su to ¢lanovi iz pozicije ili opozicije.

Moram na kraju reé¢i da sve ovo S$to smo radili ne bismo mogli posti¢i da nije bilo i
Sekretarijata sluzbe Odbora za bezbjednost na Celu sa sekretarkom Odbora za bezbjednost. Jos
jednom, nesumnjam da ¢emo ovaj izvjestaj jednoglasno usvojiti u ovom domu.

Hvala vam.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 15:00:56)

Hvala i vama, poslani¢e StaniSicu.

Ja mislim da je zajednicki uspjeh mnogih ova prica o NATO-u.

Da li se jos neko javlja za rije¢? Ne.

Konstatujem da je pretres i po ovoj tacki dnevnog reda zavrSen.

Sad bih, poStovane kolege, dao pauzu da odbori koji zasijedaju zavr$e svoje zasijedanje i
da onda nastavimo proceduru glasanje i izjaSanjavanje po ovim tackama dnevnog reda. Ja se
nadam, pola sata, 40-tak minuta. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 16:29:16)

Prelazimo na Predlog zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
Odluduje se veéinom glasova prisutnih poslanika. Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.
Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Konstatujem da je prihvac¢en Predlog
zakona u nacelu. Na Predlog zakona je podnijeto 24 amandmana i to Zakonodavni odbor 23
amandmana koji su sastavni dio Predloga zakona; Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje jedan amandman koji je sastavni dio Predloga zakona. Nema drugih
amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini. Stavlam na glasanje Predlog
zakona u cjelini. lzvolite.

Da li su sve kolege glasali? Konstatujem da su svi glasali i da su 42 glasa za. Prema tome,
objavljulem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju.
Odlucuje se vec¢inom glasova svih poslanika. Stavlam na glasanje Predlog zakona u nacelu.
Izvolite.

Hvala. Konstatujem da su glasala 42 poslanika, svi su glasali za. Konstatujem da je
prihvacen Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.
Izvolite.

Zahvaljujem. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Objavljuiem da je Skupstina
usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju.

Tre¢a taCka Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 javnim izvrSiteljima.
Odlucuje se vec¢inom glasova svih poslanika. Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrSiteljima.

Cetvrta taka dnevnog reda Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi.
Odlucuje se vec¢inom glasova svih poslanika. Stavllam na glasanje Predlog zakona u nacelu.
Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen Predlog zakona
u nacelu. Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u
cjelini. Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. lzvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi.



Peta tacka dnevnog reda Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
odnosima.

Odlucuje se vecinom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Glasali su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen predlog zakona u
nacelu.

Sastavni dio predloga zakona su dva amandmana Zakonodavnog odbora.

Stavljam na glasanje predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Glasali su svi prisutni, 42 poslanika. Svi su bili za. Objavljujem da je SkupsStina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima. Iz sluzbe me
upozoravaju da o javnim izvrSiteljima, pod tre¢com tackom, nijesmo glasali za Predlog zakona u
cjelini. Molim vas da obavimo to glasanje. Izvolite.

Glasalo je svih 42 poslanika, svi su glasali za. Objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrSiteljima.

Sesta tacka - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o
licnosti. Odlu€uje se veéinom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje predlog zakona u nacelu. Izvolite. Hvala.

Glasali su 42 poslanika. Svi su glasali za. Konstatujem da je prihvacen predlog zakona u
nacelu.

Sastavni dio predloga zakona je jedan amandman Zakonodavnog odbora. Nije bilo drugih
amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje predlog zakona u cjelini. Hvala vam.

Svi prisutni 42 poslanici su glasali. Glasali su za. Objavijujem da je Skup$tina usvojila
Predog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Tacka sedam je povucena iz procedure.

Idemo na tacku osam - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru.

Stavljam na glasanje predlog zakona u nacelu. Izvolite. Hvala vam.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen predlog zakona
u nacelu.

Na Predlog zakona je podnijeto devet amandmana i to: Zakonodavni odbor dva
amandmana koji su sastavni dio predloga zakona, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Cetiri
amandmana, amandman jedan, dva i tri su sastavni dio predloga zakona, a amandman Cetiri je
povucen iz procedure.

Poslanici Halil Dukovié i Branko Cavor dva amdnaman, koji su sastavni dio predloga
zakona. Poslanik Genci Nimanbegu jedan amandman o kojem treba glasati.

Prelazimo na obrazloZzenje amandmana o kojem treba glasati. Da li poslanik Nimanbegu
zeli rije€? lzvolite.

GENCI NIMANBEGU (28.03.17 16:38:16)

Postovane koleginice, kolege poslanici,

Ovaj amandman odnosi se na to da bi se izvrSilo uskladivanje koeficijenata ili mjesta
zamjenika predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore i zamjenika Ustavnog suda Crne Gore na
osnovu informacija koje smo uocili na odboru.

Predlozio sam nekoliko konsultacija sa ¢lanovima i odbora i Skupstine i kolegijuma da bi
izvrSilo ovo uskladivanje. OCekujem da ¢u imati vasu podrsku. Hvala.

PREDSEDNIK IVAN BRAJOVIC (28.03.17 16:38:55)

Hvala, poslani¢e Nimanbegu.
Prelazimo na izjaSnjavanje. Izvolite.
O amandmanu poslanika Nimanbegu. Ja potvrdujem da sam glasao.



Konstatujem da su glasali svih 42 prisutna poslanika, pa konstatujem da je amandman
prihvaéen.

Stavljam na glasanje predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za,pa objavljuiem da je Skupstina usvojila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

Prelazimo na izjaSnjavanje o tacki devet to je - Predlog zakona o izmjenama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Odlucuje se vec¢inom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje predlog zakona u nacelu.

Glasali su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen predlog zakona u
nacelu.

Sastavni dio predloga zakona je jedan amandman Zakonodavnog odbora.

Stavljam na glasanje predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Glasali su svih 42 prisutna poslanika. Svi su glasali za. Objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zakona o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Deseta tatka je - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju.

Odlucuje se vec¢inom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje predlog zakona u nacelu. Izvolite. Hvala.

Glasali su 42 poslanika. Svi su glasali za.

Konstatujem da je prihvaéen predlog zakona u nacelu.

Sastavni dio predloga zakona su Cetiri amandmana Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje. Nema drugih amandmana, pa ¢emo se izjasniti o predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje predlog zakona u cjelini. Izvolite. Hvala.

Glasali su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa objavljujem da je SkupStina usvojila Predlog
zakona o izmjenima i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Prelazimo na izjaSnjavanje o0 jedanaestoj tacki dnevnog reda - GodisSnji izvjeStaj o
realizaciji Nacionalnog programa zastite potroSata 2015-2018. za period jul 2015 - jun
2016.godine.

Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao maticni odbor, predloZio je zaklju€ak kojim se
prihvata godisnji IzvjeStaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potroSaa 2015-2018. za
period jul 2015, jun 2016.godina.

Stavljam na glasanje predlog zaklju¢ka odbora. Izvolite. Hvala.

Glasala su svih 42 prisutna poslanika. Svi su glasali za, pa objavljuiem da je SkupStina
usvojila Predlog zaklju¢ka odbora i time prihvatila Godisnji izvjeStaj o realizaciji Nacionalnog
programa zastite potrosaca 1015-2018, za period jul 2015, jun 2016. godina.

Prelazimo na izjaSnjavanje o dvanaestoj tacki dnevnog reda, a to je - lzvjeStaj o radu
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnh nabavki za 2015.godinu.

Odluduje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao Mati¢ni odbor, predloZzio je zaklju¢ak kojim se
usvaja lzvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki za 2016. godinu.

Stavljam na glasanje predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Hvala vam. Glasali su svi prisutni poslanici njih 42, nije bilo ni protiv ni uzdrzanih.
Objavljujem da je Skupstina usvojila predlog zaklju¢ka Odbora i time usvojila IzvjeStaj o radu
DrZzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki za 2015. godinu.

Prelazimo na izjadnjavanje po 13. tacki dnevnog reda, to je Godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci u Crnoj Gori u 2015. godini.

Odlucuje se vecinom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, kao mati¢ni odbor predlozio je zaklju€ak kojim se
prihvata Godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomocéi u Crnoj Gori u 2015. godini.

Izvolite, stavljam na glasanje predlog zaklju¢ka Odbora.

Hvala. Glasali su svi prisutni, znaci 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je
Skupstina usvojila predlog zakljucka Odbora i time prihvatila Godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci u Crnoj Gori u 2015. godini.



Prelazimo na izjaSnjavanje po 14.tacki dnevnog reda, to je IzvjeStaj o radu Fonda za zastitu
depozita za 2015. godinu.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao mati¢ni odbor predlozio je zaklju¢ak kojim se
prihvata Izvjestaj o radu Fonda za zastitu depozita za 2015. godinu.

Stavljam na glasanje predlog zakljucka Odbora. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Objavljujem da je Skupstina usvojila
predlog zakljucka Odbora i time prihvatila lzvjeStaj o radu Fonda za zastitu depozita za 2015.
godinu.

Prelazimo na odlucivanje o 15. tacki dnevnog reda, to je Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2015. godinu. Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor, predlozio je zakljuCak kojim se
prihvata Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarenje manjinskih prava za 2015. godinu.

Stavljam na glasanje predlog zakljucka Odbora. Izvolite.

Hvala. Glasali su prisutnih 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina
usvojila predlog zakljucka Odbora i time prihvatila lzvjeStaj o radu Fonda za zastitu i ostvarenje
manijinskih prava za 2015. godinu.

IzjaSnjavanje za 16. tacku dnevnog reda, to je lzvjeStaj o radu Odbora za bezbjednost i
odbranu za 2016. godinu. Odlucuje se vecinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje lIzvjeStaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2016. godinu.
Izvolite.

Hvala vam. 42 poslanika je glasalo i svi su glasali za, pa objavljulem da je Skupstina
usvojila lzvjestaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2016. godinu.

Ovim je danasnji radni dan zavrsen.

Tacku Izbor i imenovanja ostavljamo za kasnije, najvjerovatnije sjutra i naravno i na
danasnji dan upucujem poziv opozicionim poslanicima da prekinu bojkot koji je neproduktivan i da
se priklju€e da radimo odgovorno, vrijedno i posveceno. Hvala vam.

Vidimo se sjutra, sjutra je Premijerski sat i onda ¢emo biti obavijeSteni na vrijeme o
sljedeéim aktivnostima.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (30.03.17 11:33:13)

Dobar dan.

Koleginice poslanice i kolege poslanici,

Nastavljamo trecu sjednicu prvog, proljecnjeg zasijedanja.

Prelazimo na tacku Izbor i imenovanja, a to je taCka 17 dnevnog reda. U okviru ove tacke
imamo dva predloga o kojima treba odluditi, i to imenovanje generalnog sekretara Skupstine Crne
Gore i imenovanje zamjenika generalnog sekretara Skupstine Crne Gore.

Podsjecam da je predsjednik Skupstine, saglasno ¢lanu 27 Poslovnika Skupstine, predlozio
da se za generalnog sekretara Skupstine Crne Gore imenuje Aleksandar Jovicevic.

Otvaram pretres.

Da li predsjednik Skupstine Zeli da obrazlozi predlog? Izvolite, predsjednice.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (30.03.17 11:34:17)

Hvala vam.

Postovane kolege, predlazem da se za generalnog sekretara imenuje Aleksandar
Jovicevic.

Aleksandar Jovicevi¢ roden je na Cetinju 10. novembra 1959. godine. Diplomirao je na
Pravnom fakultetu u Podgorici 1982. godine. Od septembra 2016. obavlja duznost vrSioca
duznosti sekretara Sekretarijata za rad, mlade i socijalno staranje u Glavhom gradu Podgorica.

U periodu od 2003. do 2016. godine radio je kao savjetnik za obavezno zdravstveno
osiguranje i naCelnik Odsjeka za dobrovoljno osiguranje u Fondu za zdravstveno osiguranje, dok
je u periodu od 1998. do 2003. radio kao komunalni inspektor i glavni komunalni inspektor u
Glavnom gradu Podgorica. Bio je pomoc¢nik direktora za pravne i opSte poslove od 1994. do 1998.



u trgovackom preduzeéu "Valerkom", radio je u SOUR "Industijaimport”, kao i El "Obod" na
Cetinju.

Polozio je strucni ispit za rad u organima drzavne uprave. Pohadao je viSe seminara i
obuka u zemlji i inostranstvu. Clan je Drzavne izbore komisije.

Vjerujem da je rije€ o Covjeku koji ¢e odgovorno i savjesno obavljati posao koji je vrlo vazan
za sve nas poslanike. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (30.03.17 11:35:23)

Hvala, predsjednice.

Da li neko Zeli rije¢?

Posto niko ne Zzeli, konstatujem da je pretres zavrSen i prelazimo na izjasnjavanje.
Podsjecam da se odluCuje glasovima vecine prisutnih poslanika. Znaci, stavlam na glasanje
predlog da se za generalnog sekretara Skupstine Crne Gore imenuje Aleksandar Jovicevic.

ZakljuCujem glasanje. Konstatujem da je glasao 41 poslanik, 41 za, protiv nije bilo,
uzdrzanih nije bilo. Konstatujem da je Skups$tina za generalnog sekretara Skupstine imenovala
Aleksandra Joviéeviéa. Cestitam gospodinu Joviéeviéu i Zelim mu uspje$an rad.

Pelazimo na sljedecéu tacku u okviru tacke 17 - imenovanje zamjenika generalnog sekretara
Skupstine Crne Gore.

Podsjecam da je predsjednik Skupstine saglasno €¢lanu 49 stav 2 Poslovnika Skupstine
predlozio da se za zamjenika generalnog sekretara Skupstine Crne Gore imenuje Mersudin
Gredi¢. Otvaram pretres.

Da li predsjednik Skupstine Zeli da obrazlozi predlog? Da. Izvolite.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (30.03.17 11:38:02)

Hvala vam, potpredsjednice.

Postovane kolege, predlazem da se za zemjenika generalnog sekretara Skupstine imenuje
Mersudin Gredi¢. Mersudin Gredi¢ roden je 30. jula 1982. u Bijelom Polju, diplomirao je na
Pravnom fakultetu u Kragujevcu. Dosadasnji radni angazman imao je u advokatskoj kancelariji u
Bijelom Polju, kao stru¢ni konsultant za pravna pitanja u Poslanickom klubu BoSnjacke stranke u
Skupstini Crne Gore, stalni ¢lan Opstinske izborne komisije u Bijelom Polju, u Birou za upravljanje
ljudskim resursima Skupstine Crne Gore, a 13. februara 2014. postavljen je za sekretara
Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Polozen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima.
Polaznik velikog broja obuka: strateSko planiranje rada u drzavnim organima, opSti upravni
postupak, upravljanje i razvoj ljudskih resursa, op$ti upravni postupak prvostepeni postupak,
zaStita na radu, komunikacija sa strankama sa posebnim osvrtom na funkciju jedinica za ljudske
resurse, obuka za trenere, prava i obaveze drzavnih sluzbenika, primjena Zakona o javnim
nabavkama, primjena novog Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Vjerujem da ¢e odgovorno vrsiti svoju duznost, ukoliko ga izaberemo. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (30.03.17 11:39:11)

Hvala Vam, predsjednice.

Ko Zeli rije€ u okviru pretresa?

Posto nema prijavljenih, konstatujem da je i ovdje pretres zavrSen i prelazimo na
izjaSnjavanje.

Otvaram glasanje i ponavljam da se odlu¢uje vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

ZakljuCujem glasanje. Glasao je 41 poslanik, za je bilo 41, nije bilo protiv i nije bilo
uzdrzanih. Konstatujem da je SkupStina usvojila predlog i za zamjenika generalnog sekretara
Skupstine Crne Gore imenovala Mersudina Gredica.

Postovane koleginice i kolege poslanici, ovim konstatujem da je tre¢a sjednica prvog



redovnog zasijedanja zavr$ena. Zahvaljujem.



