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Predsjedniku Skupstine Crne Gore

Gosp.Ivanu Brajovicu

Shodno ¢1.187 Poslovnika Skupstine Crne Gore postavljam poslani¢ko pitanje Ministru
unutra$njih poslova Mevludinu Nuhodziéu

s

Zasto se ne poStuje Zakon o javnim okupljanjima u dijelu zatvaranja za saobracaj Bulevara

Svetog Petra Cetinjskog,“Zile kucavice Podgorice, 1 saobradajne blokade Glavnog grada koja
gotovo permanentno traje posljednjih 18 mjeseci i veoma remeti Zivot gradana i gostiju?Da li

odgovornost lezi samo u MUP-u i Upravi policije ili jo§ u nekim drzavnim i lokalnim organima?

Odgovor trazim i u pisanoj formi shodno ¢1.191 Poslovnika
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| Dostavljam Vam odgovor na poslani&ko pitanje sa Cetvrte — posebne sjednice
Prvog redovnog (proljeénjeg) zasjedanja odrZane 29. marta 2017. godine. '
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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Broj: 01/2-050/17-18168/1

Podgorica, 24.64. 2017. godine

Lo

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
-Gospodinu Ivanu Brajovicu-

L g

Postovani predsjedniée Brajovicu,

U prilogu dostavljam odgovor na poslanitko pitanje poslanika Andrije Popoviéa, koje je
postavio ministru unutra3njih poslova na Setvrtu-posebnu sjednicu prvog redovnog (prolje¢nog)
zasijedanja Skupdtine Crne Gore, zakazanu za 29. marta 2017. godine. '

Poslanik Popovié je traZio da se odgovor dostavi i u pisanoj formu.

S postovanjem,

MINISTAR

Mevludin Nuhodzi¢




CRNA GORA
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Poslanik, Andrija Popovi¢ za sjednicu Skup§tine Crne Gore od 29. marta 2017. godine,
postavio je miniStru unutrasnjih poslova Mevludinu NuhodZi¢u sljedeée poslanicko
pitanje:

»ZaSto se ne poStuje Zakon o javnim okupljanjima u dijelu zatvaranja za saobra¢aj Bulevara
Svetog Petra Cetinjskog, ,.Zile kucavice“ Podgorice, i saobra¢ajne blokade Glavnog grada
koja gotovo permanentno traje posljednjih 18 mjeseci i veoma remeti Zivot gradana i gostiju?
Da li odgovommost lezi samo u MUP-u i Upravi policije ili jo§ u nekim drZavnim i lokalnim
organima?“ '

Odgovor traZim i u pisanoj formi shodno €l. 191 Poslovnika.

Ministarstvo unutraSnjih poslova saglasno ¢l. 190 i 191 Poslovnika Skupitine Crne
Gore, na postavljeno poslanicko pitanje daje sljedeci

ODGOVOR NA PRVO.PITANJE

UvaZavajuéi komentare poslanika Andrije Popovi¢a, date kroz prvo pitanje, saglasan sam sa
VaSom ocjenom da javna okupljanja na dionici u Bulevaru Svetog Petra Cetinjskog remete
svakodnevne potrebe gradana 1 posjetilaca Podgorice i krSe njihova prava i slobode. Smatram
da se navedenim okupljanjima, koje za posljedicu ima potpunu blokadu kljucne gradské
saobracajnice, u duzem vremensko periodu ozbiljno ugroZava bezbijednost imovine i lica,
usled preoptereéenja ostalih gradskih saobraéajnica. Takode se narusava sigurnost gradana
kroz oteZanu brzu, sigurnu i pouzdanu intervenciju organa reda, prevashodno policije (ali i
ostalih sluzbi spasavanja — vatrogasci, spasioci) u sprjeavanju kriviénih djela i prekr3aja, i
onemogucéavanja da pravovremeno stignu do odredista i reaguju. Krse se i ustavno zajeméena
sloboda kretanja iz ¢lana 39 Ustava, onemoguéavanjem ostalih gradana u ostvarivanju prava
da na najbrZi i najlaksi nacin dodu do stana, kude, posla, kao i sloboda preduzetnitva iz &lana
59 Ustava, onemoguéavanjem normalnog obavljanja privredne djelatnosti, posebno u
drumskom saobraéaju (taksi udruZenja, prevoznici, komunalne sluzbe i sl.).

Medutim, moram ista¢i da Ministarstvo unutraSnjih poslova - Uprava policije u potpunosti i
dosljedno postupa u skladu sa Ustavom i Zakonom o javnim okupljanjima i u kontinuitetu
preduzima aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti. Naime, Ustav Crne Gore, u €lanu 6,
propisuje da Crna Gora jemci i §titi prava i slobode, te da su ona nepovrediva. U tom pravcu
¢lan 52 Ustava garantuje slobodu okupljanja, kroz jemstvo slobode mirnog okupljanja, bez
odobrenja, uz prethodnu prijavu nadleZnom organu. Ustavnu normu dalje razraduje i
konkretizuje ¢lan 6 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, propisujuéi da je
prostor prikladan za javno okupljanje i javnu priredbu javno mjesto pristupaéno i prikladno za
okupljanje lica ¢iji broj i identitet nije unaprijed odreden, i na kojem okupljanje lica ne dovodi

_.do_ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, =~

zdravlja lica i bezbjednosti lica 1 imovine.



Zakon navodi da nije prikladan prostor koji se nalazi na udaljenosti 10 metara od objekta u
kojem je smjestena Vlada Crne Gore, odnosno na udaljenostl 15 metara od objekata u kojima
su smjeSteni Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, i Ustavni sud Crne Gore. Ovakva
zakonska formulacija je posluZila kao pogodno sredstvo prethodnih ministara da pod
prigodnim prostorom obuhvate svako javno mjesto, mimo navedenih udaljenosti, pa i
magistralne puteve i gradske saobracajnice. Smatram da se navedeno ekstenzivno tumagenje
pojma prikladan u praski pokazalo kao loe i podloZno zloupotrebama, te da je u pojedinim
situacijama, koje Vi navodite, preraslo u svoju suprotnost - zloupotrebu prava. Cak i Evropski
sud za ljudska prava daje pravo drZavi ine smatra da su mjere ogranienja neproporcionalne,
ako se ogranidi prostor na kojem se vrsi.okupljanje, ali tako da to ne utiée na mogucnost
slobodnog izraZavanja (predmet Stankov, presuda od 2.10.2001.). A prikladan prostor mimo
saobracajnice (trotoar, park, javna povrSina) i dalje pruZa moguénost slobodnog izraavanja i
ispunjava osnovni cilj ustavne garancije slobode okupljanja— skretanje paZnje i iskazivanje
stava.

Ponavljam, Vlada i Ministarstvo unutrasnjlh poslova nece odustati od nam;ere da sprijeéi i
suzbije svaki vid protivpravnog ponasanja ispunjavajuéi na taj nadin svoju obavezu — zastitu
sloboda i prava svih gradana pod jednakim uslovima.

Na kraju, i sam zakon je onoliko dobar koliko je primenjiv, a s obzirom da Zakon o javnim
okupljanjima i javnim priredbama pokazuje odredene manjkavosti u tom smisli, Ministarstvo
¢e u najskorijem roku formirati radnu grupu koja ¢e raditi na unapredenju odredenih rjesenja
kako bi se “kreativno” tumacenje i izigravanje propisa onemoguéilo.

ODGOVOR NA DRUGO PITANJE:.

Shodno navedenom u odgovoru na prvo pitanje, cijenim da se ne moZe postavljati pitanje
odgovornosti Ministarstva unutrasnjih poslova, jer Ministarstvo i organ u sastavu — Uprava
policije, moZe privremeno ograniditi slobodu javnog okupljanja, ako je to ograni¢enje nuZno u
demokratskom drustvu radi sprefavanja naruSavanja javnog reda i mira, vrSenja kriviénih
djela, ugrozavanja IJudsklh prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica,
bezbjednosti lica i imovine, ili na zahtjev organa drZavne uprave nadleznog za poslove
zdravlja, u slu¢aju ugroZavanja zdravlja.

U svim slu¢ajevima gdje dode do krSenja Zakona o javnim okupl_]anjlma MUP-UP postupice
u skladu sa zakonom datim ovla$¢enjima.




