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Br. 00-61-1/17-4/1 Podgorica, 21. april 2017, godine

PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE
- gospodin DUSKO MARKOVIC -

U smislu ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljam Vam
pitanje, koje je za premijerski sat, u ime Kluba poslanika Demokratske partije
socijalista Crne Gore, dostavio poslanik Branimir Gvozdenovié, u pisanoj
formi, za sjednicu Skupstine zakazanuy za 26. april 2017. godine.

81000 Podgorica, Bul.Sv.Petra Cetinjskog 10, tel: 020 241 083, fax: 020 242 641
E-mail: generalni.sekretar@skupstina.me



SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku

lvanu Brajoviéu

“'ﬂ-
@ SKUPSTINA CRNE GORE

DPS

DEMOKRATSKA PARTUA
SOCUAUSTA CRNEGORE

PR T P [N
S ) Y L !_‘J

PRIMLIEND:

z/ V.

KLASIFIKACICHNI
BROM

00—/~ )Y ~4
/7

81000 Podgorica
Buleyar Sv. Petra Cetinjskog 10

20 GOoD.
tel: 020/ 242 161

faks: 020/ 247 572

VEZA! ’
T e-rnail: klub.dps@skup3tina.me
SKRACENITA: I _PRARODG: 4 Benl:

Datum,

Na' osnovu ¢&lana 187 Poslovnika Skupstine Crne. Gore, ovlagéujem
potpredsjednika Skupdtine Crne Gore, Branimira Gvozdenovi¢a da u ime
poslanitkog kluba DPS-a, postavi pitanje predsjedniku Vlade Crne Gore.

PREDSIJEDNIK KLUBA

Miodrag Bobo Radunovic¢
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SKUPSTINA CRNE GORE 81000 Podgorica
. Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 10
Predsjedniku tel: 020/ 242 161
faks: 020/ 247 572
lvanu Brajovicu e-mail: klub.dps@skup3tina.me
Broj:
Datum,

Na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u ime poslanickog
kluba DPS-a, predsjedniku Vlade Crne Gore, Dusku Markoviéu, postavljam

sljedeée pitanje:

Gospodine predsjednice,

Vide puta ste apostrofirali da je konkurentnost ekonomije jedan od
osnova dinamiziranja ekonomskog rasta. U svom Ekspozeu ste naveli da
strukturne reforme u kombinaciji sa fiskalnom konsolidacijom imaju za cilj
makroekonomsku stabilnost i rast medunarodne konkurentnosti Crne Gore.
Prioritetne reformske mjere Vlade Crne Gore u tom pravcu, definisane su u
Programu ekonomskih reformi Crne Gore za period 2017-2019, koji predstavlja
osnovni dokument u ekonomskom dijalogu sa Evropskom komisijom. Takode i
u ostalim strateskim dokumentima Vlade Crne Gore. Kakva je dinamika
sprovodenja reformskih mjera sadrZanih u ovim dokumentima i koji su
ocekivani efekti njihovog sprovodenja?

-

OBRAZLOZENIJE

Program ekonomskih reformi je najvazniji dokument Crne Gore u ekonomskom
dijalogu sa Evropskom komisijom i zemljama ¢lanicama EU. Istovremeno je i



DEMOKRATSKA PARTUA i
SOCUALISTA CRNEGOR

kljuéni strateski dokument zemlje za srednjorotno makroekonomsko i fiskalno
programiranje, koji sadrii i prate¢u agendu strukturnih reformi vaZnih za
smanjenje ili eliminisanje prepreka priviednom rastu i jacanju sveukupne
konkurentnosti zemlje.

Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2017-2019. godine
sadrii optimalnu kombinaciju mjera ekonomske politike, koje ¢e omoguciti
_stabilnost javnih finansija, nastavak odrZivog ekonomskog rasta i zaposlenosti i
otuvanije nivoa socijalne zastite najgroZenijih slojeva stanovniStva.

Komplementarno sa Programom ekonomskih reformi, Vlada Crne Gore
je 2016. godine usvojila dokument “Reforme za konkurentnost 2020%,
definiuéi povedanje konkurentnosti ekonomije kao primarni cilj ekonomskog
razvoja.

Za ocekivati je da ée sprovodenje reformskih mjera iz ovih programskih
dokumenata uticati na unapredenje pozicije Crne Gore na medunarednim
listama konkurentnosti, tj. stvaranju kvalitetnijeg okvira u kojem ¢e crnogorski -
privrednici, odnosno domad¢i i strani investitori doprinijeti stvaranju nove
vrijednosti. Sprovodenjem reformskih mjera za konkurentnost, doprinosi se
sveukupnom ekonomskom rastu.

POTPREDSJEDNIK SKUPSTINE CG

Branimir Gvozdenovié
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Dostavljam Vam odgovor na premijersko pitanje sa Seste - posebne sjednice
Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja odrzane 26. aprila 2017. godine.

81000 Podgorica, Bul.Sv.Petra Cetinjskog 10, tel: 020 241 083, fax: 020 242 641
E-mail: generalni.sekretar@skupstina.me
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SKUPSTINA CRNE GORE
‘Gospodin Ivan Brajovic¢, predsjednik

PosStovani predsjednice,

U skladu sa stavom 7 ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore u
prilogu dostavljam pisane odgovore na poslani¢ka pitanja postavljena tokom
Premijerskog sata odrZzanog 26. aprila 2017. godine, kako bi isti bili

dostavljeni uvaZenim poslanicima.

S posStovanjem,




Klub poslanika Demokratske partije socijalista Crne Gore
Branimir Gvozdenovi¢

Na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore postavljam sljedeée pitanje predsjedniku
Vlade Crne Gore:

Postovani gospodine predsjednice,

Vise puta ste apostrofirali da je konkurentnost ekonomije jedan od osnova dinamiziranja
ekonomskog rasta. U Ekspozeu ste naveli da strukturne reforme u kombinaciji sa fiskalnom
konsolidacijom imaju za cilj makroekonomsku stabilnost i rast medunarodne konkurentnosti
Crne Gore. Prioritetne reformske mjere Vlade Crne Gore u tom pravcu, definisane su u
Programu ekonomskih reformi Crne Gore za period 2017-2019, kao i u ostalim strateskim
dokumentima Vlade Crne Gore. Kakva je dinamika sprovodenja reformskih mjera sadrZanih u
ovim dokumentima i koji su ocekivani efekti njihovog sprovodenja?

ObrazloZenje

Program ekonomskih reformi je najvaZniji dokument Crne Gore u ekonomskom dijalogu sa
Evropskom komisijom i zemljama &lanicama EU. Istovremeno je i kljucni strateski dokument
zemlje za srednjorocno makroekonomsko i fiskalno programiranje, koji sadrzi i pratecu agendu
strukturnih reformi vaZnih za smanjenje ili eliminisanje prepreka privrednog privrednom rastu
i jacanju sveukupne konkurentnosti Crne Gore.

Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2017-2019. godine sadrZi optimalnu
kombinaciju mjera ekonomske politike, koj ¢e omoguéiti stabilnost javnih finansija, nastavak
odrZivog ekonomskog rasta i zaposlenosti oCuvanje nivoa socijalne zastite najugroZenijih
slojeva stanovnistva.

Komplementarno sa Programom ekonomskih reformi, Vlada Crne Gore je 2016. godine usvojila
dokument ,Reforme za konkuretntnost 2020, definiSu¢i povecanje konkurentnosti ekonomije
kao primarni cilj ekonomskog razvoja.

Za ocekivati je da ce sprovdenje reformskih mjer aiz ovih programskih dokumenata uticati na
unapredenje pozicije Crne Gore na medunarodnim listama konkurentnosti, tj.. stvaranju
kvalitetnijeg okvira u kojem ¢ée crnogorski privrednici, odnosno domadéi i strani investitori
doprinijeti stvaranju nove vrijednosti. Sprovodenjem reformskih mjera za konkurentnost,
doprinosi se svukupnom ekonomskom razvoju i ekonomskom razvoju Crne Gore.



ODGOVOR
Postovani potpredsjednite Gvozdenovicu,
Uvazeni poslanici,

Strateski razvojni cilj Crne Gore je odrziv ekonomski rast koji ¢e doprinijeti smanjenju
razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek Evropske Unije, i povecanju kvaliteta Zivota svih
njenih gradana. Ovaj cilj je definisan Programom ekonomskih reformi Crne Gore, kao
najvaznijim dokumentom Crne Gore u ekonomskom dijalogu sa Evropskom komisijom i
zemljama ¢lanicama Evropske unije, koji Vlada, u skladu sa smjernicama Evropske komisije,
svake godine usvaja za naredni trogodisnji period. Program je istovremeno i kljucni strateski
dokument drzave za srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno programiranje, koji sadrzi i
prateéu agendu strukturnih reformi vaznih za smanjenje ili eliminisanje prepreka privrednom
rastu i ja¢anju sveukupne konkurentnosti zemlje.

lako je, zahvaljujuéi dinami¢nom ekonomskom rastu u deceniji od obnove nezavisnosti drzave,
BDP po glavi stanovnika Crne Gore po paritetu kupovnih snaga povecan na 42% evropskog
prosjeka, Crnoj Gori su potrebne vise stope ekonomskog rasta i njihova odrZivost, kako bi se
BDP per capita brZe priblizavao onome u Evropskoj uniji. Ostvarenje navedenog predvideno je
u Programu ekonomskih reformi kombinacijom dvije grupe mjera ekonomske politike. Prva
grupa se odnosi na jacanje fiskalne i finansijske stabilnosti ekonomije, kao preduslova za
dugoroéni privredni rast zemlje, a druga grupa mjera ekonomske politike je usmjerena na
rje$avanje strukturnih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanje klju¢nih prepreka za
unapredenje konkurentnosti i povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

Razorna svjetska ekonomska kriza koja je otpolela 2009. godine, snaino je ukazala na
strukturne slabosti i razvijenih ekonomija i zemalja u razvoju, i podstakla na intenzivnije
sprovodenje strukturnih reformi, prvenstveno usmjerenih na povecanje konkurentnosti koja
znati vecu produktivnost i, naravno, zaposlenost. To se odnosi i na Crnu Goru. Zato su reforme
usmjerene na ja¢anje makroekonomske stabilnosti i unapredenje konkurentnosti neophodne,
kako bismo stopu ekonomskog rasta ubrzali do realno moguceg nivoa od oko 4% godisnje i
u€inili je dugoro¢no odrZivom. Samo tako se moZe crnogorski dohodak per capita brie
priblizavati evropskom, odnosno Zivotnom standardu razvijenih evropskih drustava.

lako je Crna Gora, prema medunarodnim izvjestajima o konkurentnosti, unaprijedila svoj rang
u posljednjih deset godina, najnoviji izvjestaji referentnih medunarodnih organizacija jasno
ukazuju na postojanje prepreka daljem jacanju konkurentnosti u pojedinim oblastima.
Navedene prepreke je Vlada identifikovala u Programu ekonomskih reformi za 2017. i to su:
nedovoljno razvijena fizicka infrastruktura; nizak nivo dodate vrijednosti u proizvodnji;
ogranicen pristup finansiranju malih i srednjih preduzeca; spor rast kredita kao vazan za vecu
aktivnost realnog sektora; relativno visoko uces¢e neformalne ekonomije; nedovoljna
usaglasenost obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada; nefleksibilnost i visoki troskovi



trziSta rada; nedovoljno predvidiva poreska politika; nedovoljno efikasna drzavna
administracija; neophodnost daljeg unapredenja vladavine prava, dakle i nizak stepen
inovativnosti itd.

Polazeci od identifikovanih prepreka za ostvarivanje dinami¢nijeg ekonomskog rasta, u
Ekspozeu za sastav 41. Vlade, u novembru 2016, istakao sam da strukturne reforme u
kombinaciji sa fiskalnom konsolidacijom imaju za cilj makroekonomsku stabilnost i rast
medunarodne konkurentnosti nase zemlje.

O prvim efektima reformskih mjera, odnosno mjera fiskalne konsolidacije, govorio sam i u
odgovoru na pitanje u okviru instituta ,Premijerski sat“ u martu 2017. godine. Danas, na
osnovu azuriranih podataka mogu potvrditi da se naplata izvornih prihoda odvija u skladu sa
planom. U odnosu na prva &etiri mjeseca prosle godine, izvorni prihodi budZeta su u periodu
1. januar — 21. april 2017. godine vedi za 1,1% i iznosili su 403,2 miliona eura.

Ovdje Zelim jo$ da kaiem da su nam na ovaj dan u aprilu mjesecu uporedujuci sa istim
periodom iz aprila 2016. godine prihodi veéi za 11,2%. To je zaista podatak koji ohrabruje.

Dakle, na rashodnoj strani potro$nja veéine potro3ackih jedinica u prvom kvartalu 2017. jeniza
od planirane, ali je i kapitalna potro3nja ispod plana. Svakako, ocekujem da ¢e u narednom
periodu biti intenzivirane aktivnosti na stopostotnoj realizaciji kapitalnog budzZeta, kao vainog
za sprovodenje prioritetnih reformskih mjera na unapredenju fizitke infrastrukture i
ostvarenje investicione potro3nje vaine za projektovani ekonomski rast. Pored mjera sa
makrofiskalnim uticajem koje imaju za cilj smanjenje budZetskog deficita i usporavanje rasta
javnog duga do kraja 2019, Program ekonomskih reformi sadrii i 20 prioritetnih reformskih
mjera u sljedecim oblastima strukturnih reformi: Upravljanje javnim finansijama; Energetika,
saobracajna i telekomunikacijska trzista; Sektorski razvoj; Poslovno okruZenje i smanjenje
neformalne ekonomije; Istraiivanje i inovacije; Spoljna trgovina i podsticanje investicija;
Obrazovanje i vjestine; Zaposljavanje i trziste rada; Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i
jednake mogucénosti.

Vecina prioritetnih reformskih mjera iz navedene reformske agende se realizuju u skladu sa
planom.

Komplementarno Programu ekonomskih reformi kao osnovnom dokumentu u ekonomskom
dijalogu Crne Gore sa EU, Vlada Crne Gore je u aprilu 2016. godine usvojila dokument
~Reforme za konkurentnost 2020” u kome je povecanje konkurentnosti ekonomije definisano
kao primarni cilj ekonomskog razvoja. Ovim dokumentom su identifikovane strukturne
reforme za rast i razvoj preduzetnistva, malih i srednjih preduzeda i investicija; trzista rada,
socijalne zaStite i penzijskog sistema; sistema obrazovanja i zdravstva; upravljanja javnim
finansijama i administrativna reforma.



Predvidene reforme za rast i razvoj preduzetnistva, malih i srednjih preduzeda i investicija
odnose se na programe podrike razvoju preduzetniitva i povoljnijeg pristupa finansiranju
preduzeca i industrije; podsticaje u turizmu; podsticaje za direktne investicije, ukljucujudéi i
razvoj biznis zona; podsticanje inovacija itd.

Reforma trZista rada, socijalne zastite i penzijskog sistema odnosi se na mjere povecanja
fleksibilnosti i mobilnosti trista rada, elimininacija fiktivne nezaposlenosti iz sistema,
eliminisanja zloupotreba u sistemu socijalne zastite, reformu penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Reformske mjere u sistemu obrazovanja, imaju za cilj da doprinesu unapredenju kvaliteta
obrazovanja, vecoj konkurentnosti radne snage i povecanju zaposlenosti. Istovremeno
reforma sistema zdravstvene zastite usmjerena je na podizanje njegovog kvaliteta i efikasnosti
uz unépredenje kvaliteta zdravlja stanovnistva i stvaranje uslova za finansijsku odrZivost
zdravstvenog sistema.

Administrativna reforma, predvidena dokumentom ,reforme za konkurentnost 2020, sadrzi
reformske mjere usmjerene na nastavak procesa reforme dr¥avne uprave, lokalne
samouprave i institucija koje vrie javna ovla$éenja, a sve u cilju povecanja konkurentosti kroz
vecu efikasnost javne uprave.

Postovani poslani¢e Gvozdenovicu,

Reformske mjere definisane u Programu ekonomskih reformi, kako one sa makrofiskalnim
uticajem, tako i one na sektorskom nivou, treba da doprinesu unapredenju ambijenta za dalji
rast investicija na kojima se zasniva razvojni model Crne Gore. Podsjeticu da je priliv neto
stranih direktnih investicija u 2016. &inio oko 10% BDP. Sna¥an trend rasta nastavljen je i u
prva dva mjeseca 2017. godine, kada je neto priliv stranih direktnih investicija bio 64,6 miliona
eura, Sto je znacajno vie u odnosu na uporedni period prethodne godine, nesto vise od tri ipo
puta.

Sve navedeno ide u prilog ostvarenju stope realnog ekonomskog rasta Crne Gore od 3,2% u
2017.godini, projektovane u Programu ekonomskih reformi za 2017. godinu. Podsjetiéu i na
to, da su projekcije ekonomskog rasta objavljene od strane nagih medunarodnih partnera jos
optimistiCnije i ohrabrujuce. Tako je Svjetska banka projektovala realni rast crnogorske
ekonomije po stopi od 3,3%, a Evropska komisija po stopi od 3,7% u 2017.godini.

Ono Sto vam mogu reéi je da bih bio nezadovoljan stopom rasta od 3,2%, iako je to na%a
projekcija.

U cilju obezbjedenja adekvatnog monitoringa svih planiranih reformskih mjera sadrzanih u
Programu ekonomskih reformi za 2017. kao i dokumentu u »~Reformama za konkurentost
2020 kao temeljnih za unapredenje konkurentosti, a time i ostvarenje projektovanog




ekonomskog rasta, u toku su aktivnosti na osnivanju Savjeta za konkurentnost, koji od juna
ove godine treba da prati realizaciju prioritetnih reformskih mjera sadrzanih u navedenim
dokumentima Vlade Crne Gore.

Zahvaljujem se na paznji!



