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Na osnovu ¢lana 187 i 188 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Ministru prosvjete,

dr Damiru Sehoviéu, postavljem sljedeée

POSLANICKO PITANJE:

Koji su prevashodni ciljevi aktuelnih izmjena seta zakona iz oblasti obrazovanja

i koji se glavni efekti o¢ekuju?

Obrazlozenje:

U toku je izmjena nekoliko temeljnih zakona kojima se definiSe oblast
obrazovanja. | pored nekoliko puta saopstenih izjava i inervjua na ovu temu,
¢ini se da su neke stavke ostale nedovoljno jasne javnosti, kako Siroj, tako i
struénoj, pa samtram da je ovo dobra prilika da se otklone nejasnoce.
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U skladu sa ¢lanom 188 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanik
Radule Novovi¢ je ministru prosvjete postavio sljedece:

POSLANICKO PITAN]JE:

U skladu sa ¢lanom 18 Poslovnika Skupstine Crne Gore, kao poslanik Kluba
poslanika DPS, upuéujem Vam sljedece pitanje:

»,Ko0ji su prevashodni ciljevi aktuelnih izmjena set zakona iz oblasti
obrazovanja i koji se glavni efekti ocekuju? «

Na postavljeno pitanje poslanika, na osnovu clana 191 Poslovnika o radu
Skupstine Crne Gore, ministar prosvjete daje sljedeci:

ODGOVOR:

Vlada Crne Gore prepoznala je obrazovanje kao jedan od tri svoja priotiteta.
Zato smo imali mogucnost da reformu, kojoj smo pocetkom ove godine pristupili,
organizujemo na sveobuhvatan nacin i1 uz planirana povecana ulaganja, jer je nase
opredjeljenje dugorocan stabilan ekonomski i sveukupan drustveni rast, koji je
| neodvojiv od ozbiljne obrazovne politike.

1 Gledano po nivoima obrazovanja, kljuéni ciljevi reforme su: poboljsanje
| uslova 1 nacina rada sa djecom predskolskog uzrasta, unapredenje prakticnih znanja
srednjoskolaca 1 visokoskolaca, jacanje akademskog integriteta u visokom
obrazovanju, sto u kona¢nom treba da doprinese stvaranju konkurentnog kadra na
trziStu rada.
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Kako bismo djelovali brzo, ali i strateski, reformu smo koncipirali tako da
bude fokusirana na glavne probleme:

o prostorne i druge uslove za rad sa djecom predskolskog uzrasta;
o engleski jezik kao dio elementarne pismenosti 21. vijeka;
o strukturu i obim gradiva koja treba da bude prilagodena odredenom uzrastu,
te da ostavlja vremena za druge aktivnost;
o individualizovaniji nacin rada sa ucenicima koji se ne zasniva samo
reprodukciji;
o finansijsku podriku uéenicima i profesorima kao nacin stimulisanja najboljih;
o prakti¢no znanje ucenika srednjih stru¢nih skola koji, ako su pravilno obucen,
imaju $anse da u vtlo kratkom roku po izlasku na trziSte rada nadu posao;
o maturski i struéni ispit kao objektivni ispit znanja, koji kvalifikuje sviSenog
srednjoskolca kao zrelog da nastavi Skolovanje ili izade na trziste;
o omogucavanje najboljim ucenicima i studentima da besplatno studiraju;
o nedovoljna prakticna znanja i vjestine diplomiranih studenata;

o neefikasan sistem finansiranja visokog obrazovanja, zasnovan na broju

studenata, bez konkretnih rezultata ustanove.

Uvodenjem nastave na engleskom jeziku od predskolskog uzrasta, pa tokom
¢itave onovne $kole, kao i pilot projekta izvodenja nastave na engleskom jeziku u
nekoliko odjeljenja, jaca se funkcionalno znanje nasih daka. Na taj nacin oni sticu
temeljno znanje jezika za Citav Zivot, koji ¢e biti njihova komparativna prednost pti
svakoj prijavi za ucenicku i studentsku razmjenu, napredovanje u obrazovnom
sistemu, ali i komunikaciju sa evropskim ucenicima i studentima.

Propisivanjem jasnih uslova za rad vrti¢a sveli smo moguénosti za sivu zonu
u ovoj osjetljivoj oblasti na najmanju mogucu mjeru.

Fond za talentovane ulenike koji je u procesu uvodenja u crnogorski
obrazovni sistem stvori¢e dodatne preduslove za podtSku najboljima. Ne¢emo vise
sudbinu onih koji najviSe ulazu u unapredenje sistema prepustati ad hoc
vrednovanjima tog truda, ve¢ ¢emo na sistemski nacin rijesiti ovo pitanje. Fond ¢e
imati jasna pravila raspodjele stedstava, a funkcionisa¢e uz pomoc¢ sredstava koja su
realocirana unutar oblasti obrazovanja, te sredstava iz BudZeta.

Inicijativa za smanjenje obima predmeta u osnovnim skolama za oko 10 posto
je upucena na osnovu evaluacije osnovnoskolskog obrazovanja, koja je pokazala da
je potrebno: inovirati predavacki tip nastave; smanjiti obim odredenih predmetnih
programa koje su strucne sluzbe ocijenile preobimnim; usmjeriti nastavu prema
razvoju kompetencija za timski rad, kriticko misljenje, komunikacijske vjestine.

Znacajnim iskorakom u vezi sa rjeSavanjem statusa asistenata u nastavi rijeSen
je dugogodi$nji problem sa angazmanom oko 270 asistenata. Umjesto preko ugovora
o volonterskom radu, predvida se njihovo zaposljavanje na osnovu ugovora o radu
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na odredeno vtijeme, uz sva prava koja to podrazumijeva, ukljucujuéi znatno veca
primanja od dosadasnjih.

Smanjenjem broja ucenika svih prvih razreda osnovnih i srednjih skola sa 30
na 28, islo se u pravcu novog pristupa organizaciji Casa i nastave, koja treba da bude
fokusirana na interakciju sa ucenikom, a ne unificiranu reprodukciju naucenog. Vrlo
ciljano broj uéenika u odjeljenjima nije dodatno smanjen, jer smo u svakom trenutku
vodili ra¢una o prostornim i finansijskim kapcitetima kojima Skole trenutno
raspolazu, u kontekstu formiranja odredenog broja novih odeljenja.

Veliki broj ucenika srednjih stru¢nih skola koji je nastavio visoko obrazovanje,
umjesto da je usmjeren na trziSte rada, nedostatak prakticnih znanja i potreba da se
unaptijedi saradnja sa poslodavcima i ucenje uz rad, naveli su nas na rjesenje kojim
su poslodavcima dati podsticaji da se ukljuce u tzv. dualno obrazovanje. Tako
Ministarstvo prosvjete obezbjeduje naknadu ucenicima prvog razreda od najmanje
10% prosjecne neto zarade, ucenicima drugog razreda najmanje 15%, a naknade za
treéi razred obezbjeduje poslodavac u iznosu od najmanje 20% prosjecne neto
zarade.

Predlozenim zakonskim izmejanama organizacija maturskog i stru¢nog ispita
se dodatno unapreduje, jer ¢e oni sada biti u potpunosti eksterni - organizovani od
strane Ispitnog centra, $to ¢e sigurno doprinijeti ujednacavanju kriterijuma prilikom
polaganja ispita i njegovoj objektivnosti, 1 kreirati jedan stabilan obrazac provjere
znanja prije upisa na osnovne studije ili izlaska na trsiSte rada.

Mozda najvece zakonske izmjene — uvodenje besplatnih osnovnih 1 master
studija su i najznacajniji rezultat nasih viSemjesecnih napora da visoko obrazovanje
ucinimo dostupnim najboljima srednjoskolcima, na osnovu njihovih rezultata tokom
skolovanja, a ne materijalnog stanja.

Unapredenjem 1 ujednacavanjem kriterijuma za upis na osnovne studije na
svim ustanovama visokog obrazovanja, na kojima upravo radimo, i propisivanjem
jasnih 1 priliéno zahtjevnih kriterijuma za zadrzavanje statusa budZetskog studenta,
drzava Ce finansirati samo one studente koji su to radom i zasluzili, vrednujuci
kvalitet.

S druge strane, smatrali smo da besplatne master studije zahtijevaju i dodatnu
provjeru znanja, posebno zbog velikog broja diploma koje dolaze i sa ustanova van
Crne Gore, a kako bi se otklonila svaka sumnja u to ko ¢e dobiti priliku za sticanje
master diplome o trosku drzave, pa je nase opredjeljenje uvodenje prijemnog ispita
na master studijama.

Uvodenjem prakticne nastave u minimumu od 25% na svim studijskim
programima, odnosno ustanovama visokog obrazovanja, obezbijedice se neophodna
prakticna nastava tokom studija, koja Ce i rezultirati naprednijim ishodima ucenja.
Sada ¢e svaki student po zavrsetku studija biti ve¢ upoznat sa radnim okruzenjem i
samim tim umnogome konkurentniji na trziStu rada, a poslodavc zadovoljniji.
Napominjemo da ce se prakticna nastava realizovati, u zavisnosti od tipa programa,
na samoj ustanovi ili eksterno, u saradnji sa poslodavcima iz javnog, privatnog ili
civilnog sektora.
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Cilj formiranja Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta u visokom
obrazovanju je uspostavljanje sistema sastavljenog od tima profesionalaca kojima
¢e osnovni posao biti bavljenje kvalitetom u visokom obrazovanju. To je do sada
radio Savjet za visoko obrazovanje, ali ne na redovnoj, sistemskoj i profesionalnoj
osnovi veé uz druge obaveze koje mu pripadaju, $to nije dovoljno za napredak u ovoj
oblasti. Kako bismo obezbijedili nezavisnost i integtitet Agencije, na njenom Celu ¢e
biti profesionalac, a ne politicka licnost. Ovo rjesenje je u skladu sa najboljim
praksama u obezbjedenju kvaliteta u visokom obrazovanju i relevantnim
preporukama u ovoj oblasti.

Zakonskim rjeSenjem da se izbor ¢lanova Savjeta za visoko obrazovanje
povijeri Skupstini Crne Gore jo§ jednom potvrdujemo iskrenu potrebu da se razvojni
koraci u visokom obrazovanju baziraju na najsirem moguéem konsenzusu i principu
transparentnosti. Ugovornim modelom finansiranja Univerziteta Crne Gore
kreiramo funkcionalniji visokos§kolski sistem, u kome ¢e se izdvajanja za Univerzitet
mijeriti prema njegovim rezultatima, i ¢ime Ce se finansijska komponenta potrebna za
naucnoistrazivacki rad dodatno ojacati. Ovo svakako podrazumijeva veca izdvajanja
za Univerzitet. Uz promjenu modela studija na 3+2+3, osim za regulisane profesije,
koji je sada kompatibilan s evropskim prostorom visokog obrazovanja i dominantan
model u Evropi, nemamo sumnje da ¢emo unaprijediti internacionalizaciju naseg
vsiokog obrazovanja, i poveéati mobinost nasih studentata, a istovremeno i radne
snage.

I na kraju, ali ne manje vazno: smanjenje norme zasposlenih u osnovnom
obrazovanju, koje je pratilo smanjenje obima gradiva; otvaranje oko 30 novih radnih
mjesta samo za kadar koji ¢e izvoditi nastavu na engleskom jeziku u vrti¢ima; preko
dvadeset novoformirnih odjeljenja koja se ocekuju usljed smanjenja broja ucenika u
odjeljenima, takode ¢e zahtijevati otvaranje odredenog broja novih radnih mjesta;
tjeSenje statusa za trenutnih 270 asistenata i svih buducih asistenata u nastavi uz
znacajno vece plate. Sve navedeno samo su neki od najdirektnijih efekata kada je rijec
o kadru koji je zaposlen u prosvjeti.

Ove izmjene u obrazovanju su put koji ¢e, nakon pocetnog entuzijazma, biti
onoliko uspjesan koliko svi poslenici obrazovnog sistema shvate da pojedinacni
napori i kontinuiran rad svakoga od njih ¢ine zapravo kvalitet reformi. Dakle
usvajanjem ovog seta izmijenjenih zakona mi ne zavrSsavamo, ve¢ tek pocinjemo
aktivnosti, za koje smo uvjereni da ¢e imati dalekosezne efektena razvoj nase zemlje
u godinama koje dolaze.
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