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SKUPSTINA CRNE GORE
PODGORICA

Obavjestavamo Vas da ¢e na osnovu ¢lana 187 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, ovla$éeni predstavnik Kluba poslanika manjinskih partija, poslanik
Adrijan Vuksanovi¢, postaviti pitanje predsjedniku Vlade Crne Gore na 0Smoj —
posebnoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini koja
je zakazana za 31. maj 2017. godine.

Sef kluba poslanika,
Mr Ervin Ibrahimovi¢

-
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SKUPSTINA CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu &lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postavljam
sljedece pitanje predsjedniku Vlade Crne Gore, gospodinu Dusku Markovicu:

Postovani predsjednice Vlade,

U vise navrata rekli ste da ¢e Vlada imati poseban senzibilitet za razvoj lokalnih
zajednica, 1 podsticati kapitalne i razvojne projekte u opéinama, ukljucujuéi i
partnerski odnos prilikom jadanja kapaciteta u koriS¢enju EU fondova.
Medutim, &injenica je da se 2/3 opéina nalazi u procesu finansijske
konsolidacije, i zato se suofava sa znadajnim teSkoc¢ama kad se radi o
osiguravanju sredstava za sufinansiranje EU projekata. Ovaj problem postaje jos
znadajniji ako se uzme u obzir da u sve veéem broju programa opéine moraju
same finansirati sprovodenje projekata do momenta refundacije sredstava od
strane EU, a ovo je proces koji moze potrajati i godinu dana.

Hoée li Vlada uspostaviti instrument finansijske podrSske op¢inama u
procesu pripreme i implementacije projekata finansiranih od strane EU, u
kojem modalitetu i u kojem finansijskom obimu? Razmatra li Vlada
moguénost uspostavljanja odredene vrste rivolving fonda, iz kojeg bi
opéine koristile neophodna sredstva tokom sprovodenja projekata, a u koji
bi ta sredstva vratile nakon refundacije od strane EU?
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Obrazlozenje

U okviru finansijske perspektive Europske unije 2014. — 2020. godine, lokalnim
samoupravama su na raspolaganju znacajna bespovratna finansijska sredstva za
realiziranje kapitalnih i strateski vaznih projekata u interesu gradana i lokalne
zajednice. Takoder, potreba za vecim ulaganjima ¢e se poj adavati nakon
pristupanja EU, kad ¢e nam na raspolaganju biti visestruko izdasniji strukturni i
kohezioni fondovi Europske unije.

Za sprovodenje svih projekata koje finansira EU, crnogorski partneri (samim
tim i opéine) moraju osigurati i svoje finansijsko sudjelovanje, u prosje¢nom
ionosu od oko 15% vrijednosti projekta. Osim toga, u velikom broju programa
koje finansira EU, op¢ine moraju iz sopstvenih sredstava da predfinansiraju
realiziranje projektnih aktivnosti, do momenta refundiranje troSkova od strane
EU:; ovo je proces koji u prosjeku traje i do godinu dana.

Sve ovo predstavlja veliko optereCenje za budzete veéine opéina, za koje
projekti iz fondova EU predstavljaju znacajnu priliku koja se ne smije
propustiti, ali istodobno i iziskuju dodatne finansijske napore. Podsje¢am da su
projekti EU od posebnog znadaja za siroma$ne crnogorske opéine, koje zbog
nedostatka finansijskih sredstava imaju manje kapacitete za njihovo realiziranje.

Takoder napominjem da je uspostavljanje instrumenta finansijske podrSke
op¢inama za predfinansiranje EU projekata takode definisano kao jedan od
strateskih ciljeva Strategije reforme javne uprave 2014. - 2020. godine.

Odgovor trazim i u pisanoj formi.

Poslanik,
ksanovié
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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Ivan Brajovi¢, predsjednik

Postovani predsjednice,

U skladu sa stavom 7 ¢lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore u
prilogu dostavljam pisane odgovore na poslanicka pitanja postavljena tokom
Premijerskog sata odrzanog 31. maja 2017. godine, kako bi isti bili dostavljeni

uvazenim poslanicima.

S poStovanjem,

kovic




Klub poslanika Bosnjacke stranke, koalicije ,,Shqgiptaret te vendosur” (Albanci

odluéno) i Hrvatske gradanske inicijative
Adrijan Vuksanovi¢

Na osnovu ¢lana 187 Poslovnika SkupsStine Cme Gore, postavljam sljedece pitanje
predsjedniku Vlade Cme Gore, gospodinu Dusku Markovicu:

Postovani predsjednice Vlade,

U vise navrata rekli ste da ¢e Vlada imati poseban senzibilitet za razvoj lokalnih zajednica, i
podsticati kapitalne i razvojne projekte u opcinama, ukljuujuci i partnerski odnos prilikom
jacanja kapaciteta u koris¢enju EU fondova. Medutim, Cinjenica je da se 2/3 opcina nalazi u
procesu finansijske konsolidacije, i zato se suo¢ava sa znacajnim teskocama kad se radi o
osiguravanju sredstava za sufinansiranje EU projekata. Ovaj problem postaje jos znacajniji ako
se uzme u obzir da u sve ve¢em broju programa opcine moraju same finansirati sprovodenje
projekata do momenta refundacije sredstava od strane EU, a ovo je proces koji moze potrajati
i godinu dana.

Hoce li Vlada uspostaviti instrument finansijske podrske opdinama u procesu pripreme i
implementacije projekata finansiranih od strane EU, u kojem modalitetu i u kojem finansijskom
obimu? Razmatra li Vlada mogucnost uspostavljanja odredene vrste rivolving fonda, iz kojeg
bi opcine koristile neophodna sredstva tokom sprovodenja projekata, a u koji bi ta sredstva
vratile nakon refundacije od strane EU?

ObrazloZenje

U okviru finansijske perspektive Europske unije 2014. - 2020. godine, lokalnim samoupravama
su na raspolaganju znacajna bespovratna finansijska sredstva za realiziranje kapitalnih i
strateski vaznih projekata u interesu gradana i lokalne zajednice. Takoder, potreba za vecim
ulaganjima ce se pojacavati nakon pristupanja EU, kada ¢e nam na raspolaganju biti visestruko
izdasniji strukturni i kohezioni fondovi Europske unije.

Za sprovodenje svih projekata koje finansira EU, crnogorski partneri (samim tim i opcine)
moraju osigurati i svoje finansijsko sudjelovanje, u prosjecnom iznosu od oko 15% vrijednosti
projekta. Osim toga, u velikom broju programa koje finansira EU, opc¢ine moraju iz sopstvenih
sredstava da predfinansiraju realiziranje projektnih aktivnosti, do momenta refundiranja
troskova od strane EU; ovo je proces koji u prosjeku traje i do godinu dana.

Sve ovo predstavlja veliko opterecenje za budZete vecine opcina, za koje projekti iz fondova EU
predstavljaju znacajnu priliku koja se ne smije propustiti, ali istodobno i iziskuju dodatne
finansijske napore. Podsje¢am da su projekti EU od posebnog znacaja za siromasne crnogorske
opcine, koje zbog, nedostatka finansijskih sredstava imaju manje kapacitete za njihovo
realiziranje.



Takoder napominjem da je uspostavljanje instrumenta finansijske podrske opéinama za
predfinansiranje EU projekata takode definisano kao jedan od strateskih ciljeva Strategije
reforme javne uprave 2014. - 2020, godine.

Odgovor trazim i u pisanoj formi.



ODGOVOR

Uvazeni poslanice Vuksanovicu,

Poznato je da se veci dio lokalnih samouprava nalazi u procesu finansijske konsolidacije koji
prili€no opterecuje njihovu sposobnost da uspjesno ostvaruju svoje razvojne potrebe. A bez
pomoci drzave ta razvojna komponenta bila bi ozbiljno ogranitena, ili bi ¢ak bila ugrozena.

Naime, lokalne samouprave u Crnoj Gori su od 2007. ostvarile podriku iz Instrumenta
pretpristupne podrske u vrijednosti od 46,6 milion eura, i to 37,7 miliona eura kroz 21
infrastrukturni projekt iz nacionalnih programa, i 8,9 miliona eura kroz 46 projekata
prekogranicne i transnacionalne saradnje.

Istovremeno, kako ste i sami rekli, crnogorskim opstinama u okviru finansijske perspektive
Evropske unije za period 2014-2020, na raspolaganju su znacajna bespovratna sredstva za
realizaciju kapitalnih i drugih vaznih projekata.

Imajuci to u vidu, Programom rada Vlade planirali smo da Ministarstvo finansija do kraja
drugog kvartala 2017. godine pripremi Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

Planiramo, dakle, da uspostavimo fond cija je svrha stvaranje moguénosti da se opstinama u
vidu pozajmice opredijele sredstva neophodna za predfinansiranje projekata koji se finansiraju
iz sredstava Evropske unije. Imajuci u vidu opravdanost ovog pristupa, nakon usvajanja Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, bi¢e osnovan fond koji
¢e funkcionisati po takozvanom rivolving modelu o kojem ste govorili

Zajednica opstina Crne Gore, tokom dijaloga sa ministarstvima javne uprave i finansija,
dostavila je procjenu da su za funkcionisanje rivolving fonda potrebna sredstva u iznosu od
dva miliona eura, a takav zahtjev iskazan je na temelju procijenjene vrijednosti aktuelnih
projekata, i dinamike kojom ¢e se oni realizovati.

Modaliteti funkcionisanja tog buduceg instituta vec¢ se razmatraju u Ministarstvu finansija.
Pojasnicu da je uslov za kori3¢enje ovog fonda prethodno potpisan ugovor izmedu opstine i
Ugovornog tijela Evropske Unije koje je finansijer projekta. Sredstva ée biti izdvojena na
posebnom racunu kod Ministarstva finansija. Kada se odobri projekat, i kad njegova realizacija
otpocne, postoji praksa da Ugovorno tijelo poslije prvog evaluacionog perioda refundira
sredstva za taj period, i avansira sredstva za nastavak projekta. Shodno tome, lokalna
samouprava koja je korisnik, pozajmljena sredstva vracala bi u rivolving fond u relativno

......

opstina.

Procjena Zajednice opstina da je za rivolving fond potrebno dva miliona eura, naisla je na
pozitivno misljenje i odobravanje Ministarstva finansija, i vjerujemo da ¢e ta sredstva biti




dovoljna za aktuelne projektne zahtjeve. Inace, da Vas obavijestim, ministar finansija je veoma
raspoloZen kada su u pitanju zahtjevi koji dolaze iz opstina iako sam ja nekada veoma skepti¢an
u odnosu na te zahtjeve, ali, naravno, postujem ono 3$to je njegov pristup i njegov
profesikonalni stav.

Podijelicu sa Vama podatak da e za nacionalne programe IPE, Evropska unija u periodu 2014-
2020 za Crnu Goru izdvojiti 270,5 miliona eura, $to je 10% viSe sredstava u odnosu na
prethodni sedmogodisnji okvir.

Nadalje, ukupna vrijednost 9 programa teritorijalne saradnje u kojima mogu ulestvovati i
lokalne samouprave u periodu 2014-2020, iznosi 860 miliona eura.

To su, dakle mogucnosti koje nam stoje na raspolaganju i koje su zaista velike i zbog toga Vlada
stvara pretpostavke za vec¢u dostupnost projekata EU, i zato Zelim da naglasim da ¢emo
pazljivo razmatrati i potencijalnu potrebu za novim ulaganjima u rivolving fond, jer vjerujem
da ce se ona pojaviti nakon ulaska u Evropsku Uniju, kad ¢e nam biti na raspolaganju i
viSestruko izdasniji evropski razvojni fondovi.

Dakle uvaZeni poslanice, sredstva koja evropski fondovi nude crnogorskim opstinama, snazno
doprinose realizaciji infrastrukturnih projekata, pruzanju podsticaja za razvoj industrije i
zaposljavanja, unapredenju energetske efikasnosti, zastiti Zivotne sredine, izgradnji
saobracajnica, jacanju turistickih kapaciteta, kao i unapredenju kulturne i prirodne baitine.

Dalji razvoj opstina jedno je od najvaznijih pitanja ukupne Vladine politike. Svjesni smo ne
samo znacaja ulaganja u kapitalne projekte i infrastrukturu iz drzavnog budzeta, ve¢ i potrebe
jacanja kadrovskih i finansijskih potencijala lokalnih samouprava kako bi one izgradile
sposobnost za pristup razvojnim mogucnostima. Ovo smatram veoma vaZnim elementom
ukupnih nasih napora u dijelu ove politike.

Ne samo kroz uspostavljanje odgovarajuceg instrumenta za predfinansiranje projekata, ve¢ i
kroz obuke lokalnih sluzbenika, i podrsku mrezi opstinskih projekt-menadzera, Vlada podstice
i podrzava aktivnosti Ciji je cilj priprema kvalitetnih projekata i kori$éenje sredstava iz EU
fondova, a kroz sve to i brz i odrZiv razvoj crnogorskih opstina jer nam je to neophodno za na$
ukupan drustveni razvoj

Hvala Vam.




