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Na osnovu clana 187 Poslovnika skupStine Crne Gore, Ministru pravde
Zoranu PaZinu, postavljam sledece

POSLANICKO PITANJE

Koji je optimalan rok za koji Kodifikacija gradanskog prava u Crnoj Gori
moze biti zavrSena i koje ¢e konkretne koristi imati pravni subjekti i
gradani Crne Gore kada kodifikacija bude uradena?

ObrazloZenje

Jedan od atributa gradansko pravnog poretka u Crnoj Gori jeste da
gradansko pravo nije kodifikovano u gradanski Zakonik. Ovo posebno
imajuci u vidu Cinjenicu da, za razliku od nekih drugih drzava, koje kao i
Crna Gora slijede tradiciju evropskog kontinentalnog prava(poput
Francuske, Austrije,Njemacke, Svajcarske, Italije Holandije,
MadarskePoljske , Ce$ke Ukrajine i Ruske Federacije) i koje su se
opredijelile za gradansko pravnu kodifikaciju, Crna Gora je jos uvijek nema.
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Sa druge strane, OpSti imovinski zakonik za KnjaZevinu Crna Gora iz 1888
godine Valtazara BogiSica i danas je visoko na skali civilizacijskih
vrijednosti Evrope.

Drustveni trenutak u Crnoj Gori je takav da je gradansko pravna
kodifikacija neminovna i zbog usaglasavanja crnogorskih propisa i prakse
sa evropskom pravnom tekovinoim, kao i iz razloga §to unutar Evropske
Unije postoji potreba Sto veceg stepena harmonizacije gradanskog prava
posebno ugovornog i oStetnog prava.

Imajuci u vidu da je na konferenciji , Kodifikacija gradanskog prava u Crnoj
Gori“ koja je odrzana krajem marta, prezentovan ovaj Projekat i planirane
konkretne aktivnosti na ovom planu.Mene interesuje, kada se moze
oCekivati zavrSetak ovog Projekta, odnosno koje ée kontretne benefite imati
pravni subjekti i gradani Crne Gore od njega.

Odgovor trazim u pisanoj formi.
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Potpredsjednik Vlade za politicki sistem,
unutra$nju i vanjsku politiku

Broj 03 — 4630/2
Podgorica, 31.05.2017.godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Ivanu Brajovié¢u, predsjedniku

Postovani predsjednice,

poslanica DPS-a Jovanka Lali¢i¢ postavila je poslani¢ko pitanje za Osmu — posebnu sjednicu
Prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja Skupstine Crne Gore, sazvanu za 31.05.2017. godine,
koje glasi:

“Koji je optzhmlan rok za koji kodifikacija gradanskog prava u Crnoj Gori moZe biti zavrSena
i koje ¢e konkretne koristi zman pravni subjekti i gradani Crne Gore-kada kodzf kacija bude
uradena?

Obrazloienje

Jedan od atributa gradanskog pravnog poretka u Crnoj Gori jeste da gradansko pravo nije
kodifikovano u gradanski zakonik. Ovo posebno imajuci u vidu Cinjenicu da, za razliku od nekih
drugih drZava, koje kao i Crna Gora slijede tradiciju evropskog kontinentalnog prava (poput
Francuske, Austrije, Njemacke, Svajcarske, Italije, Holandije, Madarske, Poljske, Ceske,

Ukrajine i Ruske Federacije) i koje su se opredijelile za gradanskopravnu kodifikaciju, Crna
Gora je jo§ nema.

Sa druge strane, OpSsti imovinski zakonik za KnjaZevinu Crnu Goru iz 1888. godine Valtazara
Bogisi¢a i danas je visoko na skali civilizacijskih vrijednosti Evrope.

Drustveni trenutak u Crnoj Gori je takav da je gradanskopravna kodifikacija neminovna i zbog
usaglaSavanja crnogorskih propisa i prakse sa evropskom pravnom tekovinom, kao i iz razloga
§to unutra Evropske unije postoji potreba Sto veceg stepena harmonizacije gradanskog prava
posebno ugovornog i ostetnog prava.

Imajuci u vidu da je na konferenciji “Kodifikacija gradanskog prava u Crnoj Gori”, koja je
odrzana krajem marta, prezentovan ovaj projekat i planirane konkretne aktivnosti na ovom
planu, mene interesuje kada se moZe ocekivati zavrsetak ovog projekta, odnosno koje Ce
konkretne benefite imati pravni subjekti i gradani Crne Gore od njega?

Odgovor trazim u pisanoj formi.”



U skladu sa ¢lanom 191 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dajem
ODGOVOR NA POSLANICKO PITANJE

Gradansko pravo u Crnoj Gori, za razliku od drugih drZzava sa kojima dijelimo evropsko
kontinentalno pravo kao tradiciju, nije kodifikovano. Naprotiv, ono je sadrzano u viSe zakona.

Drzave koje su se opredijelile za kodifikaciju razloge, u odgovarajuéem drustvenom kontekstu,
trazile su, izmedu ostalog, u potrebi da izraze nacionalno jedinstvo kroz gradanski zakonik, da
jadaju integritet izmedu drZave i drustva kroz gradanski zakonik, ali i da pokuSaju da valorizuju
svoje drustvo kroz stvaranje uslova za privredni razvoj.

Drustveni trenutak u Crnoj Gori danas, pored navedenih razloga za gradanskopravnu
kodifikaciju, uvodi na scenu i dva nova elementa.

Prvi element je imperativ usagladavanja crnogorskih propisa i pravne prakse sa evropskom
pravnom tekovinom (acquis communautaire), s jedne strane, i praksom Evropskog suda za
ljudska prava, s druge strane, koji svojom nadzakonskom pravnom snagom dominantno
usmjeravaju crnogorski pravni poredak.

Postojanje gradanske kodifikacije ne uskracuje moguénost da pojedini druStveni odnosi i pravni
instituti budu uredeni posebnim zakonima, koji, medutim, ne mogu biti u suprotnosti sa
zakonikom, koji je lex generali. Sa druge strane, veliki broj propisa u jednom pravnom sistemu
ne otvara samo problem njihove preglednosti ve¢ i primjenljivosti, jer su propisi koji se ubrzano
donose, posebno u tranzicionim drustvima, nerijetko u koliziji, a kada postoji kolizija unutar

nacionalnog pravnog sistema, redovno postoji i problem sa pravnim standardima Evropskog
suda. : :

Nagelo pravne sigurnosti je integralni atribut kako pravne drzave, tako i vladavine prava, kaoi
metapravne ideje o valjanom pravnom poretku, koja je u aktuelnom crnogorskom Ustavu
zamijenila, u svim ranijim ustavima prisutan, pojam pravne drZave.

Pored pravne sigurnosti, brojne su druge prednosti gradanskopravne kodifikacije i iste
premasuju eventualne nedostatke: koncentrisana razrada ustavnih nacela gradanskog prava;
veca pristupacnost i lakSa preglednost rjeSenja kada su na jednom mjestu nego onda kad su
rasuta u razli¢itim zakonima; uklanjanje tokom objedinjenog regulisanja postojec¢ih nejasnoca,
praznina i protivrijenosti i predupredivanje njihovog pojavljivanja, kao i potrebe za
uskladivanjem; formiranje opstih pravnih normi, vazeéih za sve ili niz djelova, postedenost od
ponavljanja istih normi svuda tamo gdje su relevantne; bolja vidljivost nacela koja proZimaju
niz djelova, kao i bolja preglednost toga gdje, u kojim djelovima i kakva su odstupanja od nacela
potrebna; stvaranje op$teg okvira i oslonih tacaka za posebno zakonodavstvo.

Zbog svega navedenog, Ministarstvo pravde planira da predlozi Vladi formiranje nacionalne
komisije, koja bi, po ugledu na nase evropsko okruzenje, temeljito, sveobuhvatno, studiozno i
dugoro¢no poradila na stvaranju osnova za kodifikaciju crnogorskog gradanskog prava.
ZavrSetak izrade gradanskog zakonika zavisi¢e od dinamike rada i obima posla, pa je u ovom
trenutku teSko precizirati kada se moze odekivati zavrSetak ovog nacionalnog projekta.




