PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 11:56:22)

Postovane kolege poslanici, po€injemo s radom.

Otvaram 9. sjednicu prvog redovnog prolje¢njeg zasijedanja u 2017. godini Skupstine Crne
Gore 26. saziva. PodsjeCam da sam sazvao Skupstinu na ovu sjednicu i dnevni red predloZio
saglasno Poslovniku Skupstine u dogovoru u Kolegijumu predsjednika Skupstine.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda treba da usvojimo zapisnike sa 4. posebne, 5,
6. posebne i 7. sjednice prvog redovnog proljecnjeg zasijedanja u 2017. godini.

Da li neko od poslanika ima primjedbe na zapisnike? Nema.

Saglasno Poslovniku Skupstine konstatujem su usvojeni zapisnici sa 4. posebne, 5, 6.
posebne i 7. sjednice prvog redovnog proljecnjeg zasijedanja u 2017. godini.

Prelazimo na utvrdivanje dnevnog reda. Predlog dnevnog reda imate u sazivu.

Da bismo utvrdili dnevni red, dozvolite da vas obavijestim o predlozima za dopunu
predloZzenog dnevnog reda. Poslanice Marta Séepanovi¢ i Jovanka Lali¢i¢ predloZile su da se na
dnevni red stave Predlog zakona o dopuni Zakona o administrativnim taksama i Predlog zakona o
izmjeni Zakona o upravnom postupku. Poslanici Andrija Popovi¢ i Adrijan Vuksanovi¢ predloZili su
da se na dnevni red stavi Predlog zakona o izmjeni Zakona o visokom obrazovanju.

Prelazimo na obrazloZenje i izjaSnjavanje o predlozima za dopunu predloZzenog dnevnog
reda. Predlozi poslanice Marte Séepanovié i Jovanke Laligi¢. Da li jedna od poslanica Zeli da
obrazlozi predlog za dopunu dnevnog reda? Izvolite.

MARTA SCEPANOVIC (01.06.17 11:58:10)

Hvala, predsjednice.

Bi¢u kratka. lzuzetno dva vazna zakona za dopunu, Predlog zakona o dopuni Zakona o
administrativnim taksama i Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku. Zakon o
dopuni Zakona o administrativnim taksama, vazna je dopuna, tiCe se oslobadanja pla¢anja takse
licima sa navrSenih do 21 godinu. Smatram da bi trebalo da ovaj zakon danas ude u dnevni red da
0 njemu raspravljamo.

Sto se tite zakona o upravnom postupku, takode vazne izmjene, imajuci u vidu da primjene
ovog zakona pocinju 1. jula i vazno je, takode, da ovaj zakon danas ude
u dnevni red. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 11:58:49)

Hvala vama, poslanice Séepanovié.

Stavljam na glasanje predlog poslanica Marte S¢epanovi¢ i Jovanke Lali¢i¢ da se na dnevni
red stavi Predlog zakona o dopuni Zakona o administrativnim taksama. lzvolite.

Predlog poslanica Marte Séepanovié i Jovanke Laligié da se na dnevni red stavi Predlog
zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku. Izvolite.

Glasao je 41 poslanik, svi su glasali za, nije bilo protiv, nije bilo uzdrzanih. Konstatujem da
je Skupstina prihvatila predlog.

Prelazimo na predlog poslanika Andrije Popovi¢a i Adrijana Vuksanovi¢a. Da li jedan od
poslanika zeli da obrazlozi predlog za dopunu dnevnog reda?

Izvolite, poslani¢e Popovicu.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 12:00:37)

Zahvaljujem.

Kako Ce status studenata koji su upisali po starom biti rijeSen kroz novi zakon o visokom
obrazovanju koji ¢e za nekoliko dana uci u skupstinsku proceduru, a taj status e biti rijeSen na
ovaj naCin kako smo predlozili poslanik Vuksanovic i ja, u dogovoru sa Ministarstvom prosvjete



povlacimo Predlog izmjena Zakona koji smo dali u proceduru. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:01:17)

Hvala vama, poslanic¢e Popovicu.

Neéemo se izjaSnjavati o ovom predlogu zakona, povukli su ga predlagaci. Pozivam vas da
se izjasnimo o predlozenom dnevnom redu u cjelini.

Stavljam na glasanje predlog dnevnog reda u cjelini. Izvolite.

Konstatujem da je glasao 41 poslanik, svi su glasali za, nije bilo glasova protiv i uzdrzanih.
Objavljujem da je za sjednicu usvojen predloZeni dnevni red iz saziva sa prihvacenim predlozima
za dopunu dnevnog reda. Pozivam Sluzbu Skupstine da poslanicima dostavi preciS¢eni dnevni
red, a mi prelazimo na rad po predlozenom dnevnom redu.

Prelazimo na Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o eliminaciji nezakonite
trgovine duvanskim proizvodima.

Ovlaséeni predstavnici Vlade su Milutin Simovi¢, potpredsjednik Vlade za ekonomsku
politiku i finansijski sistem, i ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i Danijela Stolica, generalna
direktorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo. lzvjestioci odbora su Andrija Popovic,
Zakonodavnog odbora i Halil Dukovi¢, Odbora za medunarodne odnose i iseljenike.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Izvolite.

DANIJELA STOLICA (01.06.17 12:02:53)

Postovane poslanice i postovani poslanici,

Crna Gora je kao €lanica Svjetske zdravstvene organizacije potpisala Protokol o eliminaciji
nezakonite trgovine duvanskim proizvodima. Nezakonita trgovina duvanskim proizvodima je
globalni problem. Ona podriva zdravstvene cilieve, namece dodatni pritisak na zdravstvene
sisteme i slabi poreske i druge mjere namijenjene jacanju kontrole duvana. Navedeno dovodi do
znacajnog gubitka prihoda zemalja Sirom svijeta, ali generiSe stvaranje ogromne finansijske dobiti
za ilegalne trgovce.

Usvajanjem Protokola konsenzusom zemlje potpisnice obnovile su svoju istorijsku
posvecenost oCuvanju zdravlja svojih gradana, naroCito mladih i ranjivih grupa, kao i o€uvanju
zakonitog funkcionisanja trzista duvana i duvanskih proizvoda. Protokolom se uspostavljaju pravila
za borbu protiv ilegalne trgovine duvanskim proizvodima kroz kontrolu lanaca snadbijevanja i
medunarodnu saradnju. Protokol obavezuje zemlje na uspostavljanje globalnog pracenja kretanja i
porijekla duvanskih proizvoda kao kljuéne mjere u cilju smanjenja nezakonite trgovine duvanskim
proizvodima. Protokol uspostavlja i mjere medunarodne saradnje kao $to su razmjene informacija i
uzajamna pravna pomo¢ koje treba da pomognu u konaCnom elimisanju nezakonite trgovine.
Ukidanje svih oblika nezakonite trgovine duvanskim proizvodima uklju€ujuci i krivotvorenje i
falsifikovanje je sustinska komponenta kontrole duvana.

ZnacCaj Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima ogleda se u
ukidanju svih vidova nezakonite trgovine duvanskim proizvodima i stvaranju globalnog sistema
pracenja predstavljajuéi sustinsku komponentu u borbi protiv ilegalne trgovine i trgovine
falsifikovanim proizvodima. Zahvaljuju¢i njemu globalna kontrola nad proizvodnjom i prodajom
duvana c¢e biti znaCajno pojaCana, a nezakonita trgovina e biti uveliko smanjena. Do danas
Protokol o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima potpisale su 54 zemlje, a
ratifikovale 25. Nakon usvajanja predlozenog zakona i Crna Gora ¢e biti 26. zemlja koja ga je
ratifikovala. Ovaj zakon je znacajan i za proces evropskih integracija imajuéi u vidu da tematika
ovog zakona obuhvata viSe pregovarackih poglavlja. U vezi s navedenim, predlazem Skupstini da
usvoji ovaj predlog zakona. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:04:59)



Hvala vama.

Da li izvjestioci odbora Zele rijec? Ne Zele.

Otvaram diskusiju. Da li se neko od poslanika javlja za rijec?

Ne javlja se niko. Pretpostavljam da ni predstavnik Vlade nema potrebe da se ponovo javi.

Konstatujem da je pretres po ovoj taCki zavrSen, izjasnicemo se naknadno.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske
unije. Ovlasc¢eni predstavnici Vlade su Darko Radunovi¢, ministar finansija i Novo Radovi¢,
generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem. lzvjestiteljika Zakonodavnog odbora i
Odbora za ekonomiju, finansije i budzZet je Jovanka LaliCic.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Zeli.

|zvolite, gospodine Radovicu.

NOVO RADOVIC (01.06.17 12:05:52)

Postovani predsjednicCe, uvazene poslanice i poslanici, kratko ¢u obrazloziti Predlog zakona
0 izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije.

Naime, ovdje se radi o potrebi usaglasavanja ovog zakona s Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru. Clanom 45a Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru je
propisano da se odredbe posebnih zakona i drugih propisa i drugih akata kojima se ureduje
zarada po osnovu koeficijenata iz grupe poslova A, B i C uskladuju s ovim zakonom u roku od 60
dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Po predlogu, ovim zakonom se predlaZe da se koeficijenti ovlaS¢enih revizora, rukovodioca
organizacionih jedinica, jedinice za reviziju i ovlaséenog revizora u revizorskom tijelu razvrstaju u
grupu C. Napominjem da su za imenovanje revizora u revizorskom tijelu potrebni posebni uslovi
koji su predvideni Zakonom o reviziji sredstava iz Evropske unije i Sto podrazumijeva licencu za
revizora i posebna struéna znanja. Tako da postoje opravdani razlozi za razvrstavanje ovih
sluzbenika u ovu grupu. Predlazem da SkupS$tina usvoji predlozeni zakon. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:07:36)

Hvala vama.

Da li izvjestiteljka odbora zeli rije¢? Ne.

Otvaram diskusiju. Imam prijavljenog poslanika Vukoviéa, ali ga ne vidim u sali. Da li neko
drugi zeli rije€? U redu. Pretpostavljam da onda ni predstavnik Vlade nema potrebu.

Konstatujem da je pretres zavrSen, izjasni¢emo se naknadno.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama.

Ovlasceni predstavnici Vlade su Darko Radunovi¢, ministar finansija i Bojana Boskovi¢,
generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta. Vlada je
preporuéila Skupstini da prilikom razmatranja ovog predloga zakona pozove Radoja Zugi¢a,
guvernera Centralne banke Crne Gore da ucestvuje u radu Skupstine. Izvjestioci odbora su Filip
Vukovi¢, Zakonodavnog odbora i Petar Smolovi¢, Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje?

Izvolite, gospodine Zugiéu. Guverner Centralne banke.

RADOJE ZUGIC (01.06.17 12:09:00)

Postovani predsjednice, uvazeni poslanici, dame i gospodo,

Centralna banka u okviru svojinh redovnih regulatornih aktivnosti je pripremila i dostavila
Vladi, kasnije Vlada Parlamentu Zakon o dobrovoljnom finansijskom restrukturiranju. Taj zakon je
jedan od segmenata ukupnog regulatornog snazenja finansijskog sistema Crne Gore.



Takode, prepoznajuci odredene ranjivosti u okviru finansijskog sistema koje se dominantno
odnose prije svega na visok nivo kredita koji se neuredno otplacuju, odnosno servisiraju. Taj nivo
kredita je sa znaCajnim uticajem na ostale ranjivosti finansijskog sistema, finansijskog segmenta,
kao Sto je visok nivo kamatne stope, iako je ona danas na istorijskom minimumu i iznosi svega
7,12, a takode se odnosi i na nivo aktivnosti komercijalnih banaka kada je u pitanju podrska
implementaciji ekonomske politike Vlade Crne Gore zasto je Centralna banka odgovorna u dijelu
svojih odgovornosti. Prepoznajuci te ranjivosti mi smo se odlu€ili da iniciramo promjene ovog
zakona kojim se definiSu dva najvaznija cilja. Prvi je da Zakon produzZava svoje vazenje na godinu
dana, dodatno daju se novi stimulansi kako za banke tako i za duznike, od ovog zakona korist ce
imati i duznici, odnosno klijenti, realna ekonomija, finansijski segment banke, ali svakako i drzava.
U ¢emu se ogleda prednost ovog zakona - dominantno u tome da smo proSirili kategoriju
klasifikacija kredita koji ulaze u ovaj domen i to na kategoriju D. Kategorija D zahtijeva od banaka
visok nivo rezervacija u procentima od 70% S$to je veliki teret za banke, ali veliki teret i za duznike.

Polazec¢i od pojedinih ekonomskih ciklusa, posebno u dijelu malih i otvorenih ekonomija
kakva je naSa crnogorska ekonomija, svi ekonomski ciklusi moraju imati svoje kontracificne mjere.
Ovo je jedna od mjera, a geneza ovog problema ide iz perioda ekonomske ekspanzije kada smo
imali u periodu 2006 - 2009. godine veoma visoke stope ekonomskog rasta, prosje¢no 8,7% i u
vremenu kada smo imali po nasoj ocjeni neadekvatno upravljanje kreditnim rizicima. To je dovelo
nakon isteka grejs perioda da smo negdje u avgustu 2011.godine imali rekordan nivo kredita koji
se neuredno servisiraju, da bi trend smanjenja dominantno kod banaka koje svoje mati¢ne banke
imaju u inostranstvu jer je bankarski sistem dominantno sa stranim kapitalom, danas je jako dobro
kapitalizovan sa preko pola milijarde eura, Sto je mozda najvecCe strano ulaganje u jedan sistem,
kad mislimo na benefite stranih direktnih investicija. Dakle, maticne banke su dale podrsku
svojim supsidijarima u Crnoj Gori, isijecale su tu loSu aktivnost odnosno otkupljivale loSe kredite,
ali istovremeno i formirale faktore i kompanije koje su takode uradile isijecanje loSe aktive. Tako
da smo dosli do stanja da su bilansi banaka Cisti relativno, ali ostali su problemi u zoni realne
ekonomije. Realna ekonomija i dalje ima velike probleme sa kreditima koje ne moze uredno
servisirati. To je bio kljuéni motiv da napravimo dopune, da prosirimo osnovicu klasifikacije koja se
ukljuCuje u proces dobrovoljnog finansijskog restruktuiranja. Takode, preporucili smo bankama da
u dijelu kolaterala u vremenu kada dode do smanjivanja neto duga, odnosno smanjivanja kreditne
obaveze, da se banke postupno i fazno, €uvajuci stabilnost bankaraskog sistema, oslobadaju
viska kolaterala. Time se oslobada znacajan resurs za valorizaciju i tu je najveci benefit drzave.
Benefit banaka je takode u tome Sto ¢e smanijiti svoje rezervacije, sa mogucnoscu reklasifikacije
kredita u viSe kategorije i time ¢e smanijiti svoja obavezna rezervisanja. Mi smo takode kroz same
izmjene i dopune zakona pojednostavili sve procedure, ali istovremeno smo i uradili sljedece:
obavezali banke da nakon inicijative pravnog lica, neprihvatanja inicijative ili neprihvatanja
sporazuma nakon S$to bi se prihvatila inicijativa, da banka ukoliko odbije i inicijativu i sporazum o
tome mora da izvijesti Centralnu banku, da u roku od 15 dana detaljno obrazlozi razloge
nepostupanja ... klijenata. Ukoliko se desi da se dobije negativan odgovor, Centralna banka ima
pravo da preispita adekvatnost rezervisanja da svaku pojedinacnu banku kroz svoje odgovornosti
i svoje nadleznosti u domenu donoSenja podzakonske regulative. Samo da naglasim, ovo je
danas prva javna poruka prema bankama. Cim se zakon usvoji, nadam se da hoée, napraviéemo
tijesnu kordinaciju sa svim komercijalnim bankama sve u funkciji ozdravljenja klijenata banaka, jer
samo zdrav klijent moze znaciti zdravu banku, a zdrava banka stabilan finansijski sistem.

Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:14:43)

Hvala guverneru Centralne banke.
Dajem rije€ ministru finansija. Izvolite.

DARKO RADUNOVIC (01.06.17 12:14:54)



Hvala, predsjednice.

Ja sam se sad prijavio zbog intervencije poslanika Vukovi¢a koji je skrenuo paznju, a ja
uvazavam tu njegovu sugestiju jer on je profesor i Clan akademske zajednice, crnogorske
zajednice, da smo napravili proceduralnu greSku. Jeste da smo ovaj zakon radili zajedno sa
Centralnom bankom i da je u ovom zakonu najviSe ukljuCena Centralna banka, mi smo trebali da
ga branimo i mi da ga predlozimo, tako da se izvinjavam i poslanicima i gradanima zbog ovog
propusta.

Hvala vam.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:15:35)

Vi ste ga, ministre, svakako predlozili i vi ste tu da ga branite i odgovarate na pitanja. Ovo
Sto je guverener Centralne banke bio ovdje, to je dodatak jo$ da bi se kvalitet diskusije dao i da bi
se dalo dodatno obrazlozZenje. U redu.

Da li izvjestioci Odbora Zele rije€? Ne zele.

Otvaram diskusiju.

Ko se javlja za rije€? lzvolite.

Javio se poslanik Petar Smolovic.

PETAR SMOLOVIC (01.06.17 12:16:16)

Postovani predsjedniCe, uvazeni Clanovi Vlade, posStovane kolege i koleginice, uvazeni
gradani,

Tema je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom finansijskom
restruktuiranju dugova prema finansijskim institucijama. U uvodnom obrazloZenju predstavnik
predlagata ukazao je da donoSenje izmjena i dopuna Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama izmedu ostalog ima i za cilj prevazilaZzenje
uoCenih problema koji su se pokazali u praksi kao i produzenje roka za pristupanje sporazumnom
restrukturiranju za jo$ godinu dana.

Guverner kao predstavnik Centralne banke Crne Gore je ukazao da je Centralna banka
Crne Gore nakon stupanja na snagu Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova
prema finansijskim instituciama i donoSenja odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama, u praksi identifikovala
odredene prepreke u primjeni ovog zakona, kako sa strane banaka, tako i sa strane duznika, tako
da pomenuti zakon nije dao, nazalost, oCekivane rezultate.

Takode, polazeéi od znacaja odrzivog finansijskog restrukturiranja za privredu u cjelini,
Predlogom zakona predvidena je pojednostavljena procedura postupanja finansijskog
restrukturiranja, donoSenja novog podzakonskog akta, kao i nove mjere za banke u sluCaju
neopravdanog odbijanja zahtjeva za restrukturiranje kredita po kojoj ¢e banka morati da izdvoji
dodatne rezervacije.

Navedenim predlogom zakona u cilju stvaranja uslova za veéu motivaciju povjerilaca i
duznika izmedu ostalog proSiruje se obuhvat kredita koji mogu biti predmet restrukturiranja,
odnosno pored kredita klasifikacionih grupa B i C obuhvaceni su i krediti iz klasifikacione grupe D.

Na ovaj naCin omoguc¢ava se da ukoliko je povjerilac jedna banka, finansijskko
restrukturiranje moze se sprovesti po internim procedurama te banke. Takode se precizira sadrzaj
inicijative koju banci podnosi duznik koji namjerava da sa bankom zakljuci sporazum u postignutoj
saglasnosti da ucestvuje u finansijskom restrukturiranju. Utvrduje se posljedica neuspjelog
finansijskog restrukturiranja, kada je povjerilac banka. Zatim, ovim predlogom zakona uvodi se
nova mjera finansijskog restrukturiranja kojom se utvrduje oslobadanje od tereta hipoteke, fiducije
ili zaloge dijela sredstava obezbjedenja datih radi obezbjedenja potraZivanja koja povjerioci imaju
prema duzZniku srazmjerno smanjenju duga, kao i vece olakSice po pitanju placanja dospjelog a
neplaéenog poreskog duga privrednih subjekata koji su predmet finansijskog restrukturiranja.

Na Odboru je takode konstatovano da vazeci zakon nije dao oCekivane efekte i iskazao



oCekivanja da c¢e se predlozenim izmjenama i dopunama zakona obezbijediti veca
zainteresovanost za restruktuiranje dugova, imajuci u vidu da se istom pristupa na dobrovoljnoj
osnovi i da je navedeni predlog zakona oirjentisan na duznike. Pozitivnim je ocijenjeno uvodenje
obaveze banke da informiSe Centralnu banku o toku pregovora i razlozima zbog kojih nije doSlo
do zaklju€enja ugovora sa klijentima, te iskazano interesovanje koji su to instrumenti Centralne
banke koji joj stoje na raspolaganju u slucaju da banke i dalje nijesu zainteresovane za ovaj model
koji ima za cilj povecanje likvidnosti poljoprivrede, oCuvanje radnih mjesta i smanjenje nivoa
nekvalitetnih kredita.

Tokom rasprave na Odboru je iskazano interesovanje i za rjeSenje predvidenih odredaba
¢lana 39a imajuci u vidu pojedina iskustva gradana sa bankarskim sektorom po pitanju nedovoljne
informisanosti, a kojim se propisuje da kada se finansijsko restrukturiranje sprovodi samo izmedu
duznika i jedne banke, banka moZze finansijsko restrukturiranje sprovesti po internim procedurama
te banke, to jest ¢lana 39c, koji se odnosi na posljedice neuspjelog finansijskog restrukturiranja
kada je povjerilac banka.

Ono sto ostaje dilema je da li banke koje su ve¢inom inostrane moraju postovati propise i
preporuke Centralne banke ili se mogu drzati strozih standarda grupe i na taj nacin izbjeéi
primjenu ovog zakona, posebno imajuci u vidu skoriji poCetak primjene IRFS 9 medunarodnih
standarda u izvjeStavanju.

|z svega navedenog proizilaze viSestruka pozitivha oCekivanja od ovog zakona. Stoga
predlazemo Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumu o
finansijskom rekonstruktuiranju dugova prema finansijskim institucijama.

Na kraju iskoristio bih priliku i moguénost da pitam guvernera da |i su kod nove
reklasifikacije loSih kredita razmiSljali o ugradniji kategorije A tzv. bez rezervacija kategorije i ako
ste saglastni da li to ugraditi kroz neke sledece izmjene i dopune ovog zakona. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:20:42)

Hvala vama, poslanice Smolovicu.
Gospodine Zugicu, da li Zelite sada odgovaoriti ili da sacekate? U redu.
Za rije€ se javio potpredsjednik Genci Nimanbegu. |zvolite, potpredsjednice.

GENCI NIMANBEGU (01.06.17 12:20:59)

PosStovani predsjedniCe Brajovi¢, posStovane koleginice i kolege poslanici, poStovani
ministre, guverneru,

Moja diskusija na ovaj zakon ¢e biti kratka i usmjerena na nekolika pitanja koje sigurno
pobuduju interese javnosti.

Polazeci od toga $to je i definicija cilja jednog zakona npr. koje probleme on treba da rijeSi i
Sto bi bilo da se ne usvoji takav zakon, postavio bih vama jedno pitanje koje sigurno nije retoricko
nego je prakti¢no.

Postovani ministre, poStovni guverneru, Zakon koji je u ovom domu usvojen 2015. godine i
koji poslije dvije godine dolazi u obliku izmjena i dopuna nije iskoristio nijedan subjekat u Crnoj
Gori. Sta to znagi? Mi smo usvoijili zakon i finansijsko restrukturiranje od 2015. do 2017. nije traZio
nijedan subjekat. Onda se ovdje postavlja pitanje da li je on dobro koncipiran. Zasto oni koji su u
finansijskoj teSkoci, da li su rokovi optimalni, da li neko ¢e priznati da je privredni subjekat a da ima
finansijske poteSkoce u okviru 270 dana koje je bilo npr. ovdje u Predlogu zakona, sada idemo na
365 dana, ovdje se radi o mikrokreditnim institucijama ili individualnim jedinicama. Sigurno da je
potrebno da imamo zaokruzen jedan pravni sistem, u okviru medunarodnih aktivnosti, jer ono Sto
nam je poznato da se ovaj zakon i oslanja na BeCku deklaraciju ili na forum koji je bio u Bec¢u
2012. godine, ali sigurno i da nas pravni sistem i bez ovog zakona ima mehanizme Koji
omogucava kvalitetno ili ne da se problemi privrednih subjekata rijeSe. Stoga uz jednu, rekao bih,
dilemu - zasto nasSe Ministarstvo finansija ili Centralna banka posvecuje ovoliku paznju neCemu
Sto nije do sad koris¢eno, jer mi imamo jedan veliki problem koji smo takode dva puta glasali u



ovom domu, a to je problem koji imaju StediSe ili kreditori, oni koji su imali kredite iz bivSe Hypo
Alpe banke i njihov problem i posle gotovo godinu dana od krajnih rokova nije rijeSen. Na odboru
smo to detaljno razmatrali i procenat onih korisnika koji nisu zaklju€ili ugovor sa bankom samo
pokazuje da li ovaj zakon moze da preduprijedi da neka lica postanu isto tako ranjivi kao Sto su i
klijenti Hypo Alpe Adria banke. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:24:33)

Hvala vam, potpredsjednice Nimanbegu.

Izvolite, ko se dalje javio za rijeC? Ne javlja se niko.

Sad pitam ministra finansija ili guvernera, pozivam da odgovore na pitanje i da komentariSu
ako osjecaju potrebu za time.

Guverner Zugié. Izvolite.

RADOJE ZUGIC (01.06.17 12:25:00)

... meni upuéena, a u prethodnom dijelu dao sam svoj komentar na Zakon na vasSe traZenje,
tako da ne vidim razloga da bi bila takva greska napravljena, ne smeta.

Evo, notirao sam pet vaznih pitanja koja su uvazeni poslanici postavili i dadu svoj
komentar.

Prvo pitanje je bilo - Da li strane banke, dominanto strani kapital jeste u Crnoj Gori u ovom
sistemu, moraju postovati nase zakone? Odgovor je jasan - moraju. Nema nikakve dileme da to
Sto su oni osnovali svoje supsidijare u Crnoj Gori njihove mati€ne banke mogu da anticipiraju
odredene stroze kriterijume. Pomenuli ste IRFS 9, odnosno standarde anticipativhog rieSavanja
loSih kredita za narednu godinu, ali taj problem, odnosno taj proces su neke strane banke vec¢
primjenile i to je dobro za naS bankarski sistem, jer to zahtijeva dodatna rezervisanja u samim
bankama.

Drugo pitanje je bilo za IRFS 9. Mi na tom procesu takode radimo. Osim regulacije koju
pripremamo, Saljemo Ministarstvu finansija i Vladi, takode radimo na implementaciji standarda
finansijskih izvjeStavanja ne samo za superviziju vec i za interne finansije Centralne banke Crne
Gore.

Da li smo mogli ili morali da napravimo reklasifikaciju, bilo je vase trece pitanje. Mislim da
ste pogodili u srz, jer ovdje je u pitanju zakon koji mora podstaéi banke da kroz smanjivanje
rezervisanja imaju adekvatan motiv za primjenu odnosno implementaciju ovog zakona.

Ovdje je dio odgovora za gospodina Nimanbegua. Ne slazem se da prethodni zakon nije
imao efekata. Imali smo nekolika slu€aja, jedan je u procesu rjeSavanja, traje to dugo, ali ako
nemate adekvatne stimulanse za banke i za duZnike, zato smo i proSirili bazu vezanu za
kategoriju D Kklasifikacije kredita, i tamo je rezervisanje 70%. Taj nivo kredita u Crnoj Gori trenutno
iznosi oko 27 miliona eura. Znaci, banka je Zestoko motivisana, nemate prinude da ih natjerate da
to moraju da rade, Zestoko motivisana da smanji svoje rezervacije i time utiCe na vecu svoju
likvidnost i dominantno na lijeCenje ostalih ranjivosti u svom segmentu vezanih i za nivo kamatne
stope, ali i za kreditnu aktivnost i podrSku svim razvojnim projektima. Tako da mislim da je osim
ovoga $to smo mi psiholo$ki imali i aktivnosti i sve to, ali da vam samo kazem da smo mi imali
rekordan nivo MPL-a u avgustu mjesecu 2011 - 25,95 od ukupnih kredita. To je bio najvisi nivo ne
samo u regionu nego i Sire. Danas, odnosno krajem pro$le godine imali smo svega 10,3 nivoa
loSih kredita u ukupnom kreditnom portfoliju, sada je to 9,36. Znadci trend je daleko najbolji i trend
smanjivanja loSih kredita se nastavlja i u ovom periodu, ali ovaj sam zakon dodatno ¢e da pospjesi
smanjivanje losih kredita. Na kraju to je i nesto Sto je naSa obaveza, obaveza Centralne banke u
funkciji jaCanja i odrzavanja finansijske stabilnosti.

Pomenuli ste i kredite u Svajcarcima. Ja se izvinjavam, ja sam tada napustio odbor na pola
sjdnice i vi to znate i izvinio se, jer sam imao medunarodne obaveze, ali generalno Centralna
banka ¢e odgovoriti na svaki prigovor, ovdje javno pozivam i StediSe i advokata koji je malo
napadao Centralnu banku, odgovoriti na svaki argumentovan prigovor kroz svoju superviziju i



svoju kontrolu. Ne moze biti niSta sporno u dijelu implementacije zakona koji je donio ovaj visoki
dom. Pozivam sve one, ¢ak sam rekao i advokatu tada, izvolite, kada god Zelite vrata Centralne
banke su otvorena i mi ¢emo da posaljemo superviziju za svako pojedinacno pitanje. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:29:11)

Hval,a gospodine Zugicu.
Zeli komentar poslanik Nimanbegu. Izvolite.

GENCI NIMANBEGU (01.06.17 12:29:23)

Da, hvala.

Nije mi jasno, mozda je Zelio ministar isto da odgovori na pitanje, jer su bila prvenstveno za
Ministarstvo.

Dragi guverneru, vi znate da to je moje glediSte. Visina NPL-a je bila 25% 2011. godine.
Znate zasto? Zato Sto par godina prije toga u Centralnoj banci nije radena evidencija svih duznika
pa da sve banke medusobno imaju podatke koliko su zaduzeni kreditori. Vidim da se slaZete sa
tim, to je i poruka koju Saljemo. Ako su jake institucije onda dolazimo do vladavine prava, onda
banke ne mogu medusobno biti kao, rekao bih ako nije zabranjena rijec€ - aligatori oko klijenata,
kako su se ponas$ali 2005, 2006, 2007, 2008. godine i to je uzrokovalo onda kada je baza
uspostavljena, kada su podaci, gospodin Radunovic je tada vjerovatno bio u Komercijalnog banci i
zna bolje od nas te podatke koji su bili krediti, kakvi su bili hipoteke ili garancije privrednika. Treba
im se pomoci i banke imaju jedan veliki udio u tome da se nasa privredna aktivnost podigla, cijele
drzave. Znaci, rast, podatak koji imamo makroekonomski je i dokaz da institucije jacaju, ali sada to
je palo na 9,36 je Cisto zato $to je bila primjena zakona koja ranije nije bila adekvatna iako je i tada
bila obaveza Centralne banke da to radi.

Sto se tite zakona oko $vajcarskog franka, kako ga kratko nazivamo, meni je zbilja drago
da je ovjde sad i javno, rekao bih, obecCanje vase da Centralna banka se uklju€i u svaki
pojedinacni slu€aj. Procenat onih koji nisu zakljucili ugovor sa Adiko bankom ili sa Heta asetom je
zabrinjavajuci. Znaci, on je bio 60%, predstavljeno je nama na odboru, $to znaci sigurno da... Evo,
do¢i ¢emo kod lzvjeStaja o radu Centralne banke pa ¢emo detaljnije o podacima koji su nama
priopSteni na odboru. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:32:11)

Hvala vama.

Da li ima u ovoj razmjeni misljenja joS potrebe da se neko ukljuci? U redu.

Da li predstavnik predlagaca ima potrebu za zavrdnu rije¢? Ne. Hvala.

Onda konstatujem da je pretres zavrsen. Izjasni¢emo se naknadno.

Zahvaljujem guverneru na prisustvu i naravno predstavnicima predlagaca.

Prelazimo na Predlog zakona o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i
elektroakusti€¢nih i akusti€nih uredaja u ugostiteljskim objektima.

Ovlascéeni predstavnici Vlade su: Darko Radunovi¢, ministar finansija i Novo Radovic,
generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem.

Izvjestioci odbora su Miodrag Vukovié, Zakonodavnog odbora i Branko Cavor, Odbora za
ekonomiju, finansije i budZet.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazloZzenje? Ne Zeli.

Da li izvjestioci odbora Zele rije€¢? Ne zele.

Otvaram diskusiju.

Ja imam prijave zainteresovanih poslanika i dajem rije¢ Miodragu Radunovicu. lzvolite.



MIODRAG RADUNOVIC (01.06.17 12:33:32)

Postovani gospodine predsjedniCe, uvazeni ministre, koleginice i kolege poslanici i uvazeni
gradani,

U obrazlozenju Zakona koji je danas pred nama uglavnhom sustina je stvaranje uslova za
podrsku i razvoj biznisa u ugostiteljskoj djelatnosti i normalno i stavovi udruzenja poslodavaca.

Ja ¢u iz jednog drugog ugla komentarisati Predlog ovog zakona. Ju€e je bio Svjetski dan
borbe protiv pusenja i ja bih rekao nekoliko rijeci o tragi¢nim posljedicama konzumiranja duvana.

PuSenje je javno-zdravstveni problem koji ima razmjere pandemije u cijelom svijetu. Crna
Gora nije izuzetak. U Crnoj Gori svaki treci gradanin je pusac.

Svjetska zdravstvena organizacija upozorava da svakih osam sekundi u svijetu umre jedna
osoba od posljedica pusenja. U Crnoj Gori u posljednjih dvije decenije doslo je do smanjenja
prevalencije pu8acCa, tako da je poslednje istrazivanje pokazalo da je to negdje 31%. Po
jedinstvenoj metodologiji Svjetske zdravstvene organizacije, na Zalost, zabrinjavanjuci je podatak
koji imamo iz novog istrazivanja u Crnoj Gori da mladi koji konzumiraju duvan njihov broj se
udvostrucio. Danas po istrazivanju 12,8% petnaestogodiSnjaka u Crnoj Gori konzumira duvan i
granica konzumiranja prve cigarete je svakog dana sve niza. |z istrazivanja smo vidjeli, iako smo
zakonski to rijeSili, da su im cigarete jako dostupne. IzloZeni su prikrivenom reklamiranju, a 2/3
mladih je izloZzeno pasivnhom pusSenju zbog boravka u prostorijama gdje se nalaze pusaci u
porodicama, javnim institucijama, ustanovama, ugostiteljskim objektima i dijelom im
omogucavamo na Zalost to i ovim zakonom.

Posljedice puSenja duvana po javno zdravlje ukazuju da je puSenje bolest koju treba
prevenirati, lijeciti kao i druge bolesti zavisnosti. PuSenje ima posebno mjesto medu bolestima
zavisnosti. Rije€ je o obliku ponasanja koje je na Zzalost Siroko drustveno prihvatljivo. Pusenje
oStecuje zdravlje i uzrok je 2/3 obolijevanja i umiranja u Crnoj Gori. Stvara kod pu$aca zavisnicki
nacin ponasanja, ugrozava zdravlje osoba koje se nalaze u neposrednoj pusSacevoj okolini i to
udisanje je podjednako opasno kao i za puSacCa. PuSenje nije privatna stvar pusaca, nego je
problem ¢itavog drustva, poprimajuci problem socio-medicinskog karaktera. Ono na Sta stavljam
akcenat paradoksalno ali je tacno - duvan i siromastvo ¢ini medusobno zacarani krug.

U vedini zemalja postoji tendencija vece upotrebe duvana u siromasnim slojevima drustva.
Siromasne porodice troSe veliki dio svojih prihoda na duvan. Procijenjeno je da troSe vise na
duvan nego za hljeb i mlijeko zajedno za jedan dan. UtroSkom za duvan smanjuje se mogucnost
reSavanja osnovnih zivotnih potreba za stan, hranu, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, tako da
duvan pogorsava siromastvo onih koji puse i njihovih porodica.

Postavljam jedno pitanje - zasto se odri€emo zivota, zasto umiremo iz navike?

Analiza jednog ameri¢kog centra za kontrolu i bolest, prevenciju bolesti, pokazala je da
Zivot pusaca je kraci za 10 godina. Jedna popusena cigareta skracuje zivot za 14 minuta, a
redovno pusenje 20 cigareta dnevno skracuje zivot 10 godina. Pravim i jedno poredenje sa ostalim
bolestima zavisnosti. Alkoholizam skracuje Zivot 23 godine, a hroniCna konzumacija narkotika 34
godine. Jedna doza kokaina skracuje Zivot pet sati, metadona 12 i po sati, a doze heroina 23 sata.
Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije procjenjuje se da u svijetu umre oko Sest
miliona ljudi godiSnje od posledica puSenja, u Evropi 500 hiljada. Dokazana je uzro€no posljedi¢na
povezanost izmedu pusenja karcinoma bronha i pluc¢a, te infarkta miokarda i hroni¢ne opstruktivne
pluéne bolesti. PuSenje cigareta ili izlozenost duvanskom dimu znatno doprinosi obolijevanju i
prijevremenom umiranju od bolesti prouzrokovanih pusenjem. Prava opasnost lezi u duvanskom
dimu koji se ne moZze zaustaviti u jednom lokalu kad kazem ova Cetiri stola su pusacka, ova Cetiri
nijesu. Dim ide do svakog, a upravo u tom dimu ima Cetiri hiljade hemijskih materija, 400 toksicnih
i 43 kancerogene od kojih je najopasniji katran.

Ono Sto moramo znati je da puSenje povecava rizik od nastanka ovih bolesti, rizik od
nastanka raka pluc¢a ... puta veéi kod pusaCa nego nepusaca. Nikotin ubrzava demineralizaciju
kosti, smanjuje polnu moc¢ i izaziva neplodnost. Uvijek dovodi do raka Zdrijela, usne, jednjaka,
mokracne beSike, guSteraCe, nekih oblika leukemije. Dojen€ad i djeca izloZzeni su akutnom i
hroni€nom bronhitu, astmi, imamo i podataka iznenadne dojenacke smrti.

Porodilje i trudnice, kod njih imamo spontane pobacaje i prijevremene porodaje. | ono kada



prevedete sa brojki i statistike na normalno ponaSanje, svi smo smrtni svi cemo umrijeti, svaki
drugi Covjek i u ovoj sali kada umre umrije¢e od srca i kardiovaskularnih bolesti, a svaki peti od
raka. To je ona slika koju imamo danas u Crnoj Gori.

Sva istrazivanja Svjetske zdravstvene organizacije, pa i kod nas, ukazuju da se spusta
granica pocCetka konzumiranja duvana. Mladi oponas$aju starije, a odrasli bi trebali biti uzor svojim
potomcima. Spre€avanje pusSenja treba biti osnova svakog preventivnog programa. | nije problem
puSenje samo u rukama Ministarstva zdravlja, mora biti multisektorski pristup, Ministarstva
prosvete, sporta, poljoprivrede, Ministarstva finansija, kulture, porodice, drustva u cjelini.

Asocijacija koja prati kretanje, incidencu karcinoma u Evropi Globokan, za Crnu Goru daje
sledece podatke - svake godine u Crnoj Gori oboli 2.300 ljudi od raka, a umre 1.200, od toga 320
ljudi svake godine oboli od karcinoma plu¢a. Samo jedan je nepusac od 200 ljudi sa karcinomom
grkljana, 72% su pusaci od svih pacijenata koji imaju rak donje usne, od ateroskleroze deset puta
cesSce obolijevaju pusaci, 1/3 bolesti i umiranja u Crnoj Gori mogla bi se prevenirati prestankom
pusSenja, 12.000 eura iznosi lijeCenje postoperativnog karcinoma pluca ili bronha ne racunajuci
finansijski efekat odsustvovanja sa posla, smanjenje radne sposobnosti, gubitak mladih Zivota i
invaliditeta i bez zdravog Covjeka nema odrzZivog razvoja nijedne zemlje na svijetu pa ni Crne
Gore. Zato se vracam tezi koju ste dali u obrazloZenju da ne trebaju dodatna sredstva iz budzeta
za primjenu ovog zakona i da se jedan euro treba izdvajati za jedan m2 pusackog prostora.

Kada je prvi put donesen zakon u prethodnom sazivu re€eno je da je primjena ovog zakona
samo za jedan prelazni period dok se pripreme ugostitelji na zakonska rjeSenja koje je donijelo
Ministarstvo zdravlja. Dezavuisan je ¢lan zakona usvojenog u ovoj skup$tini da se zabranjuje
upotreba duvana u javnim ustanovama i ugostiteljskim objektima gdje se sluzi hrana i pi¢e. Svim
ugostiteljima je data mogucnost da izaberu da li ¢e njihovi lokali biti za pusSace ili zona bez
duvanskog dima. Imaju i mogucnost koju vidimo u svim razvijenim zemljama koje brinu o zdravlju
stanovnistva i zdravoj radnoj sredini zaposlenih, upravo onih koji rade u tim objektima. Na Zalost,
nastavljamo sa tom praksom, a prikupljena sredstva po tom osnovu predstavljaju nesto sa €im se
ne mozemo ponositi. Prikupljena sredstva takse za duvan i upotrebu akusti¢nih uredaja u 2015.
godini iznosila su 723.100 eura, u 2016-toj 657.300 eura, za nekih 9,1% manije.

U tolikim ugostiteljskim objektima u Crnoj Gori i kvadraturi koja se mijeri hilldama metara
kvadratnih, mjesecni prihod od taksi ne moze pokriti lijeCenje pet pacijenata sa karcinomom pluca,
a svakog dana oboli po jedan gradanin Crne Gore od raka pluc¢a. Vjerujem da je ovo samo mjera
sa oroCenim rokom trajanja i ugostitelji ako brinu da ¢Ce izgubiti klijantelu neka se odlu€e za koji ¢e
objekat - onaj sa ili bez duvanskog dima. Oni koji nas iz finansijskih razloga indirektno ubijaju treba
im nametnuti porez deset puta veci kao visinu cijena paklica duvana.

Iskustvo Hrvatske, Austrije i Turske, znate kod nas je izreka "pusi kao Turcin", oni su prije
dvije godine dobili nagradu Svjetske zdravstvene organizacije zato $to su aktivnim mjerama uspijeli
da smanje, da dovedu prevalencu pusenja u Turskoj na nekih 20%. Iskustvo Hrvatske, Austrije i
Turske ukazuju da turizam moZe cvjetati i sa zabranom pusSenja u prostorijama gdje se servira
hrana i pice i na javnim mjestima. Mislim da je problem u ne€em drugom, a ne u ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda.

Takode, vas molim da inspekcijski organi koji su, da kazem, pod vasim ingerencijama, sa
viSe azurnosti rade svoj dio posla, da obidu sve javne ustanove, institucije poCev od ove
Skupstine, Vlade, zdravstvenih ustanova, obrazovanih ustanova i da sprovedu i kaznenu
represivhu mjeru za one koji krSe zakon u cilju konzumiranja duvanskih proizvoda.

Crna Gora je ratifikovala Konvenciju o zabrani upotrebe duvanskih proizvoda 2007. godine.
Po americkom modelu analizirajuci uCinke dosadasnjih aktivnosti, moram vam reci, dobili smo
ohrabrujuce rezultate ako bismo primijenili svih Sest mjera. Mjere koje imamo na raspolaganju su
tako mocan instrument da za pet godina mozemo smanijiti prevalencu pusenja za 33% dosljednom
primjenom i sledeéih 40 godina smanijiti ak na prevalenciju pusenja za dodatnih 49%, a ono Sto
posebno zZelim da naglasim i to smo Culi prije neki dan od Sefice kancelarije Svjetske zdravstvene
organizacije u Crnoj Gori, sauvali bismo Zivote 37.522 Covjeka. Dakle, 20.546 muskaraca, 16.900
Zzena dva grada otprilike veli€ine Cetinja i Kotora zajedno. Ono $to vjerujem da ovaj zakon ¢e biti
oroCenog trajanja vjerujem i u vasu podrsku i kroz poslanic¢ka pitanja koja ¢emo imati u periodu
pred nama traziéemo i da pratimo nacin i visinu naplate ove takse i prilivanju budzetskom na
kvartalnim obavezama koje postoje u zakonu. Ja vam se zahvaljujem.



PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:45:15)

Hvala vama, poslani¢e Radunovicu. Nisam vas prekidao zato Sto ste dali jedan izvanredan
broj pokazatelja, vrlo opominjujucih.
Za rijeC se javila poslanica Branka Tanasijevic. Izvolite.

BRANKA TANASIJEVIC (01.06.17 12:45:35)

PosStovani predsjedniCe Parlamenta, poStovni potpredsjedniCe, postovani ministre
Radunoviéu, koleginice i kolege poslanici, poStovani gradani,

Duvan je jedna od najkontroverznijih biljaka koja kroz istoriju prati ljudski rod. U
medicinskoj, ali i u najSiroj javnosti okarakterisan je kao otrov, kao jedna od najstetnijih supstanci
koju unosimo u organizam. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije od posljedica
puSanja svake godine umre oko Sest miliona ljudi. lako je najve¢em broju gradana poznata
medicinska argumentacija o pogubnom uticaju na zdravlje ljudi, a o ¢emu je vrlo detaljno i
kvalitetno govorio poslanik Radunovi¢, na pusenje se gleda sa velikom dozom tolerancije o ¢emu
govori podatak da je to jos uvijek najrasSirenija bolest zavisnosti.

Konzumiranje duvana nije povezano ni sa polom, ni sa godinama, ni sa obrazovanjem.
Duvan koriste i muskarci i Zene i stari i mladi, obrazovani i neobrazovani. Cesto se desava da se
puSenje ostavi tek onda kada se ugrozi zdravlje, kada je kasno za opreznost i promjenu nacina
Zivota.

Zavisnost od duvana predmet je mnogih nauka, medicine, sociologije, politike, kulture,
ekonomije itd. a ako bismo pokusali sublimirati stavove svih ovih nauka koje se bave analizom
mogucnosti uticaja na smanjenje obima pusenja onda bi se moglo zaklju€iti da se najbolji rezultati
postizu prevencijom da bi se ukazalo na opasnost od pusenja i uticalo na svijest i promjenu stava
prema pusenju. U prevenciji najznacajniju ulogu ima porodica, Skola, stru¢njaci razli€itih profila,
institucije sistema, civilni sektor, mediji itd.

Takode, rezultat se postize kampanjama protiv puSenja kroz saopstenja javnih ustanova i
upozorenja struCnjaka koji se bave ovim problemom, promocijom programa odvikavanja od
puSenja, zakonskom regulativom koja se odnosi na zastitu nepusacCa, zabranu reklamiranja i
prodaju duvana licima mladim od 18 godina, upozorenjima na kutijama cigareta itd. Jedna od
zakonskih mogucnosti da se utiCe na zavisnost od duvana je potpuna zabrana upotrebe duvanskih
proizvoda u zatvorenim prostorima. Medutim, ovakvo rjeSenje u praksi velikog broja zemalja nije
dovelo do znacajnog smanjenja broja zavisnika. Osnovni efekat koji je postignut je da je problem
izmjeSten, odnosno da se viSe nije puSilo u zatvorenom prostoru, ali jeste na ulici, ispred
ustanova, u bastama kafi¢a, $to nije lijep prizor. Cesto se tek u takvim situacijama vidjelo koliko je
problem veliki i koliko je ljudi zavisno od duvana.

Zakonska regulativa nije dovoljna da bi se njome regulisao problem zavisnosti od pusenja,
jer kada bi to bio dominantan nacin da se smanji upotreba duvanskih proizvoda onda bi to bio
jednostavan nacin kojim bi se rijeSio kompleksan i sloZzen problem. Iskustva zemalja koje su
mnogo duze od Crne Gore upravo putem zakona dominantno poku$ale uticati na zavisnost od
duvana su razli€ita. Ali, ono Sto je zajedni¢ko, da bi se smanjio broj puSsac¢a makar za koji procenat
potrebno je vrileme i posvecenost i $to je mnogo znacajnije, pored zakona neophodno je uticati na
promjenu svijesti kroz paralelnu primjenu svih mehanizama i kapaciteta drustva koji bi kroz
razliCite forme i nacine rada u kontinuitetu uticali na smanjenje pusenja.

Predlogom zakona o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusti¢nih i
akusticnih uredaja u ugostiteljskim objektima omoguceno je vlasnicima, odnosno korisnicima
ugostiteljskih objekata da dozvole upotrebu duvanskih proizvoda u svojim objektima i nakon 24
Casa za period organizovanja kulturno-zabavnog programa na otvorenom i zatvorenom prostoru
uz placanje takse propisane zakonom. Vlasnici objekata su ukazali na Cinjenicu da vecinu gostiju
Cine lica koja su konzumenti duvana i da bi zabrana koriS¢enja duvanskih proizvoda u
ugostiteljskim objektima znacCajno smanijila promet u tim objektima, naroCito u toku turisticke



sezone. Upravo ovakva iskustva i upravo ovakvi stavovi vlasnika ugostiteljskih objekata govore u
prilog €injenici koliko je problem zavisnosti od duvana veliki i da je potrebno zakonsku regulativu
koja se odnosi na ovu oblast prilagoditi kulturnom modelu i Sto je najbitnije uciniti je primjenljivom i
dosledno je primjenjivati. U tom smislu bi mozda jedno od rjeSenja bilo da se ugostiteljski objekti
oznacCe kao objekti u kojima je dozvoljeno ili nije dozvoljeno pusenje, gdje bi svaki objekat imao
oznaku kategorije kojoj pripada. To je iskustvo i mnogih drzava u regionu i zemljama Evropske
unije. Takode, to je i nacin da se zastite nepus$aci i pasivni pusaci, narocito djeca, jer bi oni koristili
prostor bez duvanskog dima u kome bi mogli bezbjedno da borave. Odnosno, zastitita nepusaca
treba da bude svakog zakonskog rjeSenja koje se odnosi na ovu oblast i misija svih onih koji
nastoje da utiCu na problem smanjenja zavisnosti od duvana.

Za kraj, zeljela bih joS jednom da nagasim da je pored zakonske regulative neophodno sve
raspolozive snage drustva staviti u funkciju prevazilazenja problema prekomjernog pusenja i
ne kazem jedini pravi nacin, koji uz uslov da se sprovodi u kontinuitetu, moze dati oCekivani
rezultat. Hvala lijepa.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:51:50)

Hvala vam, poslanice Tanasijevic.
Rije¢ ima poslanik Suad Numanovic. lzvolite.

SUAD NUMANOVIC (01.06.17 12:51:58)

Hvala, predsjednice.

Postovani ministre, koleginice i kolege, postovani gradani Crne Gore,

Pred nama je Predlog zakona o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i
elektroakustickih i akusti¢kih uredaja u ugostiteljskim objektima.

Ono Sto iz obrazlozenja smo vidjeli jeste da ovim predlogom zakona se omogucava
vlasnicima ugostiteljskih objekata upotreba duvanskih proizvoda u dijelu ugostiteljskog objekta u
kojem se pruzaju usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka i to u visini takse od jednog eura po jednom
metru kvadratne povrsine.

Ovim izmjenama, kako se u obrazlozenju kaze, stvaraju se uslovi za podrSku i razvoj
biznisa u ugostiteljskoj djelatnosti jer su gosti najceSce lica koji su konzumenti duvanskih
proizvoda i sa ovim obrazlozenjem licno nemam problema, ali mi dozvolite da Predlog ovog
zakona sagledam iz jednog drugog ugla, prije svega iz ugla pretjerane zloupotrebe i pogubnog
uticaja duvana na nasu populaciju.

Cinjenica je da godisnje u svijetu prijevremeno umre preko Sest miliona ljudi zbog bolesti
koje su prouzrokovane ili pogorSane pusenjem. Duvan ubija viSe od polovine svojih korisnika. Ako
nista ne preduzmemo na ovom planu, epidemija ¢ée ubiti viSe od osam miliona svake godine do
2030. godine. Kao $to znamo, koris¢enje duvana je vodeci svjetski uzrok nastanka oboljenja koji
rezultiraju povecanjem mortaliteta. ViSe od 80% umrlih ¢e biti u zemljama sa slabijim socio
ekonomskim prihodima.

Ono $to svi znamo jeste da u duvanu nemamo nijednu korisnu materiju, ali zato imamo
7.630 Stetnih materija od Cega 70 kancerogenih. Duvan je jedan od glavnih uzroCnika
kardiovaskularnih oboljenja a pusenje se sve vise dovodi u vezu sa oboljenjem od karcinoma
plu¢a. Isto tako znamo da Zene, osim svih opasnosti, imaju opasnost i prerane starosti, a da
muskarci, kao rezultat uporebe duvana, imaju smanjenu potenciju. Ovo se odnosi na pusace, ali
duvanski dim veoma $tetno djeluje i na nepusacCe koji borave u zadimljenom prostoru i udisSu
duvanski dim, odnosno izlozeni su takozvanom pasivhom pusenju.

Izvjestaji Svjetske zdravstvene organizacije govore da nepusadi koji zive sa puSacima imaju
skoro 20 do 30% vedi rizik za razvoj karcinoma pluéa, a isto tako imaju povecani rizik za ovu
lokalizaciju karcinoma usled izloZzenosti duvanskom dimu na radnom mijestu i to u procentu od 12
do 19%. Rizik za koronarnu bolest je veéi za 25-30% kod nepusacCa koji zive sa puSacima.



Roditelji u porodichom ambijentu direktno utiCu na svoju djecu u povecCanju ovoga rizika, a
najnovija istrazivanja pokazuju da ovi podaci mogu da budu jo$ i gori.

Postavlja se pitanje da li postoji bezbjedan nivo izlaganja duvanskom dimu. Odgovor je
jasan - ne. Ne postoji bezbjedan nivo izlaganja duvanskom dimu i efikasna zastita podrazumijeva
potpunu eliminaciju duvanskog dima i svakog zatvorenog javnog i radnog prostora, jer samo
okruzenje bez duvanskog dima moze da zastiti ljude od Stetnog dejstva sastojaka duvanskog
dima.

Bitno je takode naglasiti da okruzenje bez duvanskog dima spreCava pocetak pusenja i da
ima pozitivan uticaj na odvikavanje od pusenja, da smanjuje razbolijevanje, smrtnosti zbog istog,
Cime se smanjuju troSkovi za lijeCenje osoba koje su oboljele od puSenja. Duvanska epidemija je
javno-zdravstveni problem koji predstavlja globalnu prijetnju i izazov koji zahtijeva najSiru mogucu
medunarodnu saradnju radi davanja ucinkovitog odgovarajuceg i cjelovitog odgovora.

Opasnost od pusenja u nasoj zemlji odnosi se prije svega na mladu populaciju. Pretjerana
izloZzenost duvanskom dimu i laka dostupnost su faktori koji utiCu na rast broja pusaca medu
petnaestogodiSnjacima. Svi smo ocCevici da nema te kontrole i da maloljetna lica veoma lagano
mogu doci do duvanskih proizvoda, a reklamiranje je zaista toliko izlozeno da postaje izazovno za,
isto tako, maloljetna lica.

Kao $to je reCeno, u Crnoj Gori 2/3 punoljetne populacije pusi, sto je iznad medunarodnog
standarda. Broj petnaestogodiSnjaka koji su stalni korisnici cigareta se udvostru€io u odnosu na
2008. godinu. Duvanski proizvodi su lako dostupni mladim ljudima, a upotreba duvanskih
proizvoda na javnim mjestima se slabo sankcioniSe.

Sve ovo uslovljava znacajnu izlozenost mladih ljudi tzv. pasivhom puSenju kako u
sopstvenom domu tako i u drugim mjestima gdje borave.

Zelim da naglasim i da sve nas podsjetim da je Crna Gora usvojila Okvirnu konvenciju o
kontroli duvana, donijela je Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, doneSena je
Strategija sa prate¢im akcionim planom, formiran je Nacionalni savjet kojem su dati moéni
instrumenti da se smanji upotreba duvanskog priozvoda i pred kojim je postavljen jasan i zacrtan
plan da do 2025. godine se upotreba duvanskih proizvoda smaniji za 30%.

| na kraju, Zelim da postavim pitanje - da li uvodenje ovakvih taksi i u ovom obimu daju
pozitivne ili negativne efekte za realizaciju navedenih strateSkih dokumenata za ograni¢avanje
upotrebe duvana? Ono $to jeste dobra stvar ovoga zakona, sigurno njegov ograni¢en rok i ja sam
siguran da ¢e kroz ili kvartalno ili polugodiSnje pracenje ucinkovitosti i efkata ovoga zakona u
korelaciji sa ovim drugim zakonima koje sam napomenuo dati jedan odgovor da li nam ovaj pristup
sa ovim taksama viSe pomaze ili odmaze u realizaciji onoga Sto svi zelimo a to je zdravija
populacija.

Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 12:59:33)

Hvala, poslani¢e Numanovicu.
Zarije€ se javio potpredsjednik Genci Nimanbegu, izvolite.

GENCI NIMANBEGU (01.06.17 12:59:44)

Hvala vam, predsjedniCe Brajovicu, na datoj rijeci.

Postovani ministre, poStovane koleginice i kolege,

Na Predlog zakona o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusti¢nih i
akusti¢nih uredaja u ugostiteljskim objektima, Zelim iznijeti sljedece:

Sustina ovog zakona je sadrzana u €¢lanu 15. Kako on glasi da vam procitam lijepo: "Na
vlasnike, odnosno korisnike ugostiteljskin objekata koji se, u smislu Clana 5 ovog zakona,
evidentiraju kao objekti u kojima se upotrebljavaju duvanski proizvodi ne primjenjuju se odredbe
Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda iz 2004, 2011. i 2016." To znaci da mi od
2004. nismo u stanju da reguliSemo ovu oblast da se primjenjuje Zakon o ograni€avanju upotrebe



duvanskih proizvoda.

Za javnost, ja moram reéi ja sam u malom konfliktu interesa jer sam ja pusac, ali da li
Zelimo primijeniti Zakon o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda ili Zakon o taksama na
ugostiteljske objekte. Eto, Vlada je predlozila da ugostitelji i preduzetnici se zale da ¢e izgubiti
posao ako mi striktno primjenjujemo Zakon o ograni¢enju duvanskih prozvoda. A kako ti ugostitelji
ni u Turskoj, ni u Albaniji, ni u Kosovu, ni u Hrvatskoj nisu izgubili posao? Ja mislim da se kolega
Radunovi¢ i koleginica Tanasijevi¢ i ministar Numanovi¢ slazu sa mnom. Njihova diskusija je bila u
tom pravcu da je ono nesto Stetno, ne samo da je Stetno nego to nas kosta i u zdravstvu.

Dobro, ja sam rekao svoje misljenje i na Odboru, ali Zelim vam postaviti sljedece pitanje -
da li prihvatate amandman koji vam najavljujem? Amandman se odnosi na sljedece:

Naime, rjeSenje iz Zakona je jasno - oni koji ne Zele da se dozvoli puSenje u njihovim
objektima moraju do 15. januara odredene godine ili pet dana od registracije da prijave da se ne
pusi u njihovim objektima. Ako to ne urade, smatrac¢e se svi da se u tim objektima ugostiteljskim
dozvoljava puSenje i onda su obaveznici takse. Po meni ima nelogicnost da ti objekti ako ne
prijave da se kod njih ne pusi, a ne pusti se, mogu biti kaZnjeni, Sto stoji u ¢lanu 12 vaseg zakona.
| moj amandman ce i¢i u pravcu da se briSe ta jedna odredba, to je jedna tacka u stavu da se od
2.000 do 20.000 eura kazni pravno lice ako ne obavijesti poreski organ do 15. januara tekuce
godine da objekat ne koristi za upotrebu duvanskih proizvoda. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 13:03:21)

Hvala vama, potpredsjedni¢e Nimanbegu.
Da li se joS neko javlja za rijeC?
Poslanik Popovic.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 13:03:30)

Zahvaljujem, potpredsjednice.

PosStovana Skupstino, uvaZzene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,
postovani predstavnici Vlade i predstavnice,

Stvarno nijesam mislio diskutovati o ovoj temi. Moji prethodnici su uglavnom rekli, toliko
smo Culi veoma bitnih podataka kako da sprijeCimo puSenje, naroCito u javnim ugostiteljskim
objektima, u javnim objektima. Crna Gora je u toj oblasti na samom evropskom zacelju. Vjerujte, ja
sam postiden, Sto kaze potpredsjednik gospodin Nimanbegu i ja sam u konfliktu interesa kao neki
relativni pusac, ali sam postiden kad podem u bilo koju normalnu evropsku drZavu i vidim kako se
ta zabrana postuje, u stvari koja zabrana, ti ljudi tamo kad bi neko i zapalio cigaretu u takvim
objektima vjerovatno bi ga poveli u duSevnu bolnicu.

Kako da se Crna Gora sa tim zlom izbori? Mi imamo primjer, evo nedavno bio sam sa
prijateljima koji su iz Francuske, jednom od nasSih najboljih, mozda i najbolji hotel, oni nisu prosto
mogli da shvate i da vjeruju da se u takvom hotelu pusi, tako da mislim da ovaj predlog zakona o
ovim taksama, on je potpuno besmislen. Mi moramo da dodemo bar na onaj nivo na kom smo bili
prije pet godina, kad sam ja iz kafi¢a izlazio i ispred kafi¢a, po velikoj hladnoci, puSio. Dakle, mi ne
da ne napredujemo nego nazadujemo kako ide koja godina u toj oblasti.

Druga stvar tiCe se, toga se niko nije dotakao u prethodnim diskusijama, ne zabrane
puSenja nego buke u ugostiteljskim objektima. VjeCna tema, vje€na borba, narocito ugrozeni
gradani i gradanke u primorskim opstinama. Nije samo tako u primorskim opstinama, dogada se to
i ovdje u Podgorici, veliki problem koji je sukob nadleznosti. Ne zna se ko je nadlezan, da li je to
nadlezna da sprijeCi komunalna policija ili policija, dakle sukob nadleznosti na lokalnom, drzavhom
nivou. Naroc€ito ugrozZeni, posebno ugrozeni stari gradovi Kotor, Budva, Ulcinj, naroCito sezona
turistiCka je sada ve¢ pocCela. Mi smo dosli do toga da se buka moze tolerisati, u stvari da
emitovanje muzike je do 1 sat poslije ponoci. Dok se gosti razidu, dok se sve to spremi, to je ve¢ 2
sata ujutro. Kako €ovjek normalno da funkcioniSe, da ide na posao? Radno vrijeme nam pocinje u
7, dakle ustaje se u 6, on treba da spava tih tri ili Cetiri sata. Mi ¢emo morati da napravimo napor



da se i u tom smislu izmijene ovi zakoni koji rjieSavaju nivo buke u Crnoj Gori. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 13:08:18)

Hvala, poslaniCe Popovicu.

Da li se jos neko javlja za rije€?

Ako ne pitam predstavnika predlagaca da li zele rijeC.
|zvolite, ministre Radunovicu.

DARKO RADUNOVIC (01.06.17 13:08:32)

Hvala, predsjednice.

Samo sam htio sljedece da kazem.

Vrlo sli¢ne diskusije smo imali mi u Vladi kad smo odlucivali o Predlogu ovog zakona.
Imamo pojedine Clanove Vlade koji su bas protiv. Medutim, ja bih skrenuo paznju na dva
momenta. Mi danas govorimo o taksi a ne o Zakonu o ograniCavanju upotrebe duvanskih
proizvoda. Ova taksa bi trebala da napravi nama neki finansijski rezultat, ali potpuno otvoreno da
mogu da saopstim, ako je opredjeljenje Parlamenta da kre¢cemo u intenzivhu primjenu ovog
zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda onda treba takode i da ovaj zakon
odbijemo, da ga ne usvojimo.

Ovo $to je potpredsjednik Nimanbegu predlozio amandman, mi ne mozemo amandman
prihvatiti jer prema metodologiji po kojoj mi funkcioniSemo u poreskoj upravi koja je uhodana, ali
smatram da ovdje treba da istestiramo razmisljanja. SlaZzem se sa svim vasSim diskusijama,
bukvalno, ni ja se ne osje¢am dobro kad podem vani pa moram napolje da budem, da se
smrzavam, nigdje ne mogu zapaliti cigaretu, svi uoCavamo da smo civilizacijski zaostali kad je ova
stvar u pitanju, tako da ja predlazem kao predstavnik Vlade i kao predlagaC ovoga zakona, da po
savjesti, ako je parlament sklon da ovo ne prihvati, to treba i uraditi, doista. Jer, podijeljeno je
misljenje i u Vladi, isto smo raspravljali, diskusije su veoma sli¢ne bile, tako da Cini mi se da sad je
Sansa da svi iskaZzu svoje miSljenje. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 13:10:38)

Hvala vama.

Da li da konstatujem da je ovo va$a zavrsna rije€ bila o ovom zakonu? U redu.

Konstatujem da je pretres zavrSen, naknadno ¢emo se izjasniti.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama Zakona o drzavhom premjeru i katastru
nepokretnosti.

Ovlasceni predlagaci Vlade su Darko Radunovi¢, ministar finansija i Milanka Otovic,
generalna diretkorica Direktorata za imovinsko-pravne poslove.

Izvjestioci odbora su Miodrag Vukovié¢, Zakonodavnog odbora i Branko Cavor, Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

Izvolite, gospoda Otovi¢ ima rijeC.

MILANKA OTOVIC (01.06.17 13:11:24)

Zahvaljujem, predsjednice.

UvaZeni predsjednicCe, potpredsjednice, poslanici i poslanice,

Na danasnjem dnevnom raedu imamo Predlog zakona o izmjenama Zakona o drzavhom
premjeru i katastru nepokretnosti.



Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su, prije svega, u potrebi da se
posebni zakoni usklade sa novim Zakonom o upravnom postupku koji ¢e se primjenjivati od 1. jula
2017. godine i predlozene izmjene koje su danas na dnevnom redu odnose se iskljuCivo na
usaglasavanje sa Zakonom o upravnom postupku.

U tom smislu predlazemo Skupstini da usvoji ovaj predlog zakona. Hvala.

Za eventualna pitanja stojim na raspolaganju.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 13:12:05)

Izvjestioci odbora da li Zele rijeC? Ne Zele. U redu.
Dajem rije€ prvo Marti S¢epanovié. Izvolite.

MARTA SCEPANOVIC (01.06.17 13:12:17)

Hvala vam, predsjednice.

Kao Sto je predlagaC rekao, u stvari se ove izmjene samo odnose na usaglaSavanje sa
Zakonom o upravnom postupku koji treba da pocne sa primjenom od 1. jula. Medutim, ja ¢u
iskoristiti ovu taCku dnevnog reda da ovdje kazem nesto Sto gradani sami osjecaju na svojoj kozi
Sto se tice primjene ovog zakona.

Dakle, svakog puta kada je ovaj predlog zakona bio na dnevnom redu uvijek sam iskoristila
priliku da apelujem na nadlezne drzavne organe, dakle Upravu za nekretnine da pobolja svoju
efikasnost u radu, jer kao poslanici se srecemo, komuniciramo sa gradanima i Ceste su primjedbe
gradana na rad Uprave za nekretnine. Dakle, kroz te komunikacije zakljuCujemo da postoje
odredeni problemi u radu Uprave za nekretnine koji upravo usporavaju njen rad i upravo su to i
razlozi zbog kojih svakodnevno postoje Zalbe stranaka na rad.

Osnovni problemi koji postoje u radu se mogu sumirati da prvo prvostepeni organi u
velikom broju slu€ajeva ne sasluSavaju stranke, ne dostave blagovremeno Zelbe, ne evidentiraju
blagovremeno zabiljeSke pokrenutih postupaka, narusava se nacelo pouzdanosti upisa u katastar,
a sve ovo govorim iz konkretnog iskustva gradana koji su ove primjedbe upravo uputili meni i sve
ovo usporava sami postupak, tako da odredeni postupci pred ovim organima traju i po viSe godina.
Ja se nadam zaista da ¢e novi zakon o upravnom postupku doprinijeti da ovi postupci budu
efikasniji. Medutim, sigurno je da to nece biti dovoljno ukoliko se nesto ne promijeni u radu
nadleznihi drzavnih organa koji primjenjuju ovaj zakon.

Takode, neSto Sto takode doprinosi prolongiranju ovih postupaka jeste i nepojavijivanje
zastitnika imovinsko-pravnih interesa pozivima na usmenu raspravu. Sve ovo dovodi do jednog
duzeg postupka, $to svakako nije u interesu niti gradana, niti drzavnih organa, niti drzave Crne
Gore.

Dakle, jo$ jednom apelujem da moramo da radimo na promjeni nacina rada Uprave za
nekretnine u smislu da nesSto se mora mijenjati kako bi postupci bili brzi, azurniji i kako bi ova
uprava bila viSe posvecena gradanima i da mi kao poslanici ne bismo dobijali tolike primjedbe od
gradana, upravo koje se odnose na rad ove uprave.

Ja se nadam da ¢e ova moja diskusija koristiti i da ¢e Uprava za nekretnine u narednom
periodu poboljSati svoj rad, mada do sada to nije dalo efekta, makar u ovoj sali §to se kroz
diskusije poslanika i kritike Culo na racun rada ovog organa.

Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:15:37)

Hvala.
Imamo prijavljenu poslanicu Maju Catovié. Izvolite.



MARIJA CATOVIC (01.06.17 13:15:47)

Posto gradani mene kao poslanika iz Opstine Kotor pitaju ¢esto, ve¢ dugi niz godina, poslije
hapSenja koje se desilo u kotorskom katastru, mi nemamo evidenciju Dobrote Il. Tako da
jednostavno ljudi kad traze podatke koji su vezani za to podrucje ne mogu da ih dobiju zato Sto ih
nema.

Postavljam pitanje da li ¢e se kroz ove izmjene to rijeSiti viSe, mislim da je red, mislim da je
to skoro ve¢ sedam godina, da se to rijeSi, posebno Sto u kotorskoj opstini je odavno postojao taj
austrougarski famozni katastar koji je bio, €ini mi se, jako dobar i na osnovu karata tih
austrougarskih su mnogi ljudi mogli da dokazu svoju imovinu, pa vas zato pitam da mi se odgovori
kad Ce se zaista dovesti u red to i kada ¢e Dobrota Il imati u katastru i svi gradani Opstine Kotor
da jednostavno vide Sto imaju i Sto posjeduju. Zato sto vas to licnho pitam, jer kad moram da
prijavim svoju imovinu, ja moram da se pozovem na katastar, da uzmem sve one katastarske
izvode, da bi ta¢no prijavili imovinu, jer MANS i sve nevladine organizacije nas prozivaju kako
netacno dajemo podatke. Zato vas molim da to zaista ubrzate. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:17:19)

Zahvaljujem poslanici Catovié.

Da li sad Zelite da odgovaorite ili cete kasnije?

Mozda da saCekate sve diskusije pa da onda kasnije odgovorite.
Hvala.

Diskutant sljedeci koji se prijavio je poslanik Andrija Popovic. Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 13:17:39)

Hvala.

PosStovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,
postovani predstavnici i predstavnice Vlade,

Sto se tie Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o drzavnom premijeru i katastru
nepokretnosti, drzava mora znati ¢ime raspolaze a ne da dio drzavne imovine na potpuno
nezakonit nacin prelazi u ruke fizi¢kih lica. Protiv toga se moramo boriti, a to mozemo samo
izradom kvalitetnijeg katastra, zaposljavanjem stru¢nijih ljudi. Na Zalost, u Crnoj Gori je rijeC
katastar postala sinonim za korupciju.

Situacija u evidenciji nekretnina je dosta zamrSena i samim tim stvara opStu pravnu
nesigurnost i nepovjerenje u drzavi. ZemljiSne knjige, katastar nekretnina su najbolji indikator
organizovanosti i ozbiljnosti drzave.

Knjazevina i kraljevina Crna Gora je naslijedila dva sistema zemljiSnih knjiga, sistem
Austrougarske monarhije i sistem Otomanske imperije | danas se podaci iz ovih zemljidnih knjiga
koje su saCuvane u arhivima mogu pouzdano koristiti. U periodu Kraljevine Jugoslavije izvrSena je
agrarna reforma kao i brojne promjene vlasnistva, ali nijedan od naslijedenih sistema evidencije
zemljiSnih knjiga nije ignorisan. Bez obzira na tehniCke mogucnosti biljeZenja, sigurnost zemljiSnih
knjiga je saCuvana pa i povjerenje gradana.

U vrijeme Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije uveden je pojam drustvene
svojine, a uradena je i druga agrarna reforma. Takode i brojne nacionalizacije i eksproprijacije.
Medutim, uspostavljena je pouzdana evidencija svih tih promjena. Destrukcija je pocCela 90-tih
godina XX vijeka. Stanje katastra, instalacija je posebna i teSka priCa. Prenamjena ranije
urbanizovanog i uredenog gradevinskog zemljiSta stalno se dogada na Stetu kvaliteta ... sredine.
Ne postoji pojam neotudivosti prava koriS¢enja gradskog zemljiSta po osnovu uspostavljenih
urbanih funkcija. Dobro ureden katastar je osnov za efikasnu naplatu poreza, za pravnu sisgurnost
gradana, za jednostavan promet. Osnovna tema crnogorskih zakonodavaca, odnosno nas, je
uklanjanje prepreka poslovanju. Sadasnje stanje u katastru je prepreka ne samo poslovanju ve¢ i
normalnom Zivotu, a da ne govorim o vremenu kad Crna Gora ude u Evropsku uniju.



U ovom Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona ima stvarno nekih boljitaka, ali
mislim da treba i¢i na sustinsku reformu, ali teSko da ¢e se tu bilo Sto promijeniti ako ne bude
zaposljeno joS viSe struénog kadra. Jednostavno, Crna Gora, gradani i gradanke Crne Gore su
izgubili na neki naCin povjerenje u katastar i kao Sto sam rekao ranije, on stalno slovi kao najveci
sinonim za korupciju. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:21:44)

Zahvaljujem poslaniku Popovicu.

Po dokumentaciji koja mi je raspoloziva, to su bili poslanici koji su bili zainteresovani za
diskusiju.

Uvazeni ministre ili pomoéni€e ministra, odnosno direktore Direktorata, da li Zelite da
komentariSete, imate zavrsnu rijec ili tako nesto?

Izvolite.

DARKO RADUNOVIC (01.06.17 13:22:07)

Hvala vam, predsjedavajuci.

Jedino mugu da kaZzem da smo i mi svjesni problema koje ... Upravo sprovodimo konkurs
odabira i bi¢e raspisan konkurs za direktora i za direktore filijala. Svjesni smo da jedino izmjenom
nosilaca posla mozZemo napraviti neke promjene, a i potrebno je uraditi neSto sa njihovim
metodologijama koje primjenjuju i radimo i na tome, spremamo neke metodologije u procjeni
imovine i to Ce isto brzo do¢i na odlucivanje. Dakle, svjesni smo problema, znamo da to treba
mijenjati i da treba ulagati i jedino to sad mogu odgovoriti.

Sto se ti¢e konkretnog pitanja poslanice Catovi¢, ja u ovom trenutku ne mogu znati kakvo je
stanje u tom dijelu Dobrota Il, ali vam obec¢avam da cCete dobiti sigurno tokom sjutrasnjeg dana
odgovor, jer trudimo se da angazujemo $to viSe ljudi, da sve filijale stavimo u puni pogon. U
konaCnom, vaSa konstatacija da tamo stanje nije dobro nije samo vasSa, nego i ostalih organa i
specijalnog tuzioca i izlozeni smo sad jednoj velikoj pretrazi od svih tih filijala i vidje¢emo koji ¢e
biti rezultat svega toga. Toliko.

Sto se tite samog zakona, mislim da smo svi svjesni da su to samo neke korekcije koje
nam omogucavaju da primijenimo ovaj takozvani ZUP, Zakon o upravnom postupku. Nije nista
posebno, samo ubrzava proceduru primjene. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:24:02)

Ministre, hvala.

Sugestija poslanici Catovi¢, pod tadkom devet imamo lzvje$taj o radu tuzZilastva i tada
moZzete postaviti ovo pitanje takode da vidite dokle je stigao taj predmet, a to mozete i u okviru
poslani¢kih pitanja ili na drugi nacin, a evo ministar se obavezao da ¢e se potruditi da rijeSi i da
dobijete odgovor.

Na ovaj nacin smo zavrsili pretres, a izjasnicemo se naknadno.

Sledec¢a tacka dnevnog reda je Zakon o nacionalnom brendu. Ovlaséeni predstavnici
Vlade su Dragica Sekuli¢, ministarka ekonomije i magistar Jovo Rabrenovi¢, generalni direktor
Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potroSaCa. lzvjestioci odbora su Andrija
Popovi¢, Zakonodavnog odbora i Petar Smolovi¢, Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Otvaram pretres, da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Zelite. Izvolite.

JOVO RABRENOVIC (01.06.17 13:25:10)

Uvazeni potpredsjednite Gvozdenovi¢u, uvazene dame i gospodo poslanici,



Zakon o nacionalnom brendu je jedan od zakona koji spada u kategoriju zakona koji ima
svrhu da uredi ekonomski sistem i da poboljSa polozaj, odnosno konkurentnost drzave ne samo u
regionu nego i na globalnom nivou. Crna Gora se moZe pohvaliti da je jedna od prvih i rijetkih
drzava trenutno u svijetu, prije svega u Evropi, koja na zakonski nacin Zeli i tezi da uredi ovu
oblast nacionalnog brendiranja, odnosno razvoja brenda jedne drZave i prije svega nacCina da se
uredi ko su snosioci, ko su odgovorne institucije na drzavhom i regionalnom, odnosno lokalnom
nivou. Zakonom je i precizirano, naravno, ko su lica, preduzetnici, privredna drustva, sportska
drustva koji mogu biti nosioci znaka nacionanog brenda kako bi na najbolji naCin promovisali
drzavu i kako bi ujedno i drzava imala velike koristi u smislu kvadratnih efekata koji imaju kroz
dodatnu vrijednost svakg pojedinca koji predstavlja takozvanu brend li¢nost u svijetu, a $to se u
Crnoj Gori mozZe znacajno omoguciti da se poveca broj investicija i broj posjeta i polozaj nasih
institucija u svijetu. Tako da postoji dosta razloga zbog kojih se krenulo u izradu Zakona o
nacionanom brendu. ViSe od dvje godine je radeno na tom zakonu. Radna grupa je imala 27
¢lanova svih institucija iz Crne Gore i drzavnog i lokalnog nivoa. Na kraju smo dosli do jednog
zakona koiji ¢e biti u svakom pogledu zakon kojim se Crna Gora moze ponositi i koji ve¢ sad sluZi
kao uzor nekim drzavama Evropske unije koje su trazile da dobiju na uvid kako bi i oni na slican
nacin regulisali tu oblast u svojim drzavama. Zakon o nacionalnom brendu predstavlja ujedno
samo polaznu poziciju u cilju brediranja Crne Gore i postizanju opipljivih i relevantnih koristi koje
drzava, njeni gradani, privredni i ekonomski subjekti kao Cinioci ekonomskog i drustvenog sistema
mogu imati od postajanja jakog brenda jedne drzave.

Kada se govori o brendiranju, drzava treba imati na umu da je to jedna za nas relativho
nova oblast, a u svijetu je to oblast koja je i te kako puno doprinijela koristi i koja je strahovito puno
pomogla drZzavama, pogotovo drzavama koje su nedovoljno vidljive i prepoznatljive zbog svoje
veliCine, da se dodatno pozicioniraju u svijetu i da omoguce velike koristi koje njihova ekonomija
ostvaruje. Prije svega, osnovni razlog, kao Sto sam rekao na uvodu, za donoSenje jednog takvog
zakona i za uopS$te razvoj bredna jedne drzave je da drzava iskoristi svoje potencijale i da razvije
ekonomske potencijale kako bi na kraju imala efekte velike i koristi od postojanja toga brenda.
Drzava Crna Gora je u proteklom periodu od povratka nezavisnosti 2006. godine, kapacitete
odnosno resurse koje drzava posjeduje i koji naravno postoje i tu su i ljudski resursi i svi resursi
koji postoje, nisu bas na najbolji nacin iskoriS¢eni. Kroz ovaj zakon se pokusava rijeSiti taj gep koji
postoji izmedu nasih realnih mogucénosti i ovoga $to se trenutno na najbolji nacin iskoris¢ava ali se
do kraja ne iskoriS¢ava, a moze se znatno popraviti. Tu ¢emo imati velike sigurno efekte, prije
svega kroz nase bolje pozicionirane proizvode koji ¢e biti plasirani na evropsko trziste i na trziSte
regiona, smanjenje samim tim i uvoza, a pojedinci, preduzeca, sportska drustva, kulturni radnici,
svi oni koji budu nosioci znaka nacionalnog brenda ce Ciniti strahovito veliku korist ne samo za
sebe kao pojedince ili organizacije nego Ce doprinijeti drzavi, da drzava moze da iskoristi njihove
efekte te dodatne vrijednosti i na taj na€in dodatno unaprijedi i svoju poziciju konkretno u Evropi.
To je bilo ukratko Sto se tiCe Zakona o nacionalnom brendu. Ako postoje neka dodatna pitanja ili
nesto, tu sam na raspolaganju. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:29:52)

Zahvaljujemo generalnom direktoru Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu
potro$acCa, magistru Jovu Rabrenovicu.

Imamo dva prijavljena diskutanta. Poslanicu Aleksandru Vukovi¢ i poslanika Andriju
Popovica.

Aleksandra Vukovic. lzvolite.

ALEKSANDRA VUKOVIC (01.06.17 13:30:16)
Zahvaljujem, potpredsjedni¢e Gvozdenovicu.

Uvazene gradanke i gradani Crne Gore, drage koleginice i kolege, postovani predstavnie
Vlade gospodire Rabrenovicu,



U potpunosti sam saglasna sa vama kada kazete da ovaj zakon moze sluziti na Cast i da
treba da budemo ponosni na njega. Takode sam saglasna sa vama da je on prava posljedica
razloga koje ste naveli i koji su zaista Crnu Goru Cesto Cinili neprepoznatljivom kako zbog njene
teritorijalne malenkosti, tako da kazem, tako i zbog toga Sto nijesmo dovoljno promovisali ono Sto
stvarno jesu naSe vrijednosti. Takode sam saglasna i sa tim da mi kao u drzavi, pa ¢ak i u
naucnim krugovima nijesmo dovoljno upoznati sa samim procesom brendiranja.

Jedan od najznacajnijih brend mastora danasnjice Skot Bedberi, koji je inaCe radio mozda |
najprestiznije reklame, uporedio je proces brendiranja sa alhemicarskim procesom. Kako?

Kao Sto se obi¢ni metali poput gvozda pretvaraju u plemenite, to jest u zlato, tako
brendiranjem uzimamo ono S$to je zajedniCko i unapredujemo ga na nacine koji ¢e taj proizvod
uCiniti mnogo vrednijim i znacajnijim. On podrazumijeva i ono Sto se dogada u najdubljim
slojevima ljudskog mozga poznatijim kao sje¢anje. Brendiranje je stavljanje peCata na ono Sto u
nasem sjecanju postoji kao najbolji izbor iz Zivog arhiva nacionalne svijesti. Metnuti pe€at na nesto
znaci odrediti mu siguran put na trziSte raznovrsnosti i izvrsnosti, stvoriti mu imidz zasti¢enog, a
samim tim nesumnjivog dobra. Zakonom o nacionalnom brendu mi ¢emo dobiti osiguranje da ¢e
se o identitetu i imidzu drzave Crne Gore voditi posebna briga.

Kada se opredijeljujiem za svoje crnogorstvo ocrtavajuci svoj identitetski profil, Zelim da
znam Sto ¢e ono znaciti u o€ima drugoga, zelim da vidim lik crnogorstva u zrcalu stranca ili
strankinje, sa €¢im ga oni identifikuju, zbog €ega im je blizak ili udaljen. Brendirati nacionalne,
kulturne vrijednosti, kao i vrhunske umjetnike znaci planski se odnositi prema onome S§to je
prepoznatljivost drustva, ono najdublje i najbolje u njemu.

Zasto je vazno brendirati neSto Sto, recimo, ima viSevjekovnu neupitnu vrijednosti, kao na
primjer Petar Il Petrovi¢ Njego$? Zato Sto na taj nacin stavljamo NjegoSa, grubo re€eno, u promet,
iznosimo ga na trziSte na kome nikad nije bio u obliku i sa sadrzajem sasvim novim, sa porukom
da je on najvrednije Sto imamo i sa ¢im se valja upoznati. On je otkrivalac sustine crnogorskoga
naroda u proslosti i njegov vodi€ u buduénost. To isto treba uciniti sa Avdom Mededovicem i
DuSanom Vukoticem, koji su nasu kulturu zakrovili svjetskim znacajem, kako na drzavnom, tako i
na lokalnom nivou, Sto ovaj zakon jasno propisuje.

Legende o Kadmu i Harmoniji ili o Vladimiru i Kosari ne smiju viSe biti price za malobrojne

poznavaoce istih, ve¢ nacionalni brend Budve, Bara i Ulcinja, kao i same Crne Gore. Ako se
pozicioniranje na velikom trziStu svijeta, kako kazZu struénjaci, odvija kao borba za nas um ili kako
bi Englezi rekli "better for all the mind" onda se on mora osvajati pametnom i kreativnom logikom.

Uvjerena sam da ¢e brendiranje stvari, ljudi i pojava biti podsticajno, da ¢e probuditi
takmicarski duh kako biti bolji od sebe i drugih. U biti brendiranja jeste prodaja, bolje reci kupnja,
a da bismo naveli nekoga da kupi bas nas proizvod na prezasi¢enom trzistu moramo zaista imati
nesto originalno i vrijedno.

Prvenstveno se nadam da ¢e naSe obrazovne institucije, Univerzitet ¢e recimo imati taj cilj
da postanu nacionalni brend. To je dug i mukotrpan put, ali ako vjerujemo da je cilj ostvariv,
prepreke ¢e biti izazov. Najzad, kad jednom Dado Buri¢ postane crnogorski nacionalni brned, $to
on vec¢ jeste samo treba da mu stavimo pecat, ma kako to grubo zvucalo, njegove slike koje je po
sopstvenim rije€ima Cupao iz Crne Gore postace nasa li€na karta i neCe se moci desiti, ili ako se
desi bice bezazleno, da on bude prije mjesec dana na jednoj od televizija dio emisije koja se zove
Srpski savremeni slikari dvadesetog stolje¢a, jer je to, moramo znati, krivotvorenje cCinjenica,
krivotvorenije istorije i krivotvorenje istine.

Zamolila sam povodom ovog zakona kome se zaista veoma radujem kolegu novinara da
u ovom prethodnom periodu sprovede jedno istraZivanje i uradi anketu na kojoj je pisalo pitanje:
"Sto je po vasem misljenju najznadajniji brned Crne Gore" i istakla su se dva odgovora, da su to
vino Plantaza i NikSicko pivo. E sad, zapitajmo se stvarno jesmo li dovoljno ucinili, osim Sto ti
proizvodi sami po sebi svojim kvalitetom krce sebi put na trziste, kako bismo ucini prepoznatljivim
taj brend van granica nase drzave. Neki ¢e mozda reéi kako da nijesmo, primjer Rusije koja je
prepoznala vino crnogorskih Plantaza kao na$ najkvalitetniji proizvod, a u sadasnjim vrlo



zategnutim odnosima izmedu Crne Gore i Rusije jeste pokazatelj da su osjetili da treba da, eto da
kazemo, tako obezvrijede, da ne upotrijebim grublju rije€, obrukaju nas najznacajniji brend, ali ja
ipak mislim da nijesmo i da ¢emo ovim zakonom u stvari uspjeti da neke zaista veoma znacajne
vrijednosti koje Crna Gora ima i bogatstva na najbolji nacin, kako bi se to u danasnje vrijeme
popularno reklo valorizuju, a ja bih rekla procijene i da im se odredi taéno mjesto de im pripada.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:36:25)

Zahvaljujemo poslanici Vukovic.
Sledeci diskutant je poslanik Popovi¢. Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 13:36:33)

Zahvaljujem.

Postovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,
postovani predstavnici Vlade,

Zakon o nacionalnom brendu bi trebalo da postavi zakonodavne temelje daljem procesu
razvoja nacionalnog brenda iz koga ¢e proisteéi odredeni podzakonski akti.

Nacionalni brend je skup cjelokupne materijalne i nematerijalne imovine jedne drzave koja
obuhvata Sirok dijapazon elemenata karakteristicnin za odredenu drZzavu, koji €ine njen imidz
jedinstvenim i na osnovu kojih je drugi prepoznaju i formiraju svoje misljenje i videnje odnosno
percipiraju je.

Crna Gora kao nacionalni brend znadi da su njene vrijednosti kao drzave poznate,
dostupne svima, da je atraktivha za strane turiste, investitore, talentovane stru€njake iz raznih
oblasti, da su crnogorski proizvodi trazeni na stranim trzistima jer su kvalitetni, posebni, da su
crnogorske kompanije prepoznate kao kompanije koje obezbjeduju visok nivo kvaliteta koje
karakteriSe visok nivo drustvene odgovornosti.

Proces brendiranja drzave podrazumijeva kombinovanje svih posebnih elemenata koji Cine
jednu drzavu drugacijom od ostalih i po kojima se ona moze izdvojiti u moru sli¢nih drzava i
predstavljanje te posebnosti kao najveceg nematerijalnog blaga jedne drzave stanovnicima drugih
drzava, izgradnja drzave kao brenda nije nesto Sto ¢e se uraditi preko no¢i. To je dugotrajan,
zahtjevan i veoma kompleksan proces, a narocito u slucaju Crne Gore koja je suverenost povratila
prije 11 godina. To je ogroman problem, jer ovakva situacija svjedoCi da se Crna Gora nije jos
uvijek pozicionirala i jo$ nije izborila svoje mjesto medu atraktivnim drzavama koje uzZivaju mnoge
blagodeti od razvijenosti nhacionalnog brenda. Nacionalni brend se gradi postepeno i taj proces se
nikad ne zavrSava. Jer i kad se izgradi prepoznatljiv nacionalni brend i stvori pozitivan i odrziv
imidz, on se mora odrzavati i 0 njemu se mora brinuti.

Na kraju Crna Gora ima viSe brendova koje prepoznaju kako crnogorski gradani, gradanke
tako i stranci. Naravno, u momentu se pomisli koji su to najznacajniji crnogorski brendovi, iako
ovdje ulazim u jednu rizi€nu zonu da ¢e se mnogi naljutiti, svi mi mislimo da smo brend, takav nam
je mentalitet.

Dakle, ti brendovi, to su u svakom slu€aju crnogorski sport, turizam odredeni prehrambeni
proizvodi i pi¢a o kojima smo Culi u prethodnoj diskusiji i pitanje je kako to dodatno afirmisati.
Naravno, nikako ne treba zaboraviti ove prehrambene proizvode: njeguski prsut, njeguski sir,
pljevaljski sir, kolaSinski sir, to su proizvodi koji su stvarno veoma kvalitetni. Dakle, o tome smo
svi mi Culi bezbroj pozitivnih kritika od strane ljudi koji dolaze u nasSu drzavu i tako nesto probaju i
sad je pitanje samo kako da to dodatno afirmiSemo, a Predlog zakona o nacionalnom brendu je
dobro uraden i svi mi moramo da pomognemo da taj zakon da dodatnu energiju svim nasim
kreativnim ... ali i ljudima koji prave proizvode koji mogu imati veliku produ na evropskom i
svjetskom trzistu.

Zahvaljujem.



PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:41:44)

Zahvaljujemo poslaniku Popovicu.

Ne vidim viSe prijavljenih diskutanata, na taj nacCin konstatujem da je pretres zavrSen, a
izjasnicemo se naknadno.

Predlazem da predemo na sliedecu tacku dnevnog reda, to je Predlog zakona o
infrastrukturi prostornih podataka.

Ovlasceni predstavnici Vlade su Pavle Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja i turizma i mr
Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica Direktorata za Zivotnu sredinu.

|zvjestioci Odbora su: Predrag Sekuli¢, Zakonodavnog odbora, Genci Nimanbegu, Odbora
za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade Zeli dati dopunsko objasnjenje?

Izvolite.

IVANA VOJINOVIC (01.06.17 13:42:39)

Zahvaljujem, potpredsjednice.

UvaZzZene poslanice, uvazeni poslanici,

Predlogom zakona o infrastrukturi prostornih podataka kreira se i daje pravni osnov za
uspostavljanje infrastrukture prostornih podataka na istovjetan nacin kao u zemljama ¢lanicama
Evropske unije. Ovo prvenstveno iz razloga jer se ovim prijedlogom zakona u potpunosti prenosi
direktiva Evropske zajednice u uspostavljanju infrastrukture prostornih podataka i kako je rije€ o
jednoj izrazito tehni€koj direktivi, izrazi upotrijeblieni u samom Predlogu zakona, kao $to ste i
primijetili, odnose se na podatke iz servisa u kontekstu informacionih tehnologija. lako je
uspostavljanje insfrastrukture prostornih podataka obaveza iz pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, svakako da je uspostavljanje infrastrukture prostornih podataka Crne Gore neophodno iz viSe
razloga. Prvi i osnovni razlog jeste da se Cesto u nekom ranijem periodu deSavalo da prilikom
izrade planske dokumentacije, studije procjene uticaja na zivotnu sredinu i sl. neki podaci ili nijesu
postojali ili nijesu postojali u upotrebljivom formatu. Nadamo se da ¢e ovim prijedlogom zakona taj
problem biti prevaziden buduci da ¢e podaci uvijek biti dostupni i $to je najvaznije bice dostupni u
odgovarajuc¢em formatu.

Prijedlogom zakona prostorni podaci su grupisani u 34 teme kao $to su geologija, zemljiSte,
zdravlje ljudi, bezbjednost, morsko podrucje, meteoroloske, geografske karakteristike itd. Ono §to
je posebno vazno napomenuti jeste da su sve institucije koje su i do sada shodno posljednjim
propisima bile nadlezne bilo za obradu, proizvodnju ili prikupljanje prostornih podataka i sada
ostaju da budu nadlezne za ta pitanja.

Ono S§to se uspostavlja ovim zakonom jesu opS$ta pravila za umrezavanje svih prostornih
podataka iz ove 34 teme. Dakle, pravila koja se ti€u toga da podaci moraju da budu dostupni u
elektronskom obliku, nadin razmjene prostornih servisa i podataka unutar institucije i izmedu
institucija i posebno se posvecuje pitanju uspostavljanja adekvatnih mreznih servisa. Ovo tehni¢ko
povezivanje odnosno umrezavanje Ce se izvrSiti uspostavljanjem geoportala, koji ¢e biti internet
stranica infrastrukture prostornih podataka i koji ¢e voditi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.
Taj geoportal ¢e biti podportal naseg portala elektronske uprave i sa danom ulaska Crne Gore u
Evropsku uniju bi¢e povezan za geoportalom Evropske komisije ¢ime ¢e se obezbijediti apsolutno
umrezavanje i povezivanje sa svim prostornim podacima zemalja Clanica Evropske unije.

Takode, Prijedlogom zakona je uspostavljena obaveza i osnivanje savjeta za infrastrukturu
prostornih podataka kao mehanizma koordinacije. Kako je rok za primjenu direktive koja se
prenosi ovim zakonom na nivou Evropske unije 2021.godina, mi smo predvidjeli faznu primjenu
ovog zakona, na nacCin da se prva faza zavrSava 1.januara 2019.godine donoSenjem svih
podzakonskih akata i za kada je predviden i sam pocetak primjene zakona, dok u drugoj fazi svi
nadlezni organi, sve nadlezne institucije morace da obezbijede finansijska sredstva za nabavku ili
nadogradnju tehniCke infrastrukture softvera i svega Sto je potrebno, kako bi se izvrSila



harmonizacija podataka i povezivanje sa geoportalom. Kona¢no, nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona vr8i¢e nadlezni drzavni organ za pitanja javne uprave i organ drZzavne uprave za poslove
Zivotne sredine, dok ¢e poslove inspekcijskog nadzora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim
se ureduje pitanje inspekcijskog nadzora vrSiti inspektor nadlezan za usluge informacionog
drustva.

Hvala vam na pazniji.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:46:47)

Zahvaljujemo se na uvodnom izlaganju.
Da li izvjestioci odbora Zele rijec?
Od prijavljenih diskutanata imamo poslanika Predraga Sekluli¢a.

PREDRAG SEKULIC (01.06.17 13:47:03)

Hvala vam, potpredsjednice.

Uvazena gospodice Vojinovi¢, poStovane kolege, bez obzira Sto je u pitanju tehniCka
direktiva koja je u ovom slu€aju preradena u zakon koji se nasao pred poslanicima Skupstine Crne
Gore, dozvolite samo nekoliko re€enica, da podsjetim na zna€aj ovog zakona, s jedne strane, i sa
druge strane Cinjenica da se sve CeSce srije¢emo sa zakonima koji zbog usaglasavanja sa
propisima Evropske unije sa jedne strane, sa druge strane donose i novi kvalitet Zivota gradana
Crne Gore. Cinjenica je da su dati dosta dugi rokovi, o tome smo govorili i na sjednici Odbora za
ekonomiju. Medutim, Cinjenica je takode da nakon svih ovih godina koje proteknu za
implementaciju ovog zakona imacemo zaista kvalitet viSe kada govorimo o svim prostornim
podacima. Uz malo podsjecanje, izmedu ostalog, znaci prostorni podaci se odnose i na
katastarske parcele, na administrativne jedinice, na hidrografiju, saobracaj, zasti¢ena podrudja,
geologiju, na lokacijske objekte itd. Znaci, sve to ¢emo imati na jednom mjestu, sve ¢emo to imati
dostupno za sve gradane koji budu zeljeli da pristupe ovim podacima. Kazem joS jedanput, ovo
zaista jeste jedan veliki iskorak kada su u pitanju katastarski podaci, ali i svi ostali prostorni
podaci. Uostalom i na danasnjoj sjednici Skupstine ¢uli smo dosta rijeCi kritike kada je u pitanju
katastar i vodenje zemljiSnih knjiga i ¢ini mi se da ¢emo sa ovom primjenom evropske direktive
sve to raditi na nesto drugaciji nacin. Ne treba zaboraviti da ¢emo imati jednaku metodologiju kao
Sto imaju zemlje Evropske unije. Naravno, poCetak primjene je za tri godine, za to vrijeme treba
sve one drzavne institucije koje vode ove podatke da dostave te podatke u odredenoj elektronskoj
formi, po dredenoj metodologiji ministarstvu koje ¢e voditi ovaj posao. Takode, ne treba zaborauviti
da imamo dodatne dvije godine za objedinjavanje tih podataka, zna¢i mozemo da radunamo da u
narednih pet godina ¢emo imati sve to na jednom mjestu, znaci na jednom portalu koji ¢e voditi
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, a isto tako onoga trenutka kada budemo usli u Evropsku
uniju ti podaci ¢e biti dostupni za sve gradane Evropske unije, odnosno imac¢emo mi priliku da sve
podatke koje vode druge drzave Evropske unije da njima mozemo da pristupamo. Kazem jo$
jedanput, imac¢emo kvalitetne podatke na jednom mjestu i vodene po metodologiji Evropske unije,
a Cini mi se da to zaista jeste kvalitet za sve gradane Crne Gore i benefit koji ¢emo dobiti sa ovim
zakonom. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:49:50)

Zahvaljujem poslaniku Sekuli¢u.
Ima rije€ poslanica Daliborka Pejovié.

DALIBORKA PEJOVIC (01.06.17 13:49:58)



Hvala, potpredsjednice.

Zaista bi bila Steta ne iskoristiti ovaj povod za nekoliko rijeci i komentara, s obzirom da se
radi, po meni, o jednom od najvaznijih zakona koji ¢e se donijeti u oblasti Zivotne sredine i
prostornog planiranja. Ono $to je za mene znacaj ovog zakona leZi u Cinjenici da ¢e se na jednom
mjestu konacno sublimirati svi geoprostorni podaci i po vertikali i po horizontali. | ono $to je jos
vaznije, na bazi toga ¢ée se nesporno realizovati i mogu slobodno reéi afirmisati kompletan javni
interes.

S obzirom da se radi o podacima, Sto je meni jako vazno, koji se odnose na bezbjednost
generalno, na zastitu Zivotne sredine i stanje u svim segmentima zivotne sredine, na zdravlje ljudi i
ono $to je jako vazno, o ¢emu je govorio poslanik Sekuli¢, u odnosu na ono §to se tiCe i
investicione i biznis zajednice. Zasto ovo kazem i u ¢emu vidim drugi zna€aj za donoSenje ovog
zakona? Zato $to je oCigledno nesredenost podataka na svim ovim nivoima do sada predstavljala
stravicnu glavobolju svima koji su Zeljeli da ulazu u Crnu Goru. Kako je to izgledalo u konkretnom
slu€aju i na konkretnim primjerima, vrlo ¢u kratko da objasnim.

Kada su ovdje dolazili investitori u namjeri, Zelji i pokusaju da valorizuju odredeni prostor u
Crnoj Gori srijetali su se i sa institucionalnim, ali naravno i sa politickim opstrukcijama sli¢ne vrste.
Kad kazem institucionalnim, svi su imali potrebu da dodatna istraZivanja, pogotovo kada je u
pitanju prostor u kojem treba da grade ili valorizuju odredenu investiciju, na neki na€in zaustave
time Sto su traZena dodatna istrazivanja ili dodatna informacija o ambijentu u kojem treba ta
investicija da se desi.Naravno, to je odgovaralo svima onima koji su honorisali takve aktivnosti i
naravno da je to predstavljalo ogromnu barijeru za realizaciju investicija i svih investicionih
pokusaja u Crnoj Gori.

Ono $to me brine, a u isto vrijeme mozZda i raduje, to je Sto éemo konacno imati na neki
nacin utvrdenu relevantnost podataka, Sto do sada takode nije bio slu€aj i Sto smo obic¢no znali da
relativizujemo tako Sto smo, kao 5to sam vec navela, stalno morali dodatno da ulazemo i dodatno
da istrazujemo prostor Crne Gore.

Ono Sto me brine to je multiplikativnost i multifunkcionalnost u primjeni ovog zakona. Ne bih
da govorim, jer to nece biti prvi put nego ja mislim ve¢ govorim u nekoliko navrata, ozbiljno je
pitanje za mene kako ¢e lokalni nivo i lokalne institucije moc¢i odgovoriti na potrebe ovog zakona, s
obzirom da znamo da su tamo ograniCeni kapaciteti, a pogotovo mogu da kazem da se izdvaja
jako malo sredstava za istrazivaCke aktivnosti. Smatram da Ce to za vaSe ministarstvo i generalno
za Vladu biti jedan od ozbiljnijih izazova.

Sto je takode vazno i $to je dobro u svijetlu dono$enja ovog zakona - dostupnost konaéno
informacija koje su relevantne sa aspekta javnog interesa. To do sada nije uvijek bio slucaj i
znamo da se dosta u oblasti zZivotne sredine i prostornog planiranja potroSilo vremena na
odgovaranja na pitanja koja su se odnosila na dostupnost informacija i haravno koja su za sobom
povlacila Cinjenicu da je uvijek trebalo dodatno ulagati u istraZivacke aktivnosti, naravno u ono sto
je bilo posebno pitanje kada su na dnevnom radu bili programi monitoringa Zivotne sredine i
snimanja stanja. Zaista smatram da ¢ée se na ovaj nacin mozda pospjesiti, $to bi bilo jako dobro,
dodatno ulaganje u aktivnosti ove vrste. Sto mi je posebno vazno kada je u pitanju dono$enje
ovog zakona, ja zaista mislim da ¢e se generalno skratiti i rokovi i problemi oko izdavanja svih
vrsta dozvola. Ovdje prevashodno mislim na gradevinsku dozvolu i ono $to prethodi jednoj tako
slozenoj i nekada jako zahtjevnoj proceduri, jer to su upravo ekoloSki principi, procjena i uticaj na
Zivotnu sredinu, razne studije i da kaZzem dodatne aktivnosti i napori koje je potrebno dodatno
uloZiti da bi se dozvole stekle.

Sto moze da bude problem i $to smatram da ¢e biti pored vremenskog roka kljuéni izazov,
to je upravo €injenica koja, bojim se da ¢e na crnogorskom ... mozda usporiti i ve¢ date rokove za
realizaciju u odnosu na sprovodenje ovog zakona, to su kapaciteti. Ja dobro znam kako je
nezgodno realizovati i sprovoditi zakone kada imate ograniCene administrativhe kapacitete i moj bi
poziv i molba bila zbilja, posto smo danas imali tu priliku i zadovoljstvo da razmatramo u Odboru
za evropske integracije, da se maksimalno ubrzaju procedure za prijem kadrova koji treba sjutra
da ispunjavaju obaveze iz ovog zakona i to ne samo u vasem ministarstvu nego maltene na svim
nivoima u svim institucijama i da bi se obezbijedilo interno povezivanje onih koji bi trebali da
odrzavaju, osvjezavaju ove infromacije.

Da zaklju€im sa sljedec¢im: Rokovi su jako dugi, mozda ukoliko bude potrebe i bilo prilike i



stvorili se kapaciteti na vrijeme da predlozite njihovo skracenje, jer se bojim da ¢e Crna Gora
izgubiti relativno dosta vremena dok ne stekne uslove kao $to su to uradile sve druge zemlje
Evropske unije za dostupnost podataka koji ¢e smanijiti sve ove rizike o kojima sam ve¢ govorila.
Hvala lijepa.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:55:14)

Zahvaljujem poslanici Pejovic.
Da |li pedstavnik Vlade Zeli zavrSnu rije€ ili mozda komentar na Predlog za skracenje
rokova? lzvolite.

IVANA VOJINOVIC (01.06.17 13:55:33)

Zahvaljujem, potpredsjedniCe, na datoj rijeCi, svakako zahvaljujem i na vrlo korisnim
sugestijama i komentarima koje smo dobili u odnosu na Predlog zakona o infrastrukturi prostorninh
podataka, ali prije svega i na iskazanoj podrsci u odnosu na potrebu Sto hitnijeg i Sto skorijeg
donoS$enja ovog zakona kako bi se stvorili uslovi za poCetak njegove primjene u najkracem roku.

Kao §to sam istakla u svom uvodnom izlaganju, mi smo se negdje prilikom definisanja svih
potrebnih rokova za primjenu ovog izuzetno zahtjevnog zakonskog propisa vodili rokovima koji su
postavljeni na samom nivou Evropske unije, a to je, istakla sam vec¢, 2021. godina koja je obaveza
za zemlje Clanice Evropske unije za koje vjerujemo da su i tehnicki i kadrovski i organizaciono bez
sumnje sposobnije i spremnije u ovom momentu u odnosu na Crnu Goru za primjenu ove jako
zahtjevne i vazne tehniCke direktive i u tom smislu smo mi na neki nacin postavili i nasSe rokove i
negdje smo kalkulacijom dosli do tog vremenskog horizonta, a to je poCetak 2022.godine, da se
ovaj zakon u svom apsolutno punom kapacitetu poc¢ne primljenjivati u Crnoj Gori. To znaci, dakle,
donosSenje svih implementacionih akata odnosno tehniCih propisa za primjenu zakona i kao $to
sam vecC naglasila, izgradnju nove tehniCke infrastrukture i unapredenje postojecCe i povezivanje
svih nadleznih institucija kojih je nesumnjivo izuzetno veliki broj u cjelokupnom sistemu te drzavne
adminsitracije i na drzavnom i na lokalnom nivou, kako bi zaista ovaj sistem u svom punom
smislu profunkcionisao i da bi zakon u potpunosti bio primjenljiv.

Stoga zakljuCujem, smatram u ime predstavnika predlaga¢a da su postavljeni rokovi koji u
ovom momentu su u potpunosti u skladu sa nasim i finansijskim i organizacionim i tehni¢kim
kapacitetima. Pri tome sam saglasna sa Cinjenicom da oni u ovom momentu mogu izgledati
prilicno postavljeni u jednom duzem vremenskom intervalu, ali u uslovima dodatnog kadrovskog
snazenja svih nadleznih institucija i dodatnog finansijskog ulaganja u potrebu izgradnje neopodnih
infrastruktura i vjerujem da ¢emo biti postaknuti samim ubzanjem procesa evropskih integracija
oCekivanim otvaranjem poglavlja 27, da ¢emo sve obaveze koje su definisane ovim zakonom biti u
mogucénosti da ispunimo u rokovima koji su kraci u odnosu na zakonom predvidene rokove. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI BRANIMIR GVOZDENOVIC (01.06.17 13:58:17)

Hvala lijepa.

Na ovaj nacdin sam shvatio da smo iscrpili diskusiju vezano za Zakon o infrastrukturi
prostornih podataka. Konstatujem da je pretres zavrSen, kao i za prethodne tacke dnevnog reda
izjasnicemo se naknadno.

Na ovaj nacin smo zavrsili dio nase sjednice koji se odnosio na sedam predloga zakona.
Sada ulazimo u dio koji je vezan za izvjeStaje.

Naredna tacka se odnosi na lzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini.

Ovlascéeni predstavnici Vlade su: Mehmet Zenka, ministar za ljudska i manjinska prava i
Leon Dokaj, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica.



Izvjestilac Odbora za ljudska prava i slobode je Suad Numanovic.

Otvaram pretres.

Da li predstavnik Vlade zeli dati dopunsko objasnjenje? Izvolite.

Nemate potrebe.

Da li izvjestilac Odbora Zeli rijeC? Ne.

Da vidimo ko se prijavio od poslanika, vidio sam na spisku poslanika Ervina Ibrahimovica.
Izvolite.

ERVIN IBRAHIMOVIC (01.06.17 13:59:44)

Zahvaljujem.

Postovani potpredsjednice Gvozdenoviéu sa saradnikom, uvaZeni predstavniCe Vlade,
drage koleginice i kolege poslanici, postovani gradani, draga dijasporo,

PocCeéu sa onim §to nam je zasigurno zagarantovano koriS¢enje prava i ono za €im svaki
gradanin tezi da legitimno sacuva i zadrzi, a to je Ustav kao najvidi pravni akt. Crnogorskim
Ustavom je omogucéeno ostvarivanje, promovisanje i jaCanje i unapredenje zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da posStuje medunarodne standarde u tom
kontekstu. Pored tog podsticajnog Cinjenicnog stanja ne mogu a da ne napomenem podatak da
gotovo polovina Clanova Ustava, konkretnije 68 od 158, se odnose na ljudska prava i slobode ¢im
je normativno potvrden njihov znac€aj. Radi manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u Crnoj Gori, kao i Crne Gore sa jednakim Sansama za sve, moram ovako javno navesti
par bitnih prava i sloboda na koje imaju pravo: na izrazavanje, Cuvanje, razvijanje i javno
ispoljavanje nacionalne, etiCke, kulturne i vjerske posebnosti, zatim na izbor i upotrebu i javno
isticanje nacionalnih simbola i obiljeZzavanje nacionalnih praznika, na $kolovanje na svom jeziku i
pismu u drzavnim ustanovama i da nastavni programi obuhvataju istoriju i kulturu pripadnika
manjinskin naroda i drugih manjinskih zajednica, da osnivaju prosvjetna, kulturna i vjerska
udruZenja uz materijalnu pomo¢ drzave, na srazmjernu zastupljenost u sluzbama, organima
drzavne vlasti i lokalne samouprave i da uspostavljaju i odrZzavaju kontakte sa gradanima i
udruzenjima van Crne Gore sa kojima imaju zajedni¢ko nacionalno i etni¢ko porijeklo, kulturno-
istorijsko naslede, kao i vjerska ubjedenja.

Ovo je samo par stavki na koje se mozemo i moramo osloniti kako bi unaprijedili svoj
polozZaj i podstakli mlade generacije da iskoriste maksimalno kapacitete koji su nam pruzeni u cilju
ostvarivanja svojih prava. Od ovih upravo navedenih prava koja nam stoje na raspolaganju,
smatram da pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drZavne vlasti i
lokalne smouprave je veoma znacCajno za manjinske narode i druge manjinske nacionalne
zajednice. Upoznati smo da je manja zastupljenost zaposlenih BoSnjaka u drzavnhom sektoru,
konkretno u Upravi policije, gdje se u 2016.godini BoSnjaka nalazilo svega 5,09%. Mada ni u
drugim institucijama kao Sto su izvrSna i sudska vlast, na mjestima odlu€ivanja ne nalazimo se na
zavidnom nivou. lako ne mozZzemo biti zadovoljni statistiCkim podacima, iz godine u godinu stanje
se po ovom pitanju popravlja, ali ne i ubrzanim tempom kakvim bi trebalo i biti. Isto tako, medu
navedenim pravima smatram da je potrebno intenzivnije poraditi po pitanju obrazovanja, pod kojim
nam je takode zagarantovano pravo na obrazovanje na maternjem jeziku. Skolstvo nam time
omogucava uklju€ivanje mladih u edukaciju po pitanju maternjeg jezika i knjizevnosti, istorije,
umjetnosti i kulture i druge sadrzaje koji promovisu kulturu manjinskih naroda u Crnoj Gori. Kako
bi nastava bila u potpunosti prihvatljiva i svrsishodnija, moram napomenuti da je potrebno uvesti
viS8e boSnjackih knjizevnika i pjesnika u nasSim udZbenicima. Jedan od veoma vaznih faktora za
razvijanje i zastitu manjinskih naroda je otvaranje programa na javhom servisu Crne Gore na
jeziku manijinskih naroda kako bi se promocija manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica svodila na potrebnom nivou, kao i upoSljavanje pripadnika manjinskin naroda u
uredniCkom sastavu.

BosSnjaCka stranka smatra da se sa grba i sa zastave treba da uklone monarhisticka,
vjerska obiljezja i tako usklade sa Ustavom i upodobe sa nasSim realnim drustvenim biéem i
potrebama kako bi drZzavni simboli postali ono Sto trebaju biti nasi u punom znacenju te rijeci.

Na kraju bih dodao da su Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava CEKUM i



nacionalna vijeca promovisali vrijednosti manjinskih naroda, podstakli i ohrabrili mnoge projekte
upucene od strane manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i kroz realizaciju
tih projekata ojacali i motivisali mnoge kojima je bio cilj oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno
etickih posebnosti.

Na samom kraju duzan sam zakljuCiti da su manjinski narodi autohtoni... a samim tim
istorijski vezani za Crnu Goru, Cija Zelja za iskazivanjem i oCuvanjem nacionalnog, etnic¢kog,
kulturnog, jeziCkog i vjerskog identiteta je usmjerena na obogacdivanje Crne Gore i jaCanje
zajednistva.

Poslanici BoSnjacke stranke Ce podrzati izvjesStaj. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:05:15)

Hvala vama, poslanice.
Rije€ ima poslanik Dukovi€. I1zvolite.

HALIL DUKOVIC (01.06.17 14:05:26)

Zahvaljujem, uvaZzeni predsjedniCe, dame i gospodo poslanici, uvazeni pradstavnici Vlade,
gospodine Dokaj,

Samo da iznesem nekoliko Cinjenica. Odnos prema manjinama je jako znacajan za Crnu
Goru kao gradansko drustvo, a Evropska komisija na evropskom putu Crne Gore ocjenjuje ovaj
napredak nas i u ovom slu€aju treba istaci prije svega lzvjeStaj Evropske komisije za 2016.godinu
u kojoj Evropska komisija konstatuje napredak Crne Gore po pitanju poStovanja ljudskih i
manjinskih prava.

Takode, da napomenem da u Rezoluciji Evropskog parlamenta iz marta 2017.godine
takode je konstatovan napredak Crne Gore u oblasti ljudskih i manjinskih prava i to je naravno za
pohvalu svima nama i sluzi kao jedan podstrek za Sto bolji, $to veéi rad, a i nije ¢udo jer se ukupni
demokratski kapacitet jedne drzave, jednog druStva ogleda odnosom toga drustva prema svojim
manjinama. Ako je stvarno po tome suditi, Crna Gora se nalazi na dobrom putu ispunjavajudi
evropske standarde kojima zaista svi tezimo, drustvo u cjelini. Ali u tim izvjeStajima Evropske
komisije pored onog $to je dobro i $to je za pohvalu napominje se i daju se sugestije Sta jos treba
uraditi na jaanju tih prava.

Ja ¢éu ovdje govoriti o tri stvari koje se u tim izvjeStajima napominju. To je prije svega
jaCanje kapaciteta institucija koje se bave zastitom ljudskih i manjinskih prava, njihova veca
edukacija i naravno veéa kontrola. Sto se tie jacanja kapaciteta prije svega dvije institucije,
institucije Ombudsmana kao nezavisne institucije Ministarstva za ljudska i manjinska prava
predvideno je da se budZetom za 2017. godinu upotpuni taj kadar kako bi u punom kapacitetu
mogli problem ljudskih i manjinskih prava u Crnoj Gori dovesti na onaj nivo kakav je stvarno
pozeljan, kakav jeste u Evropskoj uniji. Vjerujem da ¢e se u 2017.godini ti kapaciteti popuniti.

Sto se ti¢e edukacije znamo da je potrebna stalna edukacija, posebna edukacija kadra koji
se bavi ovom problematikom u institucijama predvidenim za bavljenjem ovom problematikom, jer
ipak ljudska prava su ziva materija i nije danas ni lako doc¢i do kadra koji poznaje medunarodnu
problematiku ljudskih prava. Zbog toga su stalni seminari, stalne edukacije potrebni za sve one
koji se bave ovom problematikom.

Naravno, $to se tiCe problematike kontrole posebno je izraZzena problematika kontrole
utroSka sredstava, ovdje se prije svega mislilo na Fond za razvoj i o€uvanje manjinskih prava. Al
trebamo napomenuti da smo mi u ovom parlamentu ove godine usvojili nove izmjene i dopune
Zakona o manjinskim pravima i slobodama, koje se najviSe tiCu upravo rada Fonda za manjine
gdje smo predvidjeli da se u raspodjeli sredstava Fonda za manjine uvodi veéa kontrola, veca
transparentnost. Vjerujemo da Ce to dovesti i do bolje raspodjele sredstava i da ¢e one kritike koje
smo stalno dozivljavali i od Evropske komisije, ali Cini mi se i viSe od domace javnosti, posebno od
nevladinog sektora, svesti na minimum. Naravno, kazem, skoro je nemoguce sve kritike otkloniti,
posebno tamo gdje se dijeli novac, ali moramo svesti, vjerujem opravdano, na minimum.



Sto se tite rada Fonda za manijine, uvijek istiGem, istac¢i ¢u i ovom prilikom da je Fond za
manjine institucija koja je najviSe doprinijela razvoju i oCuvanju nacionalnih, vjerskih i kulturnih
prava manjinskih naroda u Crnoj Gori. On je prepoznatljiv po tome. Sigurno, imao je greSaka u
svom radu, vjerujem da ¢emo novim zakonom te greSke svesti na minimum, ali on je odigrao
jednu znacajnu ulogu na razvoju i o€uvanju manjinskih prava.

Sto se ti¢e izvjestaja kojeg smo dobili od Ministarstva za ljudska i manjinska prava, pored
preglednosti on pruza i obilje informacija koje su dobre, a iz kojih se moZe vidjeti i pratiti rad svih
onih institucija koje se bave zastitom ljudskih i manjinskih prava.

Dvije Cu stvari pomenuti. Jedna je zapoSljavanje pripadnika manjinjskih naroda u drzavnim
institucijama, joS uvijek nije postignut onaj oCekivani napredak, ali ono Sto je obecCavajuci jeste da
se na tome radi. Stalne kontrole, stalni izvjestaji, stalno pracenje za procentualnu zastupljenost i
pripadnika manjinskih naroda u organima drzavne uprave samo govori o opredijeljenosti Vlade da
rijeSi ovaj problem. To nije problem koji moZemo rijeSiti za nedelju dana, mjesec ili godinu, to je
problem koji ¢e se godinama rjeSavati, ali opredijeljenost Vlade na rjeSavanju tog problema
sigurno je za pohvalu i sigurno je za podrsku.

Druga stvar je rad nacionalnih savjeta. Stalno sam kritikovao da nacionalni savjeti nijesu
zauzelu onu funkciju koja im zakonom pripada. U zadnjem izvjeStaju sa zadovoljstvom mogu da
konstatujem da nacionalni savjeti preuzimaju one obaveze koji su im zakonom date. Oni moraju
biti predvodnici u kreiranju nacionalne politike, a iz njihovih izvjeStaja vidi se da zaista jedna velika
aktivnost koja upucuje u tom pogledu. Istakao bih da u izvjeStaju pojedinih savjeta, na zalost Culi
smo i konstatacije koje ne idu u prilog gradanske Crne Gore. S tim konstatacijama sigurno se ne
mozemo sloziti i u zaklju¢cima koje smo kao odbor dostavili Skupstini napominje se da takve
konstatacije ne mozemo prihvatiti i ne idu u smislu gradanske Crne Gore, mogu biti problem u
razvoju demokratskih kapaciteta same drzave Crne Gore i pozivamo Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava da takve savjete pojacano kontroliSe. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:11:56)

Hvala vama, poslanic¢e Dukovicu.
Za rije€ se javio poslanik Numanovic. Izvolite.

SUAD NUMANOVIC (01.06.17 14:12:03)

Predsjednice, ja zaista nijesam mislio da govorim ni kao uvodnic€ar, ali prosto evo da dam
podrsku svojim kolegama koji su diskutovali na temu ovog izvjestaja, jer je dosta toga reCeno,
odnosno sam izvjestaj dosta toga pokazuje, ali da par stvari potcrtamo i da mozda neke stvari i
ponovimo, ali neke i kazemo.

Kada govorimo o na$oj drzavi gradanskoj Crnoj Gori i odnosu prema manjinskim narodima,
definitivno pokazujemo onu svoju istorijsku dimenziju, a i dokumenti Evropske komisije nas u to
uvjeravaju, da je Crna Gora svoju razli€itost pretvorila u sopstvenu prednost za razliku od mnogih
drugih dazava ne samo u okruzenju nego na cijelom Zapadnom Balkanu, a ja bih rekao i u drugim
razvijenim drzavama. Odnos prema manjinskim narodima je u skladu sa zakonodavnim i
institucionalnim okvirom zaista ne na evropskom standardu nego ja bih rekao i za stepenicu vise.
Ovdje se postavlja pitanje da li idemo onom zacrtanom dinamikom realizacije doneSenih
zakonodavnih okvira i sloziCemo se u jednom - imamo dobar zakonodavni institucionalni okvir
kako kroz Ministarstvo, tako kroz Fond, tako kroz Centar za ocCuvanje kulture manjina, kroz
nacionalne savjete, ali dinamika realizacije bi trebala da bude ja mislim brza. Brza, iz prostog
razloga da bi neSto moglo da bude brze, uvijek se postavlja pitanje i dovoljnog novca i ja mislim da
sledec¢e godine Ministarstvo finansija bi moralo sa posebnom senzibilno$¢u da vodi raCuna o ovim
institucijama i da jedan znaCajan dio sredstava opredijeli za efikasnije funkcionisanje ovih
institucija. Naravno, ne naglasavam novac za ove institucije da bi one rijeSili ovaj problem. Ovaj
problem je multidisciplinaran, moramo ga svi zajednicki rjeSavati. Ono $to je pohvalno, ovdje se
govorilo o zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda. Crna Gora je jedina drzava koja u regionu



vodi ovu statistiku. Od ove godine ¢emo imati mogucnost da radimo uporedne podatke
zastupljenosti u drzavnim organima, koliko smo to na godiSnjem nivou popravili, ali je €injenica da
iz godine u godinu imamo sve vecu tu zastupljenot. Ta dinamika treba da bude, kazem, brza nego
u dosadasnjem periodu jer prosto nas na to i Ustav i zakon obavezuju.

Nacionalni savjeti su ti koji treba da mnogo efikasnije rade kada je zastita jeziCkog,
kulturnog, vjerskog i svakog drugog identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, jer im to zakon omogucava. Sve ono $5to dolazi od nacionalnih savjeta prema
relevantnim institucijama sigurno c¢e biti podrzano i onda ¢emo imati i kroz obrazovanje i kroz
javne servise ono $to bi trebalo da znaci ispunjavanje tih zakonodavnih i ustavnih obaveza.

Na kraju da zaista pohvalim ovaj izvjestaj, jer iz godine u godinu je sve kvalitetniji, bolji, ali
ne hvalim izvjestaj kao izvjesStaj nego hvalim ono Sto se deSava u stvarnosti i to pokazuje da je
Crna Gora zaista na dobrom putu i samo trebamo svi zajedno da damo potporu demokratskoj i
gradanskoj Crnoj Gori, koja odnos prema manjinskim narodima izrazava ne samo retoricki, ne
samo kroz zakonodavni okvir, nego i kroz statistiCke pokazatelje, a ja sam u to siguran da c¢e
naredne godine to i pokazati. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:16:14)

Hvala i vama.

Postovane kolege, da li se joS neko javlja za rije€? Ne.

Da li zeli predstavnik predlagaca zavrsnu rije€? Ne Zeli.

Konstatujem da je pretres zavrSen, a naknadno ¢emo se izjasniti.

Sada prelazimo na sledec¢u tacku dnevnog reda - lzvjestaj o radu Tuzilackog savjeta i
Drzavnog tuzilastva za 2016.godinu.

Ovlaséeni predstavnici su lvica Stankovi¢, vrhovni drzavni tuzilac i predsjednik Tuzilackog
savjeta, Milivoje Katni¢, glavni specijalni tuzilac i Veselin Vuckovi¢, drzavni tuzZilac u Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu.

Izvjestilac Odbora za politiéki sistem, pravosude i upravu je Zeliko Aprcovié, predsjednik
odbora.

Otvaram pretres.

Da [i vrhovni drzavni tuzilac i predsjednik TuzilaCkog savjeta zeli dati dopunsko
obrazloZenje? Zeli.

lzvolite.

IVICA STANKOVIC (01.06.17 14:17:08)

Uvazeni gradani, postovani poslanici,

U ovom izvjestaju TuZilacki savjet je saglasno €lanu 41 Zakona o drzavnom tuzilastvu
izloZio podatke o radu u 2016. godini koji sadrze rad TuZilackog savjeta, opis i analizu stanja u
drzavnom tuzilastvu, podatke za svako drzavno tuzilastvo koji se odnose na broj primljenih i
rijeSenih predmeta u toku godine, probleme i nedostatke u njihovom radu kao i mjere koje treba
preduzeti da bi se otklonili uo€eni nedostaci.

Godidnji izvjestaj sadrzi podatke o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini, kao i
pravne i organizacione osnove, stanje kadrovskih potencijala, materijalne uslove za rad drzavnog
tuzilastva i TuzilaCkog savjeta, javnost rada sa podacima koji se odnose na slobodan pristup
informacijama, sprovedene oblike edukacije tuzilatkog kadra u uceSc¢u u medunarodnim i
nacionalnim komitetima i tijelima, aktivnosti koji se odnose na etiku tuZilaCke profesije sa
aktivnostima u okviru Dana drzavnih tuzilaca Crne Gore.

Rad Tuzi¢akog savjeta u izvrSenju poslova iz njegove nadleznosti cjelovito je prikazan u
posebnom dijelu izvjeStaja, podaci o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini ... kroz
kriminalitet punoljetnih lica, pregled opstih podataka o kretanju kriminaliteta, odluke drzavnih
tuzilaStava u krivicnim predmetima protiv punoljetnih lica, zatim podaci koji se odnose na
odgovornost pravnih lica za krivicna djela.



Kretanje kriminaliteta po vrstama krivicnih djela detaljno je izlozeno po glavama Krivicnog
zakonika pocCev od glave 14 do glave 36. Pregled rada po drzavnim tuzilastvima izlozen je za
svako drzavno tuzilastvo. Konacno, zaklju€ci, preporuke u izvjeStaju sadrze kvalitet, efikasnost i
zakonitost rada TuzilaCke organizacije, kako tuZilaCke istrage, tako i optuzenja i njihovu kontrolu,
odnosno prethodno ispitivanje kod nadleZznih sudova, zadatke za naredni period u izvrSenju
godisnjih planova i programa rada, kroz dosljedno izvrSavanje poslova i zadataka iz svoje
nadleznosti saglasno Ustavu, zakonu i potvrdenim medunarodnim ugovorima i opsteprihvacenim
praviima medunarodnog prava sa mjerama i zadacima u sprovodenju strategije reforme
pravosuda i akcionog plana za njeno sprovodenje u 2017.godini. Tu je dat i pregled izvrSenja
zakljuCaka i preporuka po lzvjeStaju o radu TuZilaCkog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2015.
godinu i zakljuCaka Skupstine Crne Gore od 30.jula 2016.godine. U izvrSenju zakljuCaka i
preporuka iz lzvjeStaja o radu TuzilaCkog savjeta i Drzavnog tuzilaStva za 2015.godinu, mjere i
aktivnosti iz akcionih planova, te akcionog plana za sprovodenje strategije reforme pravosuda i
zakljuCaka Skupstine Crne Gore utvrdenih na Desetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u
2016.godini, povodom razmatranja lzvjeStaja o radu TuzilaCkog savjeta i Drzavnog tuZilastva.

Sprovedene su sljedece mjere i aktivnosti: Tuzilacki savjet je svoje nadleznosti ostvarivao
kroz rad komisija koje je obrazovao, komisije su u svom radu imale administrativnhu podrsku
skeretarijata TuzilaCkog savjeta sa stanovista nezavisnosti i nepristrasnosti. Od pocetka 2016.
primjenjuje se novi sistem izbora profesionalnog ocjenjivanja i napredovanja drzavnih tuZilaca.
TuZilacki savjet je uveo sistem za upravljanje predmetima IBM cause menager sistem. TuZilacki
savjet je izborom disciplinskog tuzioca i imenovanjem disciplinskog vijeéa uspostavio
specijalizovana tijela za vodenje disciplinskih postupka u skladu sa novim sistemom disciplinske
odgovornosti, koji je primijenjen u praksi. U cilju podizanja svijesti gradana u pogledu krsenja
etitkog kodeksa drzavnih tuzilaca Stampani su flajeri koji su distribuirani uz Stampani medij. Sva
drzavna tuzilaStva,TuZzilacki savjet i sekretarijat TuZilackog savjeta donijeli su plan integriteta koji
sadrzi mjere kojima se spreCavaju i otklanjanju mogucnosti za nastanak korupcije i obezbjeduje
povjerenje gradana u njihov rad. Posebna paZnja posvecena je kontinuiranoj saradnji Tuzilackog
savjeta i drzavnog tuzilastva sa centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu. Tu je izlozena
transparentnost rada TuzilaCkog savjeta i drzavnog tuzilastva, povecan je broj krivicnih predmeta
rijeSenih presudom na osnovu sporazuma o priznanju krivice kao i predmeta rijeSenih primjenom
instituta odlozenog krivicnog gonjenja. Prikazan je rad u predmetima ratnih zloCina.

Eto, to je ukratko Sto sadrzi ovaj lzvjestaj o radu koji ste vi svi dobili. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:23:29)

Hvala, gospodine Stankovicu.
Da li izvjestilac odbora Zzeli rije¢?
Izvolite, gospodine Aprcovicu.

ZELJKO APRCOVIC (01.06.17 14:23:41)

Zahvaljujem, uvazeni predsjednicCe, koleginice i kolege poslanici, uvazeni gosti, gospodine
Stankovi¢u, gospodine Katni¢u, gospodine Vuckoviéu, uvazeni gradani Crne Gore,

Odbor za politiCki sistem u skladu sa poslovni¢kim ovlaS¢enjima je na svojoj sjednici
razmatrao lzvjeStaj TuZilatkog savjeta za prethodnu 2016. godinu i osvrnuo se na neke
najznacajnije razloge za dobar ili manje dobar rad drzavnog tuzilastva u prosloj godini.

Ono §to bih Zelio da kazem, a §to pokazuje lzvjeStaj o radu Drzavnog tuZzilastva, jeste da je
sacinjen temeljito, da u sebi sadrzi sve korpuse krivicnih djela i ono $to bih morao da istaknem a
Sto mi zapada za oko jeste da je u opstoj analizi porasta odnosno pada kriminaliteta povecanje
maloljetnickog kriminaliteta u prethodnom periodu. Zasto ovo kazem i zasto se prvo vezem za ovu
reCenicu? Iz prostog razloga Sto maloljetnicki kriminalitet na nacin kako je to definisano u
lzvjesStaju o radu Tuzilastva moze u kasnijem periodu sazrijevanja da dovede do puno vecih
Stetnih posljedica tih sada maloljetnih izvrSilaca krivicnih djela.



Takode, moram da kazem da mi je zapalo za oko da je veci stepen izvrSenja krivicnih djela
iz oblasti saobracaja koja su kvalifikovana vecom posljedicom. Znamo da je Crna Gora malo
trziSte, mala sredina u smislu malog broja ljudi, da svakim danom sve viSe i viSe naSih
sugradana nastrada u saobrac¢ajkama. Smatram da koordiniranom akcijom prevashodno policije
kasnije i TuzilaStva ovakva krivina djela bi trebala u narednom periodu da dozive odredeni pad.

Takode mi je zapalo za oko da u prethodnom periodu imamo 400 neotrkivenih izvrSilaca
krivicnih djela. Da li je to veliki procenat, da li je to propust ili ne dobra saradnja izmedu tuzilacke
organizacije i policije? |z prostog razloga $to znamo da u korpusu od 400 nepoznatih izvrSilaca
krivicnih djela, odnosno odreden broj predstavlja izvrSioce najtezih krivi¢nih djela.

Smatram da u narednom periodu s obzirom na zakonsku pozicioniranost tuzilastva u smislu
da sprovodi, odnosno da koordinira izvidajnim radnjama i svim daljim tokovima postupka da bi
upravo sa adekvatnijom saradnjom sa policijom trebalo da se dode do otkrivanja velike vecine
izvrSilaca krivinih djela. Sa time se poveava kako pravna sigurnost gradana tako i opste
povjerenje svih nasih sugradana u rad tuzilaCcke organizacije.

Ne mogu se oteti utisku uzimajuéi u obzir zakljucke za 2015.godinu, da nijesu ispoStovani
zaklju€ci u smislu pojacanih kapaciteta specijalnog tima koji treba da bude na usluzi Specijalnom
tuzilastvu na otkrivanju izvrSilaca najtezih krivi¢nih djela. Takode se ne mogu oteti utisku da je sve
veci i veci pritisak na kompletno tuzilastvo tako i na Specijalnom tuzilastvu u smislu lai¢kog i
profesionalnog, tako i politickog pritiska odredenih politickih subjekata. Mislim da tuZilacka
organizacija shodno ustavnoj, zakonskoj pozicioniranosti treba da se odupre svim tim vidovima
pritiska kako bi na zakonit nacin sprovodila sve one mjere na otkrivanju, odnosno na gonjenju
izvrSilaca krivi¢nih djela.

Moram takode da kazem S$to je bila intencija razgovora na Odboru za politiCki sistem, da
postoji odredeno nezadovoljstvo kapacitetom odnosno radom u dijelu koji se ti¢e finansijskih
istraga. Pri tom, ne zanemarujuci Cinjenicu da je prosle godine Specijalno drZzavno tuzilastvo koje
u korpusu svojih nadleznosti ima najteza krivicna djela imalo u radu preko 1.300 predmeta,
odnosno povecéan obim posla za novih 1.060 predmeta. Takode moram da kazem da je Specijalno
tuzilastvo u predmetima potpisalo sporazum o priznanju krivice i na osnovu toga je oduzeta
finansijska korist u visini od nesto preko 23 miliona. Ocigledno da institut priznanja krivice i
odloZenog gonjenja nije dovoljno iskoriS¢en na drugim nivoima tuzilastva u odnosu na ono $to je
Specijalno drzavno tuZilastvo radilo.

Smatram da treba povecati kapacitete timova koji se trebaju baviti finansijskim istragama,
kako bi, jo§ jedanput podvla€im, Steta za drzavu Crnu Goru bila $to manja, kako bi se finansijski
efekti vratili u budzet Crne Gore, odnosno da bi svi nasi gradani bili zadovoljni. Takode smatram
da u narednom periodu drZzavno tuzilastvo treba jo$S jaCe da radi bez pritisaka, kako sam
prethodno i naveo, kako laiCke tako i stru€ne javnosti i politickog pritiska odredenih subjekata. Ono
Sto bih Zelio da kazem, kada budemo razmatrali izvjestaj za 2017. godinu o¢ekujem da ¢e upravo
u dijelu koji se tie finansijskih istraga iskazi biti puno bolji i puno veéi u odnosu na prethodne
godine. Ovo je sve dovelo do toga da je Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu donio
sedam konkretnih zaklju€aka o kojima ¢e se Skupstina, nadam se, pozitivho izjasniti. Ja bih sad
radi javnosti iSCitao.

Neophodno je sprovesti potpunu implementaciju zakonodavstva i ojaCati odgovornost
pravosuda putem gradenja bilansa ostvarenih rezultata i sprovodenja etickog kodeksa i novih
disciplinskih sistema za sudije i tuzioce. Potrebno je uloziti dodatni napor na kvalitetu efikasnosti i
ekonomicnosti tuzilacke istrage, povecanju stepena potvrdenih optuznica na osnovu rezultata
istraga i rezultata glavnog pretresa prema vrsti optuznog akta, nastaviti sa jaCanjem kapaciteta
TuzilaCkog savjeta i sekretarijata i sprovoditi strateSko planiranje budzeta i ljudskih resursa.

Takode potrebno je dodatno poraditi na transparentnosti institucija uz preciznu selekciju i
odabir informacija koje je neophodni izdvoijiti i objaviti kako bi javnost bila blagovremeno upoznata.
Unaprijediti jedinstveni sistem odabira tuzilaca za cijelu Crnu Goru i novi sistem napredovanja na
osnovu periodi¢nih ocjena rada, neophodno je bazirati se na rezultatima rada i teziti ka primjeni
objektivnih kriterijuma. Neophodno je obezbijediti sve preduslove i na pravi nacin iskoristiti PRIS
sistem koji u potpunosti olakSava prikupljanje sveobuhvatnih statistickih podataka i omoguciti
pouzdanost i obavljanje radnih zadataka. Takode je neophodno ovaj sistem podrzati adekvatnim
finansijskim i ljudskim resursima i jasnom podjelom zaduzenja. Unaprijediti sprovodenje zakona,



institucionalni i operativni kapacitet tuzilaca kao i saradnju izmedu policije i tuzilastva u fazi
izvidaja, obezbijediti jacu saradnju izmedu organa i institucija, Specijalnog drzavnog tuzilastva i
nove specijalizovane jedinice policije, Uprave za spreCavanje pranja novca i finansiranje
terorizma, Centralne banke, poreskih vlasti i Uprave carina. Nastaviti kontinuirano sa svim
potrebnim obukama tuzilaca i ostalog administrativnhog kadra, ali i kandidata za drZzavne tuzioce
koji su polaznici inicijalne obuke.

Smatram da treba na kraju da kazem da u prethodnoj godini, odnosno izvjeStajnom periodu
za 2016. godinu nijesmo obezbijedili dovoljne prostorne mogucnosti za TuzilaCku organizaciju i
mislim da ¢emo u narednom periodu i te nedostatke otkloniti kako bi TuZilacka organizacija na
adekvatan nacin odgovorila zakonom utvrdenim obavezama. Zahvaljujem se.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:32:25)

Hvala, poslani¢e Aprcovicu.
Zarije€ se javila poslanica Marta S¢epanovic. Izvolite.

MARTA SCEPANOVIC (01.06.17 14:32:33)

Hvala, predsjednice.

Postovani predsjedniCe, uvazeni vrhovni drzavni tuzioCe, zamjeniCe vrhovnog drzavnog
tuZioca i specijalni drzavni tuZioCe, uvazene kolege, postovani gradani Crne Gore,

Sto se tite danasnjeg izvjestaja koji je pred nama i koji je dostavljen Skupstini, kao i svake
godine ovaj izjvestaj je i detaljan i sveobuhvatan, ¢ak kroz neke segmente ovog izjvestaja
provejava i samokritiCnost Sto znacCi da nema skrivanja problema pod tepih, ve¢ se ovi problemi
iznose kako bi se upravo uticalo da se nade rjeSenje za njih.

Uopste, izvjesStaj pokazuje da je drzavno tuzilastvo u 2016. godini ostvarilo bolje rezultate
rada u nekim segmentima u odnosu na 2015. godinu, ostvareni napredak u postupku sudske
kontrole optuznica iz nadleznosti drzavnog tuzilastva, u postupku prethodnog ispitivanja optuznog
predloga od strane suda, a posebno u tome Sto je tuzilaCka istraga €ak i u najslozenijim
predmetima za teSka krivicna djela korupcije i organizovanog kriminala u nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuZilastva trajala u prosjeku Cetiri i po mjeseca. Dakle, kvalitetan rad tuzilatva je upravo
i doveo do toga da je povecan broj sporazuma o priznanju krivice koji su potpisani u 2016. godini,
bilo je 28 potpisanih sporazuma o priznanju krivice.

Prilikom razmatranja ovog izvjestaja uviek moramo da vodimo raCuna da Skupstina nije
sudnica i da mi moramo da se suzdrZzavamo od ocjena rada pravosudnih organa, u ovom slu¢aju
tuzilastva, ili da bilo kako utiCemo na njihov rad, jer je sud, kao Sto Cesto to kaze vrhovni drzavni
tuZilac, jedino mjesto u kojem se ocjenjuju valjanost i kvalitet dokaza i zakonitog postupanja
tuzilastva, a poslanici najmanje treba da koriste svoju funkciju da prejudiciraju stvari ili da
doprinose stvaranju napete atmosfere povodom bilo kojeg postupka.

Imunitet poslanika ima za cilj da zastiti poslanika u vrSenju njegovog mandata zbog
izgovorene rije€i. Smatram da svi mi koji obavljamo funkciju poslanika ili bilo koju drugu funkciju
odgovorni smo za svoje postupke, sto sam viSe puta u prethodnom periodu i isticala. Ne smatram
da bi odobrenje za krivicno gonjenje ili odobrenje za odredivanje pritvora poslaniku trebalo da
izaziva burne reakcije, niti pojedince, niti da se diZze na neki viSi nivo samo zato Sto tuzilastvo radi
SVOj posao. Svi smo mi na raspolaganju da odgovaramo za svoj rad, bez obzira kojoj politickoj
partiji pripadamo, jer smo svi pred zakonom jednaki, ¢ak mislim da nam je to Sansa da
dokazujemo svoju nevinost i ispravnost.

O ovoj problematici i pojavi i krajnjem ishodu posle odluke Skup$tne kada smo poslednji
put odlucivali o odobrenju za kriviéno gonjenje i odredivanje pritvora, ve¢ sam govorila na Odboru
za pravosude i tada sam od vrhovnog drzavnog tuzioca i trazila pojasnjenju u vezi opredjeljujucih
razloga za donoSenje obavezujuéeg uputstva. U tom sluCaju i kao odgovor sam dobila
kontrapitanje - koje su pobude i motivi bili za neke ishitrene rokove koji su se desili u Skupstini.

Ovo podsjecam u kontekstu novog zahtjeva za odobrenje za krivicno gonjenje i



odredivanje pritvora koji je podneSen od strane Specijalnog drzavnog truzilastva i koji je u
proceduri. Prosto je prilika da sugeriSite i na vrijeme reagujete da li treba brzo da odlu¢ujemo ili ne
kako ne bismo opet dosli u poziciju ishitrenih rokova. Mada je SkupS$tina u proslom slu€aju kao i
svakoga puta kada je bilo koji slu€aj bio u pitanju apsolutno ispoStovala proceduru u skladu sa
Poslovnikom i donijela odluku u okviru svojih pripadajucih ovlas¢enja.

Na kraju, smatram da je i ove godine kao i proSle godine izvjeStaj za pohvalu, posebno
imajuci u vidu Cinjenicu pod kakvim uslovima i okolnostima tuzilaStvo ostvaruje ovake rezultate,
posebno Specijalno tuzilastvo i sa kakvim pritiskom se nosi ovaj organ u svom radu. Mislim da bi u
preporukama koje se nalaze na samom kraju ovog izjvestaja gdje se kaze da rad drzavnog
tuzilastva u narednom periodu opredeljuju i njegovi godisnji planovi i programi, pa se istiCe da ¢e
drzavno tuZilaStvo narocito unaprijediti proaktivan odnos drzavnih tuzilaca u vrSenju funkcije
gonjenju ucinilaca krivicnih djela, posebno u predmetima organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma, ratnih zlo€ina i pranja novca. To je istaknuto na samom kraju izvjeStaja u preporukama
i razumijem da ¢e te metode unapredenja biti u tim planovima, ali prosto mislim da je zna€ajno u
budu¢em makar jednom reCenicom pomenuti koji ¢e to biti metodi unapredenja, jer je upravo to
problem, ta samoinicijativnost i proaktivnost tuzilaca, nesto Sto svake godine ukazujemo ovdje u
Skupstini i neSto Sto je o€igledno i primije¢eno i od strane samog tuzilastva, odnosno vrhovnog
drzavnog tuzioca. Sami ste primijetili koja su to krivitna djela na koja treba staviti akcenat gdje bi
tuZioci sami trebali da pokrecu postupke, a ne u nekim sluajevima kao Sto znate, gradani Ce se
teSko odluciti da podnesu kriviénu prijavu iz raznoraznih razloga. U svakom sluCaju izvjestaj za
pohvalu. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:38:32)

Hvala vama, poslanice Séepanovié.
Da li se, poStovane kolege, javlja joS neko?
Izvolite. Poslanik Popovic.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 14:38:43)

Zahvaljujem, predsjednice.

PosStovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,
postovana gospodo iz Tuzilastva,

lzvinjavam se $to se nijesam ranije javio da diskutujem, nisam ni imao namjeru, ali u
svakom slucaju da iskoristim priliku da podsjetim sve nas, javnost, da je vrhovni drzavni tuzilac
izabran u ovom parlamentu, u oktobru 2014. godine, kasnije i glavni specijalni tuzilac i Specijalno
tuzilastvo.

U ime Liberalne partije htio bih da pohvalim rad vrhovnog drzavnog tuZioca, glavnog
specijalnog tuzioca, drzavnog tuzilastva. Mi smo, ipak, u nasoj domovini Crnoj Gori docekali i to
vrijeme da nema nedodirljivih, iako je to samo jedan segment rada tuzilastva. Mislim da ste na
pravom putu. Niko ne moZe biti poSteden i ruka pravde treba i mora svakoga da stigne. Nije vam
lako. Nije vam lako izdrzati i velike ponekad medijske pritiske. Uglavnom, put Crne Gore prema
Evropi, evo postali smo ili ¢emo za par dana postati ¢lanica NATO-a, poodmakli smo daleko i na
putu prema Evropskoj uniji ne zato da bismo bili tamo, ni u NATO-u, ni u Evropskoj uniji, nego
zato Sto ogromna vecéina stanovnika gradana i gradanki Crne Gore priZzeljkuje konacno tu
stoprocentnu vladavinu prava u Crnoj Gori. Tako da ¢e Liberalna partija podrzati |zvjeStaj o radu
TuzilaCkog savjeta i Drzavnog tuZilastva za 2016. godinu.

Na kraju samo da kazem da ima i jedna zamjerka, o tome sam vec govorio ovdje, to je kod
slu€ajeva organizovanog kriminala i korupcije, zloupotrebe sluzbenog polozZaja. Konkretno, dotadi
Cu se sluCajeva Primorka Bar, Boksiti. Nikoga od tih ljudi koji su tamo privedeni, osumnijiceni ne
poznajem, ali mislim da treba biti veoma oprezan i ne praviti medijske predstave kod privodenja tih
ljudi. U svakom slu€aju, pohvaljujem i rad tuZilaStva i pohvalna ocjena za lzvjeStaj o radu
TuzilaCkog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2016. godinu. Zahvaljujem.



PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:42:32)

Hvala, poslani¢e Popovicu.

Ako se vise niko ne javlja za rijeC, prije nego sto dam priliku nasim gostima za zavrsnu rijeC
ili da u komentarisanju nekih navoda jo$ nesto kazu, ovdje me je podstakla poslanica S¢epanovi¢
kada je upotrijebila izraz "ishitreno". Skupstina se nije ni u jednom slu€aju ishitreno ponasala,
nego vrlo odgovorno. Mislim da je nasa obaveza da se odgovorno ponasamo i nasa je obaveza da
dodatno ulijemo snagu institucijama, svim institucijama, kako da vodimo ra¢una o sebi tako da
vodimo racuna i ulijemo snagu i Drzavhom tuzilastvu i svim drugim institucijama. Jer, na takav
nacin, u stvari, najviSe doprinosimo vladavini prava. To je jedna stvar.

Ovdje su se kolege pohvalno izjaSnjavale o lzvjeStaju o radu TuZilastva za 2016. godinu. Mi
¢emo imati prilike za 2017. godinu, da sada ne govorimo o tacki koja nije na dnevhom redu.
Smatram da je naSa obaveza, svih nas, da vodimo racuna i da se krajnje odgovorno ponasamo.
Mislim da se Skupstina, uvazavajuci i ono u februaru 2017. godine, na zahtjev Tuzilastva, krajnje
odgovorno odnijela, jer kada nama neki drzavni organ podnese zahtjev, mi smo na pravi nacin,
¢ini mi se, odgovorili tom zahtjevu.

Ovo §to je poslanik Popovi¢ rekao, zamolio bih, ali pretpostavljam da bi mogao odgovor od
strane gospode iz Tuzilastva biti da to nije u njihovoj nadleznosti koliko u nadleznosti policije.
Mislim da bi svi zajedno trebalo da rade mnogo na tome. Prvo, nemamo pripremljene kamere koje
Cekaju, pa nece valjda prije znati mediji o takvim slu€ajevima nego bilo ko drugi, i drugo, da se Stiti
dostojanstvo licnosti pogotovo zato $to su oni privedeni ili dovedeni na sasluSanje.

U tom smislu mogli biste zajedno da poradite i s Upravom policije, da na taj nacin ne bude
nekih, da tako kazem, spektakularnih privodenja nego vrlo preciznog, odgovornog postovanja
zakona u svim njegovim fazama, a da ipak ti ljudi dok se ne dokaze njihova krivica ne osjeéaju
neko Zigosanje. Jer, kao Sto znamo, posle sasluSanja su oni vrlo ¢esto odmah pusteni kuci,
dovedeni s lisicama, pusteni bez lisica. U tom smislu da svi zajedno poradimo na tome. Hvala.

Gospodin Vuckovic Zeli da se javi. Izvolite.

VESELIN VUCKOVIC (01.06.17 14:45:42)

UvaZeni predsjedniCe, uvazeni poslanici,

Prije nego Sto bi vrhovni drZzavni tuzilac ocijenio potrebu dodatnih komentara ili njegove
zavrsne rijeci, iskoristio bih vrijeme da samo kratko prokomentariSem, odnosno da pokuSam dati
odredena pojasnjenja u odnosu na ono Sto su bili stavovi, ocjene i komentari poslanika. Prije
svega, kroz izlaganje poslanika Aprcovica koji, s pravom, analiziraju¢i ono sto je sadrzaj Cinjenica
u GodiSnjem izvjestaju o radu, govori o onim krivicnim predmetima, odnosno grupama krivi¢nih
djela gdje je uslijedilo povecéanje kriminaliteta, posebno se osvréuci na kriminalitet maloljetnika u
odnosu na kriminalitet maloljetnih lica, problem u oblasti bezbjednosti saobracaja i sve teske,
odnosno najteze posledice koje prati izvrSenje ovih krivicnih djela.

U odnosu na maloljetni¢ku delinkvenciju tako proizilazi, ali vi ste vidjeli iz 1zvjeStaja o radu
Sto su aktivnosti Drzavnog tuzilastva, da se u koriS¢enju svih mehanizama iz naSe nadleznosti,
kada je u pitanju kriminalitet maloljetnika, koje treba preduzeti kroz formiranje nase posebne
sluzbe za rad s maloljetnicima, gdje uz angazovanje stru¢njaka odredenih profila, mi danas u
Drzavnom tuziladtvu imamo zapravo sluzbu koja obezbjeduje dovoljnu logistiku drzavnim
tuziocima u predmetima, posebno kroz pracenje svih prilika maloljetnika, njegove porodi¢ne
prilike, njegovo li€no ponasanje, analizu krivi¢nih djela. Vidjeli ste i u samom izvjestaju da je dat
veoma opsSiran pregled i strukture djela i strukture izvrSilaca, i ono Sto je novina, cjelokupna
fenomenologija, odnosno etioloski, kriminoloski i kriminalistiCki spekt ovih krivi€énih djela.

Zasto posebno potenciram sluzba za maloljetnike. Ona nama znacajno doprinosi u analizi
predmeta i licnosti maloljetnika kroz izbor vrste mjera, naroCito onih mjera koje danas samostalno
drzavni tuzilac za lak8a djela primjenjuje kroz primjenu vaspitnih naloga i sve moguénosti kroz
sporazume s institucijama i lokalnim vlastima u pracenju valjanosti kvaliteta primjene tih vaspitnih



mjera, s krajnjim ciljiem popravljanja licnhosti maloljetnika i stvaranja uslova za njegovo dalje
Skolovanje i vaspitanje i prilika da se izvrSenje tih krivi¢nih djela u kasnijoj dobi uzrasta ne ponovi.

Tacno je, veliki problem je bezbjednost saobracaja, povecanje krivicnih djela iz ove oblasti.
Vama je poznato, Drzavno tuzilastvo kroz svoje nadleznosti obezbjeduje krivicni progon, a u
odnosu na represiju, dakle kaznenu politiku, intervencijom ... postupak. Naravno, u svim
predmetima gdje smo ocijenili da po nasim mjerilima i ocjenama bi bila kaznena politika blaga,
intervenisano je Zalbama u tom pravcu, tako da su svi ti predmeti kroz krajnji epilog u
pravosnaznoj sudskoj odluci dobili svoje krajnje reSenje, naravno adekvatnoj kaznenoj politici koja
se primjenjuje.

Medutim, u ovoj oblasti represija je samo jedan od nacina, ali bez niza drugih aktivnosti i
drugih nadleznih drzavnih organa nec¢emo postici koliko je potrebno, narocCito na sve modernije
saobracajnice i ovo §to se upravo ovih dana radi, odnosno privodi kraju gdje i i prema primorju
dobijamo veoma moderne saobracajnice, pretpostavka sigurno brze vozZnje i naravno svako ¢e
lako zakljuciti potreba aktivnijeg rada policije. Ne bih to ocijenio kao potrebu aktivnijeg rada
policije, ve¢ kao potrebu kadrovskog ja¢anja policije, obezbedenja dovoljno kadrovskih i tehnickih
kapaciteta da policija pravovremeno svih 24 h, ne samo za odredene periode, ima uslove da moze
da pokrije teritoriju i uz primjenu adekvatne tehnike da interveniSe na ono Sto je najvaznije, a to je
brzina voznje i stanje vozaca koji upravlja odredenim motornim vozilom.

Trece pitanje se odnosi na nepoznate izvrSioce. Naravno, dok budemo imali ijedan predmet
u kome imamo nerasvijetlieno, odnosno neidentifikovanog izvrSioca, imamo problem. Drzavno
tuzilastvo je organ nadlezan da goni ucinoce krivicnih djela, u konkretnim predmetima ono
uCestvuje naravno i kroz usmjeravanje rada policije pa i u predmetima po nepoznatim izvrSiocima,
ali moramo biti svjesni limita DrZzavnog tuzilastva kroz ono Sto su nadleznosti policije i drugih
drzavnih organa koji su Zakonikom o krivicnom postupku jasno identifikovani kao organi ...
krivicnih djela, da je osnovna funkcija Drzavnog tuzilastva gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela.

Sta treba unaprijediti? Opet éu ponoviti ono u $to sam najsigurniji i $to kroz na$
dugogodisnji rad i saradnju sa policijom imamo i jasno ocijenjeno, ne bih to zaista usudio se cijeniti
kao nedostatak adekvatne saradnje sa policijom. Mislim da policiji je neophodno kadrovsko i
tehnicko jaCanje po svim segmentima, posebno tehni¢ko jatanje, savremena sredstva koja se
imaju koristiti i upotrebljavati, a Drzavno tuzilastvo ima svoju nadleznost da taj rezultat cijeni. Vi
znate da mozemo goniti samo poznatog izvrSioca sa punim identitetom i sa podacima i dokazima
za osnovanu sumnju. Kod pitanja kapaciteta vjerovatno ¢e o tome nesto viSe glavni specijalni
tuZilac.

Jedno pitanje koje je bilo posebno vezano za to ¢ime mi to tvrdimo da treba da postignemo
veCu proaktivnost, a precizno se ne izjaSnjavamo direktno kod tog zakljuCka Sta mi to
preduzimamo ili éemo preduzeti da se proaktivni pristup drzavnih tuzilaca ucini efikasnijim. Necéete
naci taj odgovor kod te ocjene, ali iz sadrzZaja izvjeStaja o radu doci ¢ete do cjelovitog zaklju¢ka Sto
zapravo Cini Drzavno tuzilastvo da poveca svoj proaktivni pristup narocito u onim najslozenijim
predmetima, a to su predmeti korupcije i organizovanog kriminala. Kad dodemo do te grupe
kriviCnih djela i naCina njihovog izvrSenja suoCavamo se sa onim §to je neminovno, a to je
organizovani kriminal koji ne poznaje granice i gdje je najveci broj ili gotovo sva ta krivicna djela
organizovanog kriminala vrSe se na teritoriji Sire regije.

Sta mi radimo u tom pravcu i $ta éemo raditi? To su dva pravca. Jedan je neprekidno dalje
razvijanje i jaCanje saradnje, neposredne tuzilaCke saradnje sa tuzilastvima regiona i na nasem
unutradnjem radu unutar DrZavnog tuzilaStva kroz jaCanje mehanizama za prikupljanje izvora
saznanja. Vi znate da mi danas imamo sekretarijat TuZilaCkog savjeta, imamo u odredenoj mijeri
razvijene sluzbe iz Specijalnog drzavnog tuziladtva za podrSku gdje se stvaraju uslovi za veci
stepen analitike, ali ¢e jedan dio stati za neki buduci period, a to je onaj period kad Drzavno
tuzilastvo bude u prilici da posjeduje, da analizira i da ovladava svim obavdJestajnim podacima
kroz poverljive kanale organa krivicnog gonjenja, tada Ce biti i u istoj mjeri da moze i preventivno
da djeluje.

Dakle, broj izvora saznanja obezbjeduje proaktivhost drZzavnog tuZioca. Kazem, na
medunarodnom nivou i regionalnom. Vidjeli ste kroz izvjeStaj da imamo kontinuitet saradnje kroz
konkretne predmete, kroz povremene regionalne sastanke i skupove i po grupama kriviénih djela.
Jedan od takvih mehanizama je i za ovu oblast ratnih zlo€ina gdje su utvdeni jasni planovi,



komunikacija saradnje i neposrednog uvida i izu€avanja predmeta nasih kolega sa teritorije
Bosne, sa teritorije Hrvatske, uradene aktivnosti ve¢ uveliko, sistematski kroz izvore podataka kod
Haskog tribunala.

To bi otprilike bilo u najkracem osvrt u odnosu na ono $to su bili komentari naravno sa
pravom uvazenih poslanika. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 14:54:20)

Hvala vama, gospodine Vuckovicu.
Izvolite. Specijalni drzavni tuzilac Milivoje Katnic.

MILIVOJE KATNIC (01.06.17 14:54:29)

Zelim ovdje kazati, u ime Specijalnog drzavnog tuzilastva kao dijela jedinstvenog i
samostalnog Drzavnog tuzilastva Crne Gore, da je ovaj izvjeStaj koji se odnosi na Specijalno
drzavno tuzilastvo potvrda - a mislim da je on pozitivan i da su rezultati pozitivni - dobrih rezultata
koji su postignuti u prethodnom periodu, posebno na pravnom okviru koji je stvoren. Tu bih istakao
prije svega Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu, Zakon o krivicnoj odgovornosti pravnih lica i
Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom aktivnos¢u, kao i  pravilnu
institucionalnu zaokruzenost, gdje bih istakao Specijalno drzavno tuZzilastvo kao novoformirani
drzavni organ koji je poceo s radom 3. jula 2015. godine, specijalizovano policijsko odjeljenje koje
otkriva pocinioce krivi¢nih djela koja su iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva i odredene
druge djelove u policiji Crne Gore.

Ovo bih potvrdio, dakle ove dobre rezultate, i statistickim pregledom. Prilikom formiranja
Specijalnog drzavnog tuZzilaStva od odeljenja koje je formirano za organizovani kriminal u
Vrhovnom tuzilastvu preuzet je znacajan broj predmeta, tada nijesmo imali ni jednu istragu u radu.
U 2015. godini imali smo ve¢ 18 istraga u radu Specijalnog drzavnog tuzilastva, da bi za ovih pet
mjeseci imali 17 istraga u radu Specijalnog drzavnog tuzilastva. Samo ovi kratki podaci potvrduju
koliki su rezultati i koliko su jedan ovakav pristup koji je napravljen i napor u cjelokupnom drustvu
dali rezultata.

Ono sto bih posebno izdvojio, mislim da to zaokuplja paznju kako organizovane i aktivhe
javnosti tako i gradana u cjelini jeste i to najosetljivije pitanje da li tuzilastvo i pravosudni organi u
cjelini, a ja ¢u govoriti o tuziladtvu, pristupaju svim predmetima i svim pociniocima sa jedne
ravnopravne, odnosno ustavne i zakonske osnove, dakle da li su svi gradani pred drzavnim
organima jednaki, da li ima selektivnosti ili neCeg drugog. Da ne bih apstraktno govorio i davao
odredene izjave koje bi takode mogle nai¢i na apstraktne i sliCne izjave, ja ¢u i u ovom slucaju
iznijeti odredenu statistiku.

Vama je svima poznato, kao i javnosti, da je Specijalno drzavno tuzilastvo pocelo sa radom
i kao glavnu metu odredilo korupciju na visokom nivou, da su liSeni slobode funkcioneri, medu
kojima su bili najvisi funkcioneri odredene politicke partije i strukture koja je bila na vlasti, da su
liSeni slobode i funkcioneri koji su bili predsjednici savezne drZzave, predsjednici Skupstine u viSe
saziva, da su u budvanskom sluc€aju liSene Citave porodice slobode, medu kojima su bili liSeni i
vedi broj znacajnih funkcionera odredene partije, odnosno vladajuce strukture i da je to uradeno
na osnovu onoga $to se desilo ... odnosno da su postojali osnovi sumnje da su ova lica pocinila
krivicno djelo i to je jedino mjerilo bilo u postupanju Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Vama je poznato da je u prethodnom periodu od 2015. godine u istrazi a potom i u
optuzenju bilo viSe predsjednika opstina koji su bili iz strukture viadajuée politicke stranke. Nakon
toga, vama je takode poznato da je Specijalno drzavno tuzilaStvo kada je naslo da postoji osnov
sumnje, a kasnije osnovana sumnja, liSilo slobode i procesuiralo visoke policijske sluzbenike za
odredena krivicna djela za koje je naslo da postoji osnovana sumnja. Dakle, ovo su sve Cinjenice i
mnoge druge koje bih sad preskoc€io da iznosim zbog ograniCenosti vremena, a i da bespotrebno
ne zadrzavam vasu paznju.

Kada je doSla situacija da Specijalno drzavno tuZzilastvo djeluje, takode, prema drugim



politiCkim strukturama, odnosno licima iz tih politickih struktura za koje takode postoji osnovana
sumnja da su pocinili teSka krivicna djela, doSlo je do situacije gdje se permanentno tvrdi da
Specijalno drzavno tuzilastvo i tuzilastvo u cjelini ima dva arSina, odnosno da ne djeluje u skladu s
Ustavom i zakonom.

Zbog toga danas pred ovim domom koristim ovu priliku da pred gradanima Crne Gore
kaZzem da Specijalno drzavno tuzilastvo, i ja kao glavni specijalni tuzilac, a kako sam to kazao
prilikom davanja zakletve ... u skladu s Ustavom i zakonom, da je na$ pravac djelovanja iskljucivo
prema pociniocima krivicnih djela, a ne nikako prema licima niti pripadnicima politiCkih partija
nacionalne ili bilo koje druge strukture.

Takode, Zelim istaci, a to ¢e potvrditi podaci koje ¢u nakon toga odmah iznijeti, da je
Specijalno drzavno tuzilastvo djelovalo prema svim onim pociniocima krivicnih djela koji su
ugrozavali vitalne interese ovog drusStva. Medu njima su i oni koji su na organizovan nacin vrsili
krivicnha djela, posto je to u funkcionalnoj nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva. Vama je
poznato da je Specijalno drzavno tuzilastvo djelovalo i otkrilo kriminalnu grupu poznatu kao
"kavacki klan", koji su procesuirani i oni se nalaze u istrazi, da je Specijalno drzavno tuzilastvo
otkrilo kriminalnu grupu koja je vrSila teSka krivicna djela protiv Zivota i tijela, izmedu ostalog i
ubistvo jednog pritvorenika u Spuzu i da je taj predmet pred sudom.

Vama je poznato da je Specijalno drzavno tuzilastvo otkrilo i procesuiralo, sada se vec¢
nalazi u istrazi, po€inioce, i priprema se optuznica, onih teskih krivicnih djela protiv Zivota i tijela u
Budvi. Dakle, svi pocinioci ili vecina njih. Krivicno djelo je takode izvrSeno na organizovan nacin,
otkriveni su pocinioci i trpe posljedice krivicnog postupka. Poznato vam je da Specijalno drzavno
tuzilastvo djeluje i u realnom vremenu, dakle ne otkrivaju se krivicha djela nakon $to su izvrSena.
Mi smo pratili jednu vrlo organizovanu kriminalnu grupu koja je djelovala na teritoriji Crne Gore i u
regionu, pratili smo njihov rad i sprijecili ih prije nego sto su izvrSili teSko krivicno djelo, a to je,
sjecCate se, ova grupa koja je koristila eksploziv radi lisenja Zivota odredena lica.

Vama je poznato da su prije dva, tri dana liSeni slobode pripadnici dvije kriminalne grupe,
njih 25 koji su se bavili teSkim krivicnim djelima medunarodnih razmjera, neovlas¢enom
proizvodnjom i prometom opojnih droga. To je akcija koja je vodena od strane Specijalnog
drzavnog tuzilastva i Policije Crne Gore viSe od godinu dana. Primjenjivane su najslozenije i sve
dokazne procedure predvidene Zakonikom o krivicnom postupku. One su dale apsolutne rezultate,
nasi pripadnici policije i pripadnici policija u regionu s kojima smo saradivali, vise od 30 zaplena za
tu godinu dana opojne droge je izvrSeno. Ta opojna droga nije doSla do gradana koji bi je
konzumirali do ugroZavanja njihovog zdravlja i Zivota.

Na samom kraju, zelim reci da dijelim zabrinutost u vezi ograni€enja sloboda iz svih ovih
postupanja koja mogu djelovati na integritet licnosti, dostojanstvo gradana. Specijalno drzavno
tuzilastvo sve Cini §to je moguce u svojoj nadleznosti da se minimalistiCki primjenjuju mjere. Ovi
dogadaiji o kojima se govorilo prilikom vrSenja odredenih aktivnosti, a u pravcu otkrivanja krivi¢nih
djela koja su vezana ili se prepoznaju - Primorka Bar i neke druge koncesije. Specijalno drzavno
tuZilastvo nije sprovodilo te aktivnosti niti Specijalno odeljenje. Ovo je sprovodeno po policijskim
ovlasc¢enjima. Koristim ovu priliku da se pridruzim svim onim koji apeluju da se ova dva prava,
dakle iz policijskog prava, primjene policijskih metoda koje podrazumijevaju primjenu sile,
primjenjuju samo kada je to neophodno i u posebnim zakonskim uslovima.

Zahvaljujem se izvjestiocu odbora i samom odboru koji su me saslusali i dali odredene
upute. Zelim da kazem da mi ovdje imamo jedan izvje$taj medunarodnih eksperata, Varanezea
prije svega, i lica koja su bila s njim, a to su bili tuZioci, iskusne sudije iz zemalja Zapadne Evrope i
Evropske unije. Oni su dali jedan veoma sloZen i iscrpan pregled situacije. Mi u potpunosti to
podrzavamo.

Specijalno drzavno tuzilastvo, kako vam je poznato, djeluje na cijeloj teritoriji Crne Gore, u
nadleznosti ima veliki broj krivi€nih djela, krivicna djela se manje-viSe vrSe na organizovan nacin,
Sto znaci veoma slozeno. Potrebno je povecati ovo policijsko odeljenje, predlog je do 50, sada ih
je 20. Molim vas da u tom pravcu imamo razumijevanje i podrsku. U Tuziladtvu ¢e i vrhovni
drzavni tuzilac razmotriti moguénost povecanja za dva izvrSioca i broj tuzilaca. Posebno da
skrenemo paznju da Tuzilastvo i policijski organi, prije svega Uprava policije, preduzimaju da sve
ostane u tajnosti.

Medutim, jasno vam je da nije mogucCe odraditi to do samog kraja. U ovom zadnjem



predmetu o kojem sam govorio u vezi ove dvije kriminalne grupe angazovano je bilo preko 160
pripadnika policije, Sto policajaca, Sto inspektora. Nista nije doslo u javnost do trenutka kada su
ova lica iz policije dovedena u TuZilastvo radi sasluSanja. To je situacija kada se prelazi u javni
postupak, kada se obavjestavaju branioci, porodice i druga lica predvidena Zakonikom o krivicnom
postupku. Jasno je da tada saznaju i javnost, novinari i mediji koji su zainteresovani za sli¢ne
postupke. Tada nastaje problem $to mi nemamo adekvatne uslove da dovezemo ta lica. | sami
znate kakvi su prostori gdje je smjeSteno Specijalno drzavno tuzilastvo, s tim su upoznati i
predstavnici Odbora, mislim da imamo i njihovu potpunu podr§ku da se i ovaj problem rijeSi u
iznalaZenju nekih boljih uslova. Na samom kraju se zahvaljujem joS jednom izvjestiocu Odbora i
Odboru da smo ova pitanja razjasnili.

Sto se tiée finansijskih istraga, slazemo se u odredenom dijelu. One traju i one ¢ée dati
rezultate kao $to su i ovi izvidaji i sve ovo dali rezultate. Sigurno da nece doéi do zastare ili neCeg
drugog. Postoje metode i Tuzilastvo na to pazi, da je ovo moguce uraditi u buducnosti.
Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 15:06:05)

Hvala vama, gospodine Katnicu.
Da li gospodin Stankovi¢ Zeli zavrSnu rije€? Izvolite.

IVICA STANKOVIC (01.06.17 15:06:14)

U zaklju€nim ocjenama i preporukama sadrzano je da ¢e u 2017. godini Tuzilacki savjet, u
skladu s planom slobodnih tuzilaCkih mjesta, nastaviti s izborom drzavnih tuZilaca, jacati
kapacitete za primjenu sistema izbora, napredovanja i profesionalnog ocjenjivanja rada drzavnih
tuzilaca, nastaviti s nadogradnjom informacionog sistema, s unapredenjem transparentnosti rada,
saradnju s Centrom za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu, unaprijediti kapacitete za strateSko
planiranje budzeta i kadrovske resurse i preduzeti aktivnosti na poboljSanju prostornih kapaciteta.
Komisija za etiCki kodeks preduzimace kontinuirane aktivnosti na podizanju svijesti gradana u
pogledu povrede kodeksa koje ¢e omoguciti gradanima da prepoznaju ponasanje i postupanje
nosilaca tuzilacke funkcije koje je suprotno pravilima etike.

Rad Drzavnog tuzilastva u narednom periodu opredjeluju godisnji planovi i programi u
okviru nadleznosti Drzavnog tuZilaStva saglasno Ustavu i zakonu i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Unaprijedice se proaktivan odnos drzavnih tuzilaca u vrSenju funkcije gonjenja
ucCinilaca krivicnih djela, posebno u predmetima organizovanog kriminala, korupcije, terorizma,
ratnih zloCina i pranja novca. RealizovaCe se mjere i zadaci iz akcionih planova, povecati broj
predmeta rijeSenih primjenom alternativnih nacina rjeSavanja krivicnih predmeta u DrZzavnom
tuzilastvu. Ovo su instituti sporazuma o priznanju krivice i odlozenog kriviénog gonjenja.

U 2016. godini institut sporazuma o priznanju krivice primijenjen je 267 predmeta u
Drzavnom tuziladtvu, a odloZzenog gonjenja za 591 lice. Sigurno vam je poznato da institut
sporazuma o priznanju krivice ubrzava krivicno gonjenje, postupanje i smanjuje troSkove, a
odloZeno krivi€no gonjenje je institut gdje drzavni tuzilac iz razloga cjelishodnosti moze odluciti da
se ne vodi kriviéni postupak, ali osumnji¢eno lice pristaje na to da ispuni odredene uslove, a pri
ovome drzavni tuzilac ima u vidu prirodu krivicnog djela, okolnosti pod kojima je djelo izvrSeno,
licna svojstva, ranije ponasanje osumnjicenog lica. Takode, institut omogucava da se rastereti
krivicno pravosude i da se ne vodi postupak u onim sluCajevima gdje za to nema potrebe iz
drustveno prihvatljivih razloga.

UnaprijediCe se saradnja s organima za primjenu zakona u okviru utvrdenom
organizacionim zakonima, nastaviti ja¢anje medunarodne saradnje, nastaviti stru¢no usavrsavanje
kroz specijalizovane obuke, jaCati kadrovski kapaciteti. Pored ovoga, zelio bih da istaknem da su
svi zaklju€ci Odbora prihvatljivi, realni i usmjereni u srediste stvari, imajuci u vidu da je ove godine,
odnosno 2016. godine u postupku sudske kontrole optuznica potvrdeno preko 97% optuznica,
tako da je teSko ponoviti ovaj rezultat.



Takode, u postupku kontrole optuznih predloga za oko 2.700 lica nijesu nadene greske ni
nedostaci u preko 99% tih optuznih akata i nije bilo smetnji da se odmah zakaze glavni pretres
tako da su ovo podaci s kojima se svakodnevno ne susrecemo, odnosno ne svakodnevno nego
Cesto nemamo prilike da istiCemo ovakve rezultate. Takode, treba imati u vidu da je u prosloj
2016. godini bilo osudujuc¢ih presuda preko 91%, ukidnih presuda oko 6% i ostalo je bilo
odbijajucih presuda.

Posto su ovdje pomenuti rokovi, zelio bih da ukazem da su rokovi nesto Sto je egzaktno i
ovdje u parlamentu imamo vrsne pravnike koji ¢e znati da istumace postovanje ili nepoStovanje
rokova, tako da u tom pravcu ne bih niSta govorio.

Nijesam imao namjeru da koristim nedostaju¢e smjeStajne kapacitete i da na to stavljam
akcenat. Medutim, kao $to je uvaZeni poslanik istakao u pogledu dostojanstva lica nad kojima se
vrSilo privodenje, upravo je i razlog zasto gledamo ovakve scene to Sto su smjestajni kapaciteti
tuzilastva ispod svakog nivoa tako da ¢emo takvih scena imati prilike sigurno i dalje da gledamo
dok god se zakonodavna i izvrSna vlast ne okrenu prema tuzilastvu u pravom smislu, da ne
donosimo zakljuCke za svaku godinu da poboljSamo te smjesStajne kapacitete, a do realizacije ne
dolazi. Krajnje je vrijeme da se na to baziramo i da uc¢inimo sve da i mi dobijemo zgradu tuzilastva
kakve postoje u nasem okruzenju. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 15:14:16)

Hvala i vama, gospodine Stankovicu.

Ovim smo zavrsili pretres po ovoj tacki dnevnog reda, izjasniéemo se naknadno.
Zahvaljujem se gospodi iz tuzilastva.

Prelazimo na sljedec¢u tacku dnevnog reda, a to je lzvjestaj o finansijskom poslovanju i
Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2016. godinu.

OvlaSc¢eni predstavnici Agencije za elektronske medije su Abaz Beli Dzafi¢, direktor
Agencije i Jadranka Vojvodi¢, pomoc¢nik direktora i Darko Ivanovi¢, ¢lan Savjeta. lzvjestilac
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet je Filip Vukovic.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Agencije Zeli dati dopunsko obrazlozenje? Zeli.

|zvolite, gospodine Dzaficu.

ABAZ DZAFIC (01.06.17 15:14:56)

Postovani predsjednice, postovani poslanici,

Agencija za elektronske medije Crne Gore je uspjela da tokom 2016. godine obezbijedi
efikasno funkcionisanje i ostvarivanje planiranih cilieva zahvaljujuéi stalnoj internoj kontroli,
mjesecnoj analizi prihoda i rashoda i prac¢enja likvidnosti poslovanja. U toku 2016. godine Agencija
za elektronske medije je ostvarila ukupan prihod od 1.051.495 eura i ukupan rashod od 800.412
eura. Ostvarena je pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda u odnosu od 251.083 eura.
Uporedujuci elemente ostvarivanja prihoda u odnosu na planirane u 2016. godini, moze se
konstatovati da je prihod od naknada za emitovanje ostvaren za 23,69% viSe od planiranog dok je
prihod od naknada za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev za 11,65% veci od
planiranog. Inace, na plan finansijskog poslovanja rada agencije Skupstina je dala saglasnost.

Uz lzvjeStaj o finansijskom poslovanju dostavljen je lzvjestaj ovlaséenog revizora koji je
pozitivan, kao i Izvjestaj o radu za proslu godinu koji omoguéava sagledavanje uslova i ambijenta
poslovanja, realizovanih poslovnih aktivnosti, kao i njihovih efekata. Na Odboru za finansije i
budZet nasi izvjestaji su dobili pozitivno misljenje. Dali smo iscrpni izvjestaj, pa bih da ostavim
vremena za eventualno pitanje ili interes za naSe ili finansijsko poslovanje ili IzvjeStaj o radu
Agencije. U tom smislu, predlazem da podrzite ova dva dokumenta Agencije, a odgovori¢u na sva
eventualna pitanja koja budu postavljena. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:17:11)



Zahvaljujem, gospodine Dzafiéu.

Prelazimo na raspravu. Da li Zeli rije€ neko od izvjestilaca Odbora? Da li neko od poslanika
zeli da se javi za rije€, posto ne vidim jo$ da ima prijavljenih?

Mogu se vratiti kolegi Dzafi¢u. Ako ste jo$ nesto ispustiti u uvodnom obrazloZzenju imate
pravo na zavrsnu rijeC prije nego Sto zaklju€imo raspravu. lzvolite.

ABAZ DZAFIC (01.06.17 15:18:08)

Uvodnom dijelu koji sam rekao dodao bih da su nasa dokumenta bila na Odboru za
finansije i budzet. Mislim da je tamo bila jedna iscrpna rasprava oko Finansijskog izvjestaja i oko
lzvjeStaja o radu. Ostajem otvoren, ako ima neko dopunsko pitanje, da dam adekvatan odgovor.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:18:26)

Hvala, gospodine Dzaficu.

Kao i obi¢no, vasa agencija to iscrpno izvjeStava. Bio sam prisutan i kao ¢lan tog odbora i
uCestvovao u raspravi, a sada sam onemogucen zbog toga $to rukovodim sjednicom.

ZakljuCujem raspravu, konstatujem da je pretres zavrSen i zahvali¢u se gospodinu Dzafiéu.
Izjasnicemo se naknadno o ovoj tacki.

Prelazimo na slede¢u tacku dnevnog reda. To je Finansijski izvjestaj i lzvjestaj o radu
Agencije za ljekove i medicinska sredstva za 2016. godinu.

Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budZet je Branko Cavor.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Agencije Zeli dati dopunsko obrazloZenje? Izvolite.

MILORAD DRLJEVIC (01.06.17 15:19:24)

Postovani potpredsjedniCe, uvazZeni poslanici, kao Sto znate, Agencija za ljekove i
medicinska sredstva je stru¢na, nauéna i regulatorna institucija koja je ujedno i nastavna baza
Fakulteta zdravstvenog usmjerenja i u prilogu materijala koji ste dobili se nalazi Finansijski
izvjesStaj za 2016.godinu i Izvjestaj o radu Agencije.

Agencija je tokom 2016.godine svoje poslovanje uskladivala sa usvojenim finansijskim
planom, zakonskim rjeSenjima kojima je regulisan status Agencije i opredijeljeno njeno poslovanje.
Poslovne aktivnosti koje je Agencija sprovodila tokom 2016.godine dale su pozitivan finansijski
rezultat. Ostvareni su ukupni prihodi od 1.206.849, odnosno ukupni rashodi od 1.201.970. Dakle,
ukupan pozitivan efekt. Smatram da je to dobar rezultat imaju¢i u vidu uop[te uslove rada i
privredivanja na trziStu ljekova i medicinskih sredstava. U poredenju sa planiranim, ostavareni
prihodi tekuceg perioda biljeZe nesto losiju dinamiku priliva za 0,5 indeksnih poena, a racionalnim i
odgovornim koriS¢enjem sredstava opredijeljenih za rashode moZze se zakljuciti u cjelini gledano
da nije bilo prekoraCenja planiranih izdataka, te da je troSenje raspolozivih sredstava bilo u skladu
sa dinamikom priliva. Ukupno ostvareni rashodi Agencije u 2016.godini su manji za 0,5%. Ovaj
|zvjesStaj prati izvjesStaj revizora sa pozitivnim misljenjem.

Kada govorimo o Izvje$taju o radu moramo napomenuti to da je Agencija opredijeljena da
sve poslove iz nase nadleznosti obavljamo u skladu sa standardima kvaliteta, kao dio integrisanog
menadZment sistema upravljanja kvalitetom i sigurnosti informacija. To svakako predstavija i
poseban znacaj u transparentnosti svih procesa koji se obavljaju u Agenciji i doprinosi potpunoj
implementaciji evropske direktive o transparentnosti svih aktivnosti. U Agenciji su uvedeni
standardi ISO 9001, 27001, a prethodne godine smo akreditovani za standard 17020 i dobili status
kontrolnog tijela. Citav taj sistem je uvezan kroz dokument menadzment sistem agencije a to
omogucava i kompletno elektronsko upravljanje svim procesima u na$oj instituciji. Ti standardi,
nacin rada, struéna, naucna i poslovna kompetentnost su doprinijeli da Agencija bude proglasena



za najbolju kompaniju u regionu u realnom i javnom sektoru kroz procjenu po devet kriterijuma od
strane ekspertske komisije i stru€nog savjeta Fondacije za kulturu kvaliteta i poslovnu izvrsnost.
Time smo dobili i nagradu Oskar kvaliteta za poslovnu izvrsnost kao ukupan pobjednik i to je prvi
put da je takvo priznanje doslo u Crnu Goru posle 20 godina dodjele takve nagrade.

Kada govorimo o radu, ukupno je sve radne procese radilo 40 zaposlenih.

U oblasti zakonodavstva se nastavilo sa izradom podzakonskih akata. Uraden je Nacrt
zakona o ljekovima i o€ekujemo da veoma brzo taj zakon bude u skupstinskoj proceduri. ZapocCet
je rad na novom zakonu o ljekovima. Kroz kontinuirani razvoj unapredenja informacionog sistema
realizovano je viSe projekata, a od poslova koji su zakonom definisani nadleznosti Agencije kada
je u pitanju registracija ljekova i stavljanje u promet kao osnovne djelatnosti primljeno je novih 119
zahtjeva u toku 2016.godine. Ukupno je okoncano 285 predmeta, a 199 ljekova je dobilo dozvolu
za stavljanje u promet u Crnoj Gori. Takode, uradeno je i preko hiljadu stru¢nih miSljenja za
potrebe raznih institucija, a u lzvjeStaju su navedeni podaci o broju dozvola za interventan uvoz,
za humane ljekove, veterinarske ljekove, upis u registar medicinskih sredstava, odobrena su tri
nova kliniCka ispitivanja i sedam izmjena za vecC postojeca klini¢ka ispitivanja ljekova u Crnoj Gori.
Radeno je na kontroli kvaliteta ljekova i napomenuo bih jo§ da smo u oblasti bezbjedne primjene
ljiekova dostigli standard Svjetske zdravstvene organizacije, tako da se Crna Gora ubraja u zemlje
sa dobro razvijenim sistemom farmakovigilance, a u 2016. od strane Svjetske zdravstvene
organizacije nasoj instituciji je proslijedena informacija da je kvalitet prijava nezeljenih reakcija na
liekove proslijedenih iz Crne Gore izuzetan, Sto svakako predstavlja kompliment nasem
zdravstvenom sistemu.

U 2016. je odrzan kontinuitet u izradi lzvjeStaja o kvalitetu, bezbjednosti i efikasnosti za
liekove od strane eksperata Agencije Sto govori o napretku nasih internih kapaciteta, a nastavljena
je i saradnja sa spoljnim ekspertima. Takode, vrSeno je prikupljanje i obrada podataka o potrosnji
liekova za 2015.godinu, a utvrdena je i maksimalna cijena za 1.119 ljekova. Nastavljena je i
medunarodna saradnja posebno kroz regionalnu saradnju i nastavljen je projekat sa Evropskom
agencijom za ljekove sa ciliem podizanja nasih internih kapaciteta.

Za sva eventualna pitanja ja vam stojim na raspolaganju, a u lzvjeStaju su detaljno
navedeni svi ovi parametri. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:25:31)

Zahvaljujem se direktoru Agencije doktoru Miloradu Drljeviéu.

Prelazimo na pretres, da li neko od izvjestilaca odbora Zeli rije¢?

Posto nema prijavljenih, pitam predstavnika Agencije i ne cijenim da ima potrebu za
zavrsnu rije€, pa konstatujem onda da je pretres o ovoj tacki zavrSen, a o njoj c¢emo se izjasniti
naknadno.

Postovane kolege i koleginice, prelazimo na sledecu tacku dnevnog reda, a to je lzvjestaj o
radu Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2016.godinu sa
finansijskim izvjeStajem Agencije za 2016.godinu, izvjeStajem o izvrSenoj reviziji
finansijskih iskaza Agencije za 2016.godinu.

Ovlasceni predstavnici Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost su
Saleta Burovié, predsjednik Savjeta Agencije i Darko Grgurovié, izvrsni direktor Agencije. Ja ih u
vase ime pozdravljam. Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budZet je Vujica Lazovic.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Agencije Zeli dopunsko obrazlozenje?

Zeli. Rije¢ ima doktor Saleta Burovi¢. Izvolite.

SALETA DUROVIC (01.06.17 15:26:59)

Postovani predsjednice, uvazeni poslanici,

Svoje aktivnosti Agencija je sprovodila u skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o
elektronskim komunikacijama i Zakonom o postanskoj djelatnosti. Izvjestaj o radu Agencije je u
potpunosti usaglasen sa Zakonom o elektronskim komunikacijama i sastoji se iz osam poglavlja, i



to: razvoj sektora elektronskim komunikacija, uvedene regulatorne mjere, ostvarivanje i kvalitet
univerzalnog sirvisa u sektoru elektronskih komunikacija, dodijeljeni ograniCeni resursi, razvoj
trziSta postanske djelatnosti, ostvarivanje i kvalitet univerzalne poStanske usluge, ostvarivanje
prava iz zastite interesa korisnika i izvrSeni zadaci Agencije utvrdeni planom rada. Elektronske
komunikacione mreze, elektronska komunikaciona infrastruktura u Crnoj Gori omogucavaju da se
za pruzanje elektronskinh komunikacionih usluga primjenjuju najsavremenije tehnologije. Preko
takvih mreza i infrastrukture korisnicima u Crnoj Gori danas se nude skoro sve postojece
elektronske komunikacione usluge koje se pruzaju u svijetu i koje trenutno zadovoljavaju potrebe
korisnika tih usluga. O stepenu razvoja elektronike i komunikacionih mreza najboje govori visoka
ocjena Clanica ameriCke Privredne komore gdje je 93% clanica ocijenilo telekomunikacionu
infrastrukturu veoma dobro. Isto tako i istraZivanja o stepenu zadovoljstva korisnika potvrdilo je da
u Crnoj Gori izmedu 76 i 90% korisnika su zdovoljni pruZzenim elektronskim uslugama.

U prilog gore navedenog govore i velika ulaganja operatora koja su u 2016. godini iznosila
oko 117 miliona eura.

Crna Gora se moze porediti sa najrazvijenijim zemljama po stepenu pokrivenosti
stanovniStva signalom mobilnih mreza. Naime, sva tri operatora istiCu pokrivenost stanovnistva
GSM signalom od oko 99%.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je tokom 2016. godine
nastavila sa sprovodenjem aktivnosti vezanih za postupke analize relevantnih trziSta.Kao $to se
vidi u izvjestaju, ponudili smo Siroku lepezu snizavanja cijena kako na maloprodajnom tako i na
veleprodajnom trzistu za fiksnu mobilnu telefoniju i Sirokopojasni pristup internetu.

Tokom 2016.godine nastavljeno je pruzanje univerzalnog servisa, i to od M-tela pruzanje
usluga univerzalnog imenika i univerzalne sluzbe informacije, a od Crnogorskog Telekoma pristup
elektronskoj komunikacionoj mrezi, telefonski pozivi i pristup internetu na cijeloj teritoriji Crne
Gore.

Agencija je nastavila sa aktivhostima vezanim za racionalno upravljanje radiofrekvencijskim
sprektom i brojevima i adresama. Agencija u 2016.godini izdala 1.140 a oduzela 124 odobrenja
za koriS¢enje radiofrekvencija.

U 2016.godini operatori su podnijeli ukupno 42 zahtjeva za odobrenje brojeva i adresa i pet
zahtjeva za oduzimanje prava za koriS¢enje ovih resursa, koje je Agencija obradila na
odgovarajuc¢i nacin. Jedna od najznacajnijin i najizazovnijih aktivhosti Agencije od njenog
oshivanja je bila organizacija i sprovodenje postupka javnog nadmetanja za dodjelu odobrenja za
koriS¢enje radiofrekvencija metodom aukcije spektra. Rezultat ovoga je da se u drZzavni budzet u
pros$loj godini po ovom osnovu slilo 50.650.000 eura.

Kontrola i monitoring radiofrekvencijskog spekta obavljaju se preko glavnog
kontrolnomjernog centra u Dajbabskoj gori u Podgorici preko regionalnog kontrolnomjernog centra
u Baru, preko daljinskih kontrolnomjernih stanica u Pljevljima, RoZajama i Kotoru, preko dvije
digitalne mobilne kontrolnomjerne stanice i preko prenosne opreme. Ukupno je izvrSeno 66
kontrola, 12 redovnih, 54 vanrednih.

Nadzor nad radom operatora Agencija vrSi preko nadzornika i u prosloj godini je obavljen
161 pregled od ¢ega 115 planiranih, 15 pregleda po zahtjevu, 23 pregleda po sluzbenoj duznosti,
osam kontrolnih pregleda. Uslugu prenosivosti brojila u 2015. godini je iskoristilo 5.638
pretplatnika, a od 1.decembra 2011. godine kada je uveden ovaj institut preneseno je 25.748
brojila. U registar operatora u prosloj godini upisano je Cetiri nova operatora tako da sada ukupno
imamo 52 operatora u registru.

Nastavljene su aktivnosti na unapredenju prava i zastite interesa korisnika, tako da je
tokom 2016.godine Agenciji podnijeto 352 Zalbe korisnika od kojih je 53,37% usvojeno, a 46,57%
je odbijeno, 84 zakljuCka je takode donijeto... postupak obustavljen. Takode na izradi i donoSenju
planskih dokumenata i pomoci, kako nadleznom Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i organima
lokalne samoupave Agencija je dostavila 20 dopisa sa odgovaraju¢im podacima i preporukama za
izradu prostorno-planske dokumentacije i dala je miSlienje da 57 nacrta prostorno-planske
dokumentacije. lzuzetan uspjeh u prosloj godini je implementiran sistem za mapiranje elektronske
komunikacione infrastrukture, takozvana georeferencirana baza podataka.

Na medunarodnom planu nastavljene su aktivnosti i puna saradnja sa Medunarodnom
unijom za telekomunikacije, Konferencijom evropskih administracija za postu i telekomunikacije,



tijelom evropskih regulatora iz oblasti elektronskih komunikacija Berek i tako dalje. Ono $to
posebno istiemo da smo sa svjetskom unijom za telekomunikacije uspjeSno organizovali dva
skupa, i to medunarodnu konferenciju regulatornih agencija regiona centralne i jugoistoCne Evrope
pod radnim naizvom Regulacija trzista elektronskih telekomunikacija i Regionalni razvojni forum
za Evropu.
Predstavnici Agencije su bili ukljueni u rad radnih grupa za pregovaracka poglavlja I, Ill,
VI, X i XXVIIIL.
Savjet kao organ upravljanja Agencije u prosloj godin jei odrzao 96 sjednica, 12 redovnih i
82 vanredne. Agencija je tokom 2016.godine izvrSila sve aktivnosti koje su bile predvidene Planom
rada Agencije za 2016.godinu koji je usvojila Skupstina Crne Gore, Operativhim planom za
realizaciju plana rada, kao i Programom rada Savjeta za 2016.godinu.
Sto se tige finansijskih pokazatelja samo ¢éu reci da je ostvarena dobit od 1.008.504
eura. Hvala.
Stojim na raspolaganju za sva dodatna pitanja.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (01.06.17 15:33:56)

Zahvaljujem, gospodine Burovicu.
Za rijeC se javio poslanik Bogdan Fatic. lzvolite, kolega.

BOGDAN FATIC (01.06.17 15:34:07)

Hvala, potpredsjednice.

Uvazene gradanke i gradani Crne Gore, postovane koleginice i kolege poslanici, uvazeni
gospodine Durovicu,

Na samom pocCetku zelim da napomenem da Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost funkcioniSe kao nezavisno regulatorno tijelo i u tom dijelu da nema nikakvih
dodirnih tacaka sa onim koji pruzaju usluge, koriste telekomunikacione mreze ili obezbjeduju
opremu. Jedna od najznacajnijin aktivnosti Agencije je obezbjedivanje sigurnog ambijenta za
poslovanje operatera i njihove znacajne investicije. U prilog ovome govore i velika ulaganja
operatera koji su u 2016.godini iznosili 117.000.000 eura. Ova sredstva su uloZzena u unapredenje
komunikacionih mreza i primjenu novih tehnologija.

Crna Gora se moze porediti sa najrazvijenijim zemljama Evrope po stepenu pokrivenosti
stanovnistva signalom mobilne mreze.

Prvo o podacima sva tri operatera mobilne telefonije pokrivaju 99% stanovniStva Crne
Gore sa GSM signalom, a 90% teritotije Crne Gore je takode pokriveno GSM signalom. To
obavljaju sa preko 300 baznih stanica na cijeloj teritoriji Crne Gore.

U mrezama sva tri mobilna operatera implementirana je LTE tehnologija koja se u
komercijalne svrhe naziva joS 4G tehnologijom. Ova tehnologija je implementirana u svim
gradovima na teritoriji Crne Gore, ali u gradskim podrucjima. Medutim, u ruralnim podrucjima ova
tehnologija joS nije zazivljela i u tom pogledu Zelio bih da vam postavim jedno pitanje, a to je -
kada gradani koji zive u ruralnim podrucjima mogu dobiti ovu uslugu, jer moram napomenuti da
oni placaju identi¢ne tarifne pakete kao oni koji imaju tu uslugu.

Na kraju 2016.godine broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je nesto preko
milion ili 1.040.747 aktivnih kartica, Sto odgovara procentu od 167,85% u odonosu na broj
stanovnika i iznad smo evropskog prosjeka koji iznosi 131%. Interesantno je mozda pomenuti da
ovaj broj preko milion ima i deset godina da imamo taj broj korisnika.

Ukupan obim saobracaja u mobilnim mrezama tokom 2016.godine je iznosio oko 350
miliona minuta. Agencija u dijelu svojih nadleznosti vezanih za procjene efikasnosti trZista
rieSenjem krajem 2016.godine obavezala je operatere mobilne telefonije da se cijene zapocinjanja
poziva koji zavrSavaju u mobilnim mrezama terifiraju po cijeni od 0,0106 eura po minuti. Stoga bih
postavio pitanje da |li mozemo ocekivati u narednom periodu aktivhost Agencije i po pitanju
smanjenja cijena mobilnih razgovora.



To smanjenje, s obzirom na prethodno receno da se radi o milion korisnika sa 350 miliona
obavljenih i tarifiranih razgovora, zna¢ajno bi imalo uticaja na budzet nasih gradana. Takode, zelio
bih da postavim pitanje da li ¢e Agencija u narednom periodu razmatrati mogucnost uvodenja jos
nekog operatera mobilne telefonija, Sto bi sigurno imalo pozitivan uticaj na razvijanje
konkurentnosti na trzistu.

Kada se govori o korisnicima Sirokopojasnog interneta ukupan broj krisnika je oko 170.000.
Od tog broja njih oko 55.000 pristupa preko Data SIM kartice, a ostali koriste neku drugu
platformu.

Prema istrazivanju koje je obavio Monstat, oko 70% anketiranih domacinstava je izjavilo da
ima pristup internetu kod kuce. Zastupljenost interneta u domacinstvima prema teritorijalnoj cjelini
je: jug 79,6%, Podgorica 77,2%, centar 63,6%, sjever 56,2%. Ukupan broj bezi¢nih pristupnih
taCaka, a za pristup internetu koji je u najvecem dijelu besplatan je po meni jako nizak i u tom
pogledu moramo uloziti dodatne napore, naroc€ito na sjeveru da se obezbijede besplatne pristupne
tacke i na taj naCin omoguci gradanima da koriste besplatan internet.

Sto se tiGe cijene koridéenja Sirokopojasnog interneta, Zelim da pohvalim angaZovanje
Agencije po pitanju obavezujuc¢ih odluka koje se odnose na cijene pristupa u ADSL paketima za
25, odnosno 10% u zavisnosti od paketa.

Medutim, po pitanju paketa sa ograniCenim protokom moram reci da je cijena 10 eura i 56
centi za 1GB protoka nepovoljnija od cijene ostalih operatera u regionu i tu o€ekujem dodatno
angazovanje agencije po ovom pitanju, kao Sto ste to uradili po pitanju smanjenja cijena prethodno
pomenutih paketa. Mada ste vi naveli, ali moram takode istaknuti da ste tokom prosle godine
sproveli postupak javnog nadmetanja za dodjelu koriS¢enja radiofrekvencije metodama aukcije
spektra. Rezultat aukcije, mogu reci, bio je izvanredan. Mobilni operateri su u budzet Crne Gore
uplatili jednokratnu nadoknadu od 50.650.000 eura, $to Crnu Goru stavlja u red zemalja s najbolje
valorizovanim spektrom u Evropi. Takode, ostao je nedodijeljen jedan dio spektra €ija je poCetna
vrijednost 8,5 miliona eura, a ukupna cijena spektra bila je 40 miliona eura. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:39:24)

Hvala vam, kolega Fati¢u.
Pravo na komentar iskoristi¢e gospodin Burovié. lzvolite.

SALETA BDUROVIC (01.06.17 15:39:39)

Prvo da se zahvalim poslaniku na lijepim rije€ima i na jednom izuzetno stru¢nom
poznavanju ove materije. Sada ¢u pokusati da odgovorim na pitanje.

Sto se tite sprovodenja éetiri GLT mobilne telefonije u ruralnom podrugju, obaveze koje ima
crnogorski Telekom i koji je predvidio svojim programom razvoj LT mreze do 2020. dogovorili smo
se da sve te aktivnosti, znaci od 2017. do 2020. godine, zavr§imo do kraja ove godine, tako da
¢emo imati pokrivenost ruralnog podrucja od oko 90%.

Sto se tite smanjenja cijena mobilne telefonije, kao $to ste vidjeli u lzvjestaju, Agencija
neprekidno radi analize trZista, to je 7+5+2 i namece operatorima sa znacajnim trziSnim u¢eSc¢em
mjere kako na maloprodajnim tako i na veleprodajnim trziStima. Takode, stalno sprovodimo
projekat raCunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva tako da pod kontrolom drzimo
cijene. Sto se tige cijena koje imaju mobilni operatori u Crnoj Gori, moze se vidjeti iz ovoga, mi
smo dali komparaciju sa zemljama regiona i sa zemljama Evropske unije, imamo otprilike nize
cijene i od regiona, a znacajno nize od Evropske unije.

Da li ¢emo u narednom periodu uvesti nekog novog operatora mobilne telefonije? Mi smo
stvorili uslove. Mi bismo Zeljeli da bude $to vise. Nama odgovara konkurencija. Prava konkurencija
znacCi smanjenje cijena. Sve smo uslove stvorili, mi bismo Zeljeli da se oni pojave. Ono §to kod nas
nema, a Sto bismo mi jako zeljeli, to su virtuelni operatori. Kao Sto ste vidjeli, sproveli smo jedan
projekat, vrlo zna€ajan i kvalitetan projekat georeferencirane baze podataka zajedno sa stranim
konsultantima, imamo pregled svih mreza u Crnoj Gori, svi virtuelni operatori mogu da dodu da



vide da li im odgovara da ih povezemo s operatorima i da udu na trziSte mobilne telefonije.

Sto se tiée ograniéenog protoka cijena, dali smo cijene za pet paketa. Ranije, kao $to znate,
Cullen International je imao ugovor s Evropskom komisijom i oni su uradili pregled za sve zemlje
regiona i komparativhu analizu. Medutim, sada mi to moramo sami da radimo posto je istekao
ugovor Cullen International s Evropskom komisijom. Mi smo ovdje dali pet paketa. Dali smo
pakete crnogorskog Telekoma. Prvi paket se tiCe protoka megabita u sekundi i, vidjeli ste ovdje,
cijene tog paketa su nize i od regiona i od zemalja Evropske unije. Drugi paket s brzinom od pet
megabita u sekundi, takode su cijene nize i od regiona i od zemalja Evropske unije. Sledeci Optika
20, Optika 30, takode su nize cijene kod nas nego u regionu i zemljama Evropske unije. Paket
Optika 40 je skuplji od cijena i regiona i Evropske unije.

Medutim, u meduvremenu isti takav paket imaju dva nova operatora, moze se reci, na
teritoriji Crne Gore a to je Telemach i M:tel postojeci. Cijene tog paketa, recimo crnogorski
Telekom, 45,76 eura, a Telemach nudi paket po cijeni od 19,9 eura. Ovaj paket je, takode, nizZi i od
regiona i od Evropske unije. Tako da, Sto se toga tiCe, imamo pakete koji su dosta povoljni, brzine
se stalno povecavaju. Vidjeli ste da je najveca brzina u proSloj godini bila 40 megabita u sekundi
od strane crnogorskog Telekoma. Sada ve¢ u ovoj godini Telemach i M:tel nude brzine od 100
megabita u sekundi. | tu smo povedéali brzine. Sto se ti¢e mobilne telefonije, tu imamo brzine i do
300 megabita u sekundi. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:44:17)

Hvala.

Da li kolega Fatic¢ Zeli komentar? Ne Zeli.

Da li imamo jo$ prijavljenih? Posto nemamo prijavijenih dao bih pravo na zavrSnu rijec¢
predstavniku Agencije. Izvolite.

SALETA DUROVIC (01.06.17 15:44:44)

Kao Sto ste i vi bili prisutni na Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, detaljnpo smo
razmotrili 1zvjestaj, svi su bili zadovoljni IzvjeStajem o radu i Finansijskim izvjeStajem revizora, tako
da samo mogu da se zahvalim na radu i na Odboru i ovdje u plenumu. Jo$ jednom hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:45:09)

Takode vam se zahvaljujem u ime Skupstine. Konstatujem da je ovim pretres zavrsen, o
ovoj tacki izjasnicemo se naknadno.

Postovane koleginice i kolege, prelazimo na sljede¢u tacku dnevnog reda - Finansijski
izvjestaj s lzvjestajem o radu Regulatorne agencije za energetiku za 2016. godinu.

Ovlasceni predstavnici Regulatorne agencije za energetiku su Branislav Prelevic,
predsjednik Odbora Agencije i Novak Medenica, izvrdni direktor Agencije. lzvjestilac Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet je Filip Vukovic.

Otvaram pretres.

Predstavnik Agencije ¢e iskoristiti pravo na dopunsko obrazlozenje. Izvolite.

BRANISLAV PRELEVIC (01.06.17 15:45:59)

Dame i gospodo poslanici, uvazeni potpredsjednice,

Krajem 2015. godine Skupstina Crne Gore je usvojila Predlog finansijskog plana i Plana
rada Agencije za 2016. godinu. Danas kada vam predstavljam pregled ostvarenja tog plana za
2016. godinu vjerujem da cete konstatovati da je plan ostvaren u potpunosti i da je smo ¢ak u
nekim segmentima nadmasili planirane ciljeve.



Predmetni izvjeStaj je koncipiran u dva dijela, prvi koji obraduje finansijsko poslovanje
Agencije i drugi koji obraduje radne aktivnosti i pregled radnih aktivnosti Agencije. Finansijski
izvjeStaj sadrzi pregled troSkova, odnosno izdataka i prihoda agencije. Agencija je u 2016. godini
ostvarila prihod od 1.478.475 eura, a troSkove u iznosu od 1.175.000 eura. To je ostvarena razlika
izmedu rashoda i prihoda u korist prihoda od 303.000 eura. Ovakvom realizacijom prihoda i
uStedama na strani troSkova Agencija je uspjesno zavrSila finansijsku 2016. godinu i realizovala
sve planovima i zakonom predvidene aktivnosti. Na skoro svim pozicijama su ostvarene bitne
ustede tj. potroSeno je manje para nego $to je planirano, a prihodovano je viSe para nego §to je
planirano, a najznacajnije ustede su ostvarene kod bruto zarada i drugih primanja u iznosu od
77.000 eura. U tabeli su detaljno prikazane sve ove pozicije. Ukoliko bude interesovanja s vase
strane mozemo o svim tim pozicijama govoriti u detaljima.

Sto se ti¢e poslovnog dijela, 2016. godina je po mnogo éemu bila specifiéna za Agenciju.
Vjerujem da je 2016. godina bila radno najintenzivnija godina. Novi Zakon o energetici je stupio na
snagu u 2016. godini. 1z tog razloga su se i glavni poslovi Agencije i desili u 2016. godini i u
najvecoj mjeri odnosili su se na realizaciju novih podzakonskih akata, kao i uskladivanja postojecih
podzakonskih akata s rjeSenjima iz zakona. Ove aktivnosti podrazumijevale su izradu 19
podzakonskih akata. Paralelno s izradom podzakonskih akata radili smo i na metodologijama za
utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena, ne samo Sto smo radili na njenom stvaranju
nego i na njenoj primjeni Sto je nekad teZze nego Sto je i pisanje samih akata. Ovim
metodologijama odredeni su prihodi regulisanih kompanija i tarife za tri godine, dakle do 2020.
godine. Kao $to moZete da primijetite, vijerujem da ste primijetili, ve¢ smo svi navikli na to pa ¢ak i
laiCka javnost da od pocetka primjene viSegodiSnjih metodologija postoji kontinuitet tj. stabilnost
tarifa Sto je korisno kako za korisnike, pogotovu za one vece potroSace koji tako mogu da planiraju
svoje troSkove, tako i za regulisane kompanije koje mogu tako da dugoroCno planiraju svoje
prihode.

O rezultatima naSeg rada, pored vas, rad Agencije u stru¢énom smislu stalno nadziru i
ocjenjuju organi Energetske zajednice i Evropske komisije. Vjerujem da ste ve¢ upoznati sa
njihovim ocjenama koje su ve¢ godinama pozitivne vezano za rad Agencije. Crnogorski regulator
ve¢ godinama je prepoznat kao jedan od najaktivnijih u struénim organima Energetske zajednice o
¢emu je bilo rije€i i u ovoj skupstini prilikom gostovanja direktora Sekretarijata Energetske
zajednice, gospodina Kopaca.

Mogu ovom prilikom da vam saopstim i jednu vijest, da podijelim sa vama, koja najbolje
govori o radu Agencije, da dam mali uvod. Kao Sto postoji regulatorni odbor, odnosno Odbor
regulatora u okviru Energetske zajednice, Sto je vecini vas poznato, tako na nivou regulatora
Evropske unije postoji Eiser, odnosno Acer, koji u buducénosti se projektuje kao nadnacionalni
regulator Evropske unije i Cije Clanice mogu da budu samo zemlje Clanice Evropske unije.
Medutim, internim aktom te institucije postoji mogucnost da se u rad Acera bez prava glasanja
prikljuci i onaj regulator koji po misljenju Energetske zajednice je ispunio sve uslove, primijenio sve
regulatorne principe i doveo svoj rad do nivoa regulatora u Evropskoj uniji. Do sada ni jedan
regulator od postojanja Energetske zajednice i Acera nije dobio ovakvo miSljenje osim
crnogorskog regulatora i ukoliko, a takve informacije imam, od Acera stigne pozitivnho misljenje na
misljenje Energetske zajednice, crnogorski regulator ¢e biti jedini regulator koji je usao u Acer prije
nego $to je njegova drzava usla u Evropsku uniju.

Da vam niSta drugo u ovom izvjestaju ne kazem osim ovoga, vjerujem da bi bilo dovoljno za
ocjenu o uspjeSnosti poslovanja regulatora za prethodnu godinu i stru¢nosti rada koji se obavlja u
Regulatornoj agenciji za energetiku. Usput, vjerujem da znate da smo od prosle godine, odnosno
od ove godine zaduZeni za regulaciju vode i upravo sada poc€injemo sa radom na obuci na$ih
kadrova za oblast kako bismo u naredih godinu i po ili dvije uredili podzakonska akta i
infrastukturu i metodologije kojima ¢e se utvrdivati prihodi komunalnih kompanija i u krajnjem
tarife prema krajnim potroSadima za vodu. Ukoliko bude dodatnih pitanja stojimo vam na
raspolaganju. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:52:55)



Zahvali¢u se predsjedniku Odbora Agencije na uvodnom izlaganju.

Posto za sada nemamo prijavljenih poslanika, prije nego $to zaklju€im raspravu, ja bih jos
jednom provjerio da li neko od prisutih poslanika Zeli se ukljuciti u rasparvu o lzvjeStaju Agencije
za energetiku.

Posto ne, mogu zakljuciti raspravu.

Konstatujem da je pretres zavrSen, a i 0 ovoj tacki izjasnicemo se naknadno. Zahvalicu se i
gospodinu Prelevicu u vase ime i prelazimo na sljedec¢u tacku dnevnog reda - Finansijski iskaz i
Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja Agencije za nadzor osiguranja za 2016.
godinu i lzvjeStaj o radu Agencije za nadzor osiguranja takode za 2016. godinu.

Ovlaséeni predstavnici Agencije za nadzor osiguranja su Branko Vujovi¢, predsjednik
Savjeta Agencije, koga pozdravljam, i Biljana Pantovi¢, direktorica Agencije.

Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budZet je kolega Predrag Sekulic.

Otvaram pretres.

Zarije€ se javlja predsjednik Savjeta Agencije. Rije€ ima gospodin Branko Vujovi¢. lzvolite.

BRANKO VUJOVIC (01.06.17 15:54:19)

Postovano predsjednistvo, postovani poslanici,

Agencija je svoje aktivnosti u prosloj godini sprovodila u skladu sa svojim nadleznostima i
bile su te aktivnosti usmjerene na unapredenje zakonske regulative, uskladivanje te zakonske
regulative sa direktivama Evropske unije. Aktivnosti su se odnosile na posrednu i neposrednu
kontrolu svih u€esnika na trziStu osiguranja, razmatranje prigovora korisnika osiguranja na rad
Drustva za osiguranje, pripremu izvjeStaja kvartalnih, godiSnjih o stanju na trziStu osiguranja, obuci
kadrova, dakle od prosle godine ve¢ kadrova i aktuarske struke i polaganje struc¢nih ispita za
zastupanje i posredovanje u osiguranju, i na saradnju sa medunarodnim institucijama iz oblasti
osiguranja.

Mi smo u ovom nasem izvjeStaju dali detaljno pregled svih aktivhosti po svim ovim
oblastima i ne bih Zelio da vam oduzimam previSe vremena, ali samo nekolike napomene koje
smatram da su znacajne.

Smatram da je znafajno $to smo u prosloj godini zajedno sa regulatorima Austrije i
Slovenije vrsili kontrolu drustava u Crnoj Gori, dva drustva, Cije su mati¢ne firme u tim drzavama i
sprovodili kontrolu na nacin kako to rade regulatori u tim drzavama. To su bile uspjeSne kontrole
vezano za poslovanje tih druStava. Zatim da saopstim da smo mi prosle godine dali saglasnost
Grawe-u za kvalifikovano uc¢eS¢e u Merkuru i time stvorili pretpostavku da Grawe kupi akcije
Merkura tako da te aktivnosti su sada u zavrdnoj fazi tako da ¢emo imati manje jedno drustvo u
zivotnom osiguranju u Crnoj Gori, ali smo svakako kroz ovu proceduru zakonsku obezbijedili
apsolutno zastitu interesa korisnika Merkur osiguranja. Mozemo ocCekivati do kraja godine jo$
jednu sliénu aktivhost na ovom trzistu.

Napomenuo bih da smo kroz aktivnosti koje smo stvorili u prosloj godini obezbijedili da od
1. februara ove godine imamo smanjene tarife na autoodgovornost za 7,5% uz primjenu bonus
mausa koji ve¢ primjenjuju treéu godinu, to je jo§ novih 15%, tako da je to ipak znac&ajno
smanjenje tarifa u osiguranju autoodgovornosti.

Mi se pripremamo za otvoreno trziSte u ovoj oblasti, ali smo zaista cijenili da kroz ova
smanjenja koja smo vecC sproveli da se jo$ uvijek nijesu stekli uslovi za liberalno trziSte u
autoodgovornosti, ali ¢emo naravno kroz zakonsko rjeSenje koje ¢emo ponuditi uskoro i koje ¢e
dodéi pred poslanike zamoliti zaista za podrusku da stvorimo Cvrste pretpostavke i dobru analizu,
pa da udemo u ovakvu neizvjesnost vezano za liberalno trziSte u autoogovornosti. Naglasio bih
takode da smo sada u toku jedne aktivnosti, vrlo znacajne za nas, u okviru projekta koji zajedno
radimo sa Evropskom unijom, a u projektu u kojem je i Centralna banka i Komisija za hartije od
vrijednosti vezano za podrSku u smislu sprovodenja novih zakonskih regulativa koje su za nas
najveci izazov u narednom periodu, a ¢eka nas priprema novih zakonskih rjeSenja i primjena tih
novih standarda.

Sto se ti¢e finansijskog poslovanja za proslu godinu, ono je bilo pozitivno. Primijenjeni su
svi medunarodni racunovodski standardi i imali smo nesto vece prihode nego Sto su planirani,



manje troSkove, znacCajne uStede i to je bila jedno pozitivno finansijsko poslovanje za proslu
godinu. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 15:57:52)

Zahvaljujem Branku Vujovicu, predsjedniku Savjeta Agencije.

Posto u ovoj tacki dnevnog reda nemamo prijavljenih kolega, prije nego Sto zaklju€im
raspravu, zelio bih pitati joS jednom da li se neko od kolega javlja za rijeC. Ne.

Predstavnik Agencije da li je nesto ispustio ili Zeli da kaze u zavrsnoj rijeci?

Mogu konstatovati da je pretres zavrSen i o ovoj tacki izjasnicemo se naknadno.
Zahvaljujem.

Prelazimo na sledeéu tacku dnevnog reda, a to je lzvjeStaj o radu Agencije za zastitu
konkurencije za 2016. godinu.

Ovlasc¢eni predstavnici Agencije za zaStitu konkurencije su Miodrag Vujovi¢, direktor
Agencije i Lepa Aleksic, nacelnica.

Otvaram pretres.

Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budzet je Vujica Lazovic.

Da li predstavnik Agencije zeli rijec? Da, zeli.

Rije¢ ima Miodrag Vujovic.

MIODRAG VUJOVIC (01.06.17 15:59:23

Postovani gospodine potpredsjedniCe, uvazeni poslanici,

lzvjestaj za 2016. godinu, prikaz rada i aktivnhosti Agencije ukazuje na napredak postignut
tokom CetvorogodiSnjeg rada i djelovanja ove institucije.

Pojam prava i politike zaStite konkurencije koji obuhvata zaStitu ekonomskih sloboda
konacéno je prepoznat i prihvaéen od strane preduzetnika zajedno sa Cinjenicom da je slobodna
trziSna utakmica od presudne vaznosti za sve drzave, pa tako i Crnu Goru koja svoju ekonomiju i
gradi po nacelu slobodnog trzista.

Nesporan je napredak u podizanju svijesti uCesnika na trzistu drzavnih institucija,
regulatora, pravosuda, akademske zajednice, prije svega i najvaznije kod potroSaca i javnosti, o
ulozi i znac€aju koju slobodna konkurencija ima za razvoj preduzetniStva. Na te znaCajne rezultate
u radu Agencije, kao i na promijenjenu percepciju javnosti o0 ovoj posebno vaznoj materiji za razvoj
crnogorske ekonomije, ukazuje i prezentiran izvjestaj.

Predmete nadleznosti postupanja Agencija potvrduje svakom svojom odlukom, doneSenim
propisom, izdatim misljenjem, doprinosom edukacije i brojnim saopstenjima problematici slobodne
trziSne konkurencije.

Politiku Agencije dugoro¢no odreduje ideja kojoj je cilj sprijeCiti svako naruSavanje
ekonomskih sloboda od strane preduzetnika koji trziSnom snagom Zele nametnuti svoja pravila ili
sprijeCiti ulazak novih ili istisnuti sa trziSta vec¢ postoje¢e konkurente. Postupanja Agencije u tom
pravcu obiljeZzena su nizom aktivnosti i preduzetih mjera kojima se nastojalo u najveéoj mjeri, au
skladu sa zakonskim ovlascenjima i raspoloZivim ljudskim resursima djelovati na nacin da se i
unaprijed onemogudi krSenje propisa o zastiti konkurencije ili da Agencija svojim odlukama
zabrani ili sprijeCi ona ponaSanja uCesnika na trziStu kojim se spreCava, ograniCava ili naruSava
slobodna konkurencija, odnosno krse propisi na snazi kojima je uredena predmetna oblast. U tim
aktivnostima Agencije trebalo je pokazati ne samo stru¢no znacnje vec€ i odluénost o pokrenutim
postupcima donoSenjem adekvatnih odluka, posebno kada je bilo rije€i o sprovodenju propisa Cija
primjena i pored odredenog napretka joS uvijek nije u potpunosti zazivjela u Crnoj Gori. S tim u
vezi, Godisnji izvjeStaj o radu Agencije daje prikaz najznacajnijih aktivnosti u sprovodenju zakona,
ali i ukazuje na evidentne probleme i prepreke na putu uspostavljanja efikasnog sistema zastite
konkurencije.

Posebna paZznja bila je posveéena proaktivnom djelovanju Agencije na planu utvrdivanja
povrede radnje zloupotrebe dominantnog polozZaja kao i zaklju€enje zabranjenih vrsta sporazuma



izmedu uCesnika na trziStu, a sa ciljem preventivnhog djelovanja i eventualno kaznjavanje od strane
nadleznih prekrSajnih sudova u slu€aju utvrdivanja postojanja povrede zakona.

Aktivnosti Agencije u tom pravcu posebno su bile usmjerene na trziSta luckih usluga u
okviru ... luke Kotor, luke Bar, vodosnadbijevanja u primorskom opstinama prvenstveno u Budvi i
Tivtu, farmaceutskih uluga, trziStu finansijskih usluga dominantno u sektoru osiguranja, trZistu
elektronske komunikacije, te trziStu prehrambene robe i robe Siroke potrosnje. Istovremeno kako
se u crnogorskoj ekonomiji nastavlja proces ... i konsolidacije, zna€ajan dio aktivnosti Agencije bio
je posvecen procjeni koncentracije u€esnika na trziStu. S tim u vezi procjenjivane su i odobravane
koncentracije prvenstveno u skracenim postupcima, uslovno ocjenjivana i odobravana
koncentracija uz odredivanju strukturnih mjera i mjera pracenja poslovanja u sektoru elektronskih
komunikacija.

Osim rada na rjeSavanju predmeta u toku, vazan dio aktivnosti u 2016. godini bio je
posvecCen pracenju izvrSenja mjera naloZenih preduzetnicima od strane Agencije donesenih u
prethodnim godinama u cilju ponovnog uspostavljanja zdrave trziSne konkurencije na pojedinim
trzistima.

UcCestvovanja u sudskim raspravama Upravnog te posebno prekrSajninh sudova po ranije
pokrenutim postupcima i postupcima u toku dominantno su opredijelile aktivnosti Agencije u
izvjeStajnom periodu.

Konacno, u djelokrugu rada Agencije u svakodnevnim poslovima iz opisanih aktivnosti je
aktivno uCeSée predstavnika Agencije u pregovorima za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji.
U tom pravcu Agencija je intenzivno saradivala sa drzavnim pravosudnim institucijama u Crnoj
Gori i Evropskom komisijom, nastavila sa koriScenjem i sprovodenjem projekata, kao i
medunarodnim aktivnostima iz djelokruga svog rada.

Poseban akcenat u lzvjeStaju daje se saradnji sa sektorskim regulatorima, te posebno
nadleznostima i postupanju prema njima upravnog i prekrsajnih sudova. Izvjestaj obuhvata dio koji
se odnosi na finansijske iskaze, fiskalni osvrt na zavrsni raCun ove institucije.

Postovani gospodine potpredsjedniCe, uvazeni poslanici, predmetne aktivnosti Agencije u
prikazanom izvjeStaju doprinijele su stvaranju uslova za ekonomski rast koji se zasnhiva na
inovacijama i novim ulaganjima, povecanju produktivnosti, rastu zaposlenosti te jacanju
konkurentske sposobnosti crnogorske ekonomije. | ovim izvjeStajem Agencije posvecena je
ravnopravan tretman svih subjekata i stvaranje jednakih uslova za sve ucCesnike na trziStu bez
obzira na njihovu trzSnu snagu, kako bi se stvorilo ekonomsko-institucionalno okruzenje koje ce
podsticati inovacije i nova ulaganja, kako boljim zakonodavstvom tako i uklanjanjem
administrativnih i drugih barijera ili pak sankcionisanjem protivtrziSnih postupanja u€esnika na
nacin koji ¢e svima osigurati jednake uslove privredivanja.

U izvjeStajnom periodu djelovali smo maksimalnu nezavisno i nepristrasno, podigli
standarde i ostvarili saradnju kako prema drZzavnim institucijama i sektorskim regulatorima tako i
samim preduzetnicima i njihovim udruZenjima sa kojima je evidentan visok stepen saradnje i
medusobnog povjerenja. Isto tako u kontinuitetu nastojimo biti otvoreni i pristupacni prema Siroj
javnosti kroz poboljSanje kvaliteta internet stranice. Posebne aktivnosti su usmjerene na
unapredivanje saradnje sa medijima u pravcu cjelokupnog i kvalitetnijeg informisanja javnosti o
nasem radu. Bez obzira na to $to je Agencija bila ¢esto izloZena raznim pritiscima i zahtjevima za
postupanje nezavisno od utvrdenih zakonskih nadleznosti, uvijek je reagovala pravovremeno i
transparentno, donosila i nepopularne odluke, ali isklju€ivo u skladu sa zakonodavnim rjeSenjima
na snazi kojima je uredena oblast zastite konkurencije.

Konacno, treba istac¢i da je Crna Gora u Godidnjem izvjeStaju o napretku za 2016.godinu
dobila pozitivnu ocjenu u smislu stvarnog napretka u postupku harmonizacije propisa, ali i
organizaciono-tehni¢kom pristupu implementaciji zakonodavnih rjeSenja, koji se ogledaju u
pokretanju i zaklju¢enju znacajnog broja postupaka od strane Agencije imajuci prije svega u vidu
veli¢inu ekonomije i intenzitet ekonomskih aktivnosti u Crnoj Gori.

Na kraju, sigurni smo da ¢e u pravcu efikasnijeg postupanja, a polazeéi od Cinjenice da se
radi 0 novoj grani prava te da pravo i politika konkurencija joS uvijek nijesu u potpunosti zaZzivljeli u
Crnoj Gori, od posebne vaznosti biti podrSka nadleznih drzavnih institucija, posebno vas, uvazenih
poslanika, Cija podrska nije izostala ni u prethodnim periodima, prilikom razmatranja i usvajanja



predmetnih izvjeStaja. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:05:10)

Zahvaljujem gospodine Vujovicu.

Nastavljamo pretres.

Da li neko od kolega Zeli se ukljuciti u raspravu?

Ovim zaklju€ujem raspravu.

Konstatujem, da je pretres zavrSen, a o ovoj tacki dnevnog reda izjasnicemo se naknadno.

Sada imamo dvije taCke dnevnog reda, rekao bih da mozemo objediniti raspravu.

Godisnji izvjestaj o radu Centralne banke Crne Gore za 2016.godinu, gdje su
ovlaséeni predstavnici dr Radoje Zugi¢, guverner Centralne banke i Nikola Fabris, viceguverner za
finansijsku stabilnost i platni promet.

Takode, imamo lzvjestaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u 2016.godini, gdje su
ovladéeni predstavnici takode guverner Centralne banke dr Radoje Zugié i u ovom svojstvu
predsjedavaju¢i Savjeta za finansijsku stabilnost Nikola Fabris, viceguverner za finansijsku
stabilnost i platni promet.

Izvjestioci Odbora za ekonomiju, finansije i budzZet su Vujica Lazovi¢ za Godisnji izvjesStaj o
radu i Petar Smolovi¢ za IzvjeStaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u 2016.godini.

Otvaram pretres i dajem rije¢ guverneru Centralne banke za dopunsko obrazloZenje.
Izvolite, guverneru Zugicu.

RADOJE ZUGIC (01.06.17 16:06:36)

Zahvaljujem, gospodine potpredsjednice, dame i gospodo,

Danas drugi put, ranije parcijalni segment lzvjeStaj o radu, a sad sveobuhvatan.
Zadovoljstvo mi je da vam prezentujem lzvjeStaj o radu Centralne banke sa lzvjeStajem o
finansijskom poslovanju i takode IzvjeStajem nezavisnog revizora, kao lzvjestaj o radu Savjeta za
finansijsku stabilnost.

Mislim da ovi izvjestaji na jedan objektivan nacin slikaju stanje finansijske stabilnosti u Crnoj
Gori, a to je u stvari i slika neSe ekonomije u dominantnoj oblasti. KljuCne aktivnosti koje smo imali
u prethodnom periodu definisane su samim Zakonom o Centralnoj banci, a tu se prije svega misli
na unapredenje i podsticanje oCuvanja finansijske stabilnosti, kao i zdravlje bankarskog sistema,
ali svakako i stabilnosti cijena gdje Centralna banka daje svoj doprinos.

Takode, vazan segment nasSih aktivnosti jestu i elementi koji se odnose na siguran i
efikasan platni promet koji vrS§i Centralna banka prema bankama, ali i prema drzavi kao fiskalni
agent. Ta nadleZnost se odnosi na doprinos u realizaciji ekonomske politike Vlade Crne Gore kroz
sve one impulse koje dajemo u podsticanju razvojnih projekata ali i generisanje veéeg stepena
ekonomskog rasta.

Bankarski sektor u prethodnoj godini bio je visoko likvidan, solventan sa svim propisanim
parametrima bankarskog poslovanja koji su imali pozitivan trend. Naime, u prosloj godini smo
zavrSili godinu sa kapitalizacijom banaka koja je iznosila blizu pola milijarde eura. To je bio
istorijski maksimum. Proces rasta kapitala u banci nastavljen je i u ovoj godini, tako da smo sad
prekoracili tu magi¢nu cifru od pola milijarde eura i on je veci.

Drugo, stalni rast aktive banaka koja je na kraju godine bila jednaka drustvenom bruto
proizvodu i ... dobrom trendu kada su u pitanju kamatne stope koje su bile jedna od prepoznatih
ranjivosti u dijelu bankarskog sektora. Visok nivo kamatnih stopa koji je relativno skup impuls ili
input za kalkulaciju u zoni relane ekonimije, takode relativno visok nivo NPL-a, o ¢emu smo pricali
na prijepodnevnoj sjednici i gdje smo to detaljno obrazloZili, uticao je na drugu vaznu ranjivost
komercijalnih banaka buduci da visok nivo NPL-a posebno u viSim kategorijama zahtijeva i veci
stepen rezervacija sredstava banaka i time manji stepen likvidnosti, a svestran uticaj ima i na nivo
kamatne stope, ali i na trecu ranjivost bankarskog sektora koja se ti€e aktivnosti banaka u podrsci
razvojnim projektima. Ta aktivnost u prethodnih deset godina je mjereno odnosom ukupno datih



kredita i druStvengo bruto proizvoda smanjena za oko 20%, a u ovom periodu aktivnost je
konaéno dobila preokret i imamo rast te aktivnosti na kraju prethodne godine od 5% za podrsku
prije svega privatnom sektoru.

Sto se tite makrofinansijskih parametara treba reéi da je stopa rasta za proslu godinu
prema preliminarnim podacima iznosila 2,5% i ona je niZza od projektovane iz nekoliko razloga, a
kljuéno je da smo imali nedovoljno angazovanje, odnosno nedovoljnu potroSnju na dionici auto-
puta.

Drugi razlog je Sto smo imali negativan rast industrijske proizvodnje u prethodnoj godini, Sto
pomalo i zabrinjava, a treCi razlog je negativan saldo u bilansu pla¢anja, posebno u razmjeni
roba, buduci da smo u sektoru usluga ostvarili znacajan suficit. To indirektno utiCe i na stopu rasta.
Nijesmo imali probleme sa pritiskom na stabilnost cijena, imali smo deflaciju, odnosno otprilike oko
nule se to kretalo - negativnu stopu inflacije od 0,3%, a istovremeno je Centralna banka radila
proaktivno i radiCemo proaktivno u narednom periodu sve u cilju snazenja i jaCanja finansijske
stabilnosti uz adekvatan balans izmedu efikasnosti i stabilnosti bankarskog sistema, a sve u
funkciji podrske razvojnim projektima odnosno dinamiziranju rasta nase ekonomije.

Sto se tige finansijskog poslovanja u prosloj godini mogu reéi da je prosle godine Centralna
banka ostvarila pozitivan rezultat u nivou od blizu dva miliona eura. To smo sa 50% tog profita
povecali na$ kapital, a sa 50% profita dali podrsku fiskalnoj konsolidaciji.

Ukupni prihodi su iznosili 13.470.000, a ukupni rashodi 11.640.000 i izvjeStaji su
razmatrani, odnosno oditovani od nezavisnog oditora Dilojta, gdje je istaknuto da je poslovanje
Centralne banke u prethodnoj godini u svim materijalno znac€ajninim aspektima bilo istinito i
objektivho, njeno poslovanje i nov€ani tokovi su vodeni saglasno medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja.

Sto se tige finansijske stabilnosti moZzemo rec¢i u najkraéem da je pro$la godina bila prema
nasim ocjenama umjerno stabilna. Mjerili smo stabilnost prema vrsti rizika, nivou i smjeru kretanja.

Pomenucéu samo nekoliko najvaznijih rizika i ocjene koje smo u samom Savjetu, Ciji su
Clanovi guverner, ministar finansija, direktor Agencije za nadzor osiguranja i predsjednik Komisije
za hartije od vrijednosti, gdje smo analizirali medunarodna kratanja sa nivoom rizika - umjerenim i
smjerom kratanja - stabilnim. Sa likvidnos¢u realnog sektora opet je nivo rizika umjeren, a smjer
kretanja stabilan do rastuci.

Bankarski sektor je imao tri elementa ranjivosti. Kreditni rizik je umjeren i u opadanju
polazedi od onih trendova koje sam i ranije elaborirao, rizik likvidnosti nizak ali stabilan, a trzisni
rizik nizak i takode stabilan.

Finansijska struktura sa niskim rizikom, ali u ocjeni stabilnim. Sektor osiguranja takode
nizak i stabilan. TrziSte kapitala - umjeren do stabilan i na kraju, fiskalna odrzivost umjeren do
visok sa stabilnim do rastué¢im smjerom kretanja.

Prilika je samo joS jedan komentar da dam, posto je uvazeni potpredsjednik Nimanbegu
pitao ranije vazano za aktivnosti Centralne banke u dijelu, kratko re¢eno, kredita u Svajcarcima, da
je procenat realizacije tih kredita najnoviji, od danas, da je ukupno rijeSeno u Adico banci preko
85%, a u Heta resolution preko 70%. Zadnji podatak je glasio ovako - broj potpisanih ugovora je
bio 333, od tada do danas, od naseg odbora, odnosno vaseg odbora do danas taj se broj povecao
na 357, odnosno broj nerijeSenih predmeta je bio 101, a danas je to 77.

| jo$ jednom javno saopStavam da svaku nepravilnost koja se uoc€i, a saglasno Zakonu koji
je donio ovaj visoki dom, vrata za svakog Kklijenta i za svakoga advokata su u Centralnoj banci
otvorena sa moguc¢noS¢u da napravite i neposredan uvid ako Zelite u ovo $to priCamo ovdje jer
nemamo razloga da ne primijenimo Zakon u dijelu naSih odgovornosti kada je u pitanju ovaj
ozbiljan odnos prema Klijentima, ali i prema banci. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:15:00)

Zahvaljujem guverneru Zugi¢u na dopunskom obrazloZenju.

Pitam ¢lanove Skupstine, posto i za ove dvije tatke nemamo prijavljenih govornika, jer
izvjestioci odbora ne Zele rije€, dok Vujica Lazovi¢ nije tu, da li neko zeli rije¢, da se ukljuci.

Samo ¢u kratko komentirati, ako mi to Poslovnik dozvoljava. Pozdravljajuci spremnost



guvernera Zugiéa da javno izreenu rije da se izvr$i uvid i kontaktiranje direktno sa Centralnom
bankom u vezi ovog problema koji smo mi u ovom domu...

Obracun da li na odboru koji smo mi imali 16. maja i raspravljali zadrzavamo pravo da
vjerovatno neko od kolega predlozZi zakljuCke oko nadzora, primjene nadzora tog zakona da i o
tome u sledecem vremenu raspravljamo je veliki problem bio obra¢un da li primijeniti ¢lan 3a ili 3b
zakona. | na to kao banka morate imati pravo jer se ta primjena direktno suprostavlja namjeri
zakona da se pomogne klijentima i to je neSto Sto vam ja ovom prilikom skreCem paZnju na
oshovu saznanja koje imamo na odboru.

Izvolite, guverneru.

RADOJE ZUGIC (01.06.17 16:16:40)

Zahvaljujem na korisnoj sugestiji. Svakako ¢u obratiti paznju na vasSe sugestije, ali sam
jedan lapsus napravio. Dakle, prosje¢no rijeSeni krediti su 70% kada se uzme u obzir i Adico
banka i Heta resolution, da ispravim zbog javnosti, a za segment koji se odnosi na primjenu
zakona potpuno otvoreni i spremi da razmatramo, bilo sa advokatima bilo sa klijentima. Hvala jo$
jednom.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:17:04)

Zahvaljujem joS jednom i mi ¢emo kao Skupstina sigurno nastaviti vrsiti nasu ulogu nadzora
u primjeni ovog zakona.

Ovim mogu konstatovati da smo zaklju€ili pretres za Godisnji izvjeStaj o radu Centralne
banke Crne Gore za 2016. godinu i lzvjeStaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2016.
godinu.

U va$e i u moje ime zahvaliéu dr Radoju Zugiéu i dr Nikoli Fabrisu. Hvala.

Evo, sa nestrplienjem mislim da smo dosli do evropskih integracija. Peti polugodisniji
Izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju
za period januar - jun 2016. godine i Sesti polugodisnji Izvjestaj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju za period jul - decembar 2016.
godine.

Ovlasceni predstavnici Vlade su: Aleksandar-Andrija Pejovi¢, ministar Evropskih integracija,
Jelena Burzan, generalna direktorica Direktorata za pristupanje Evropskoj uniji i lvan Durkovic,
saradnik u Ministarstvu, koje pozdravljam.

Izvjestilac Odbora za Evropske integracije je predsjednik tog odbora Andrija Vuksanovié.

Otvaram pretres i predstavniku Vlade dajem rije¢ za dopunsko obrazlozenje tj. ministru
Aleksandru Andriji Pejovicu. Izvolite.

ALEKSANDAR PEJOVIC (01.06.17 16:18:43)

Hvala, uvazeni potpredsjednie (govor na albanskom jeziku) Nimanbegu.

Meni je zadovoljstvo §to danas mogu predstaviti oba izvjestaja o tome kako je Crna Gora u
periodu januar - jun 2016. godine prosla kroz obaveze iz evropske agende i koje su to sve oblasti
koje smo i razmatrali na Odboru za evropske integracije koje zaista pokrivaju jednu Siroku oblast
ne samo u segmentu ovih izvjestaja u dijelu onoga $to je uradeno, politiCkom dijelu, u tehnickom
dijelu i pregovaranja o koriS¢enju evropskih fondova, nego i u dijelu preporuka Parlamentarnog
odbora za stabilizaciju i pridruzivanja koji svake godine kao $to znate daje niz preporuka za Crnu
Goru.

Prije svega, kada govorimo o prvom polugodiSnjem periodu za 2016. treba reci da je mozda
i najvazniji dogadaj u ovom semestru bio, na samom kraju semestra u junu 2016. godine, kada
smo otvorili dva nova pregovaracka poglavlja. Jedno je koje se odnosilo na bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarnu politiku, ili 12. poglavlje, i poglavlje koje se dotie ribarstva, broj 13. Na



ovaj nacin smo dobili jednu dodatnu dinamiku i momenat kako bismo unaprijedili aktivnosti koje ¢e
se ogledati i u pripremi drugih pregovarackih poglavlja koja smo bili u prilici da otvorimo i u drugom
polugodu, a i sada se spremaju za ovo polugodiste.

U onom $to je mozZda i najvazniji dio pregovarackog procesa, a to je vladavina prava, Crna
Gora je zabiljeZila dobru realizaciju akcionih planova za 23 i 24 poglavlje pri ¢emu smo imali 84%
realizacije u prvom, a 87% realizacije u drugom, odnosno 24-tom. Svakako treba rec¢i da je i
Evropska komisija imala cijeli niz instrumenata za nadzor onoga $to je radeno u Crnoj Gori, pa
smo tako bili svjedoci i gosti, ugostili smo tri ekspertske misije. Jedna koja se odnosila na rad
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, druga u oblasti slobode medija i tre¢a u oblasti vanjskih
granica, odnosno eksternih granica Crne Gore.

Istovremeno prvih Sest mjeseci prosle godine tekao je i politiCki dijalog. Prije svega treba
reCi da je predsjednik drzave Filip Vujanovi¢ primio delegaciju Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje i Seficu ovog Parlamentarnog odbora sa strane Evropske unije,
gospodu Doc, a premijer je imao cijeli niz sastanaka sa zvaniCnicima Evropske unije, prije svega
sa predsjednikom Evropskog savjeta Donaldom Tuskom, predsjednikom komisije Junkerom, kao i
visokom predstavnicom Mogerini, te naravno sa komesarom za susjedsku politiku i pregovore o
prosirenju, gospodinom Hanom i izvjestiocem Parlamenta, gospodinom Tanokom.

Odrzani su i svi sastanci parlamentarnih i drugih tijela koji se doti€u procesa stabilizacije i
pridruzivanja, a treba re¢i kada su u pitanju zakljuéci, odnosno preporuke koje je sam
Parlamentarni odbor dao, da u domenu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u tom
periodu smo bili svjedoci i osnivanja i jaCanju kapaciteta Agencije za spreCavanje korupcije,
Specijalnog tuzilastva te Specijalnog policijskog odjeljenja.

U dijelu reforme pravosuda treba reéi da su formirana posebna tijela za periodi¢no
ocjenjivanje rada sudija i predsjednika sudova, odnosno drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuZilaStava u skladu sa novim zakonskim resSenjima iz proteklog perioda i formirane komisije koje
sprovode postupak testiranja.

U dijelu pripreme za ono Sto je novi informativni sistem, odnosno informati¢no - tehnicka
podrska sudstvu treba reci da je Vlada donijela strategiju informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda za period do 2020. godine.

U dijelu bilansa ostvarenih rezultata svakako u ovom peridu mozemo rec¢i da je u
Specijalnom drzavnom tuZzilaStvu formirano ukupno 448 predmeta od Cega je 239 predmeta
zavrSeno, istrage su pokrenute, vodeno je ukupno deset predmeta, a podignute su i tri optuznice.
Tada smo i potpisali sporazum izmedu Crne Gore i evropskog tijela koje se bavi pravosudem
Evrojustom u Briselu i na ovaj na€in smo definisali saradnju na konkretniji nacin.

Kada su u pitanju temeljna prava u dijelu zastite manjinskih prava i diskiminacije donijeta je
strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana do 2020. godine, a i Crna Gora je postala maja
2016. i Clanica inicijative partnerstva za jednaku buducnost.

Dakle, u ovih prvih Sest mjeseci smo imali znaCajnu dinamiku i ritam koji je opredijelio
naravno i nastavak ove godine i ja ¢u sada preci na drugi polugodisnji izvjestaj jul - decembar
2016. i ono $to su ucinci. Ve€ sam i rekao, dok su prvu polovinu obiljezila otvaranja dva poglavlja,
ovdje smo krajem semestra u decembru otvorili poglavlje 11 - poljoprivreda i ruralni razvoj i 19 -
socijalna politika i zapoSljavanje. Dva veoma Siroka i znacajna poglavalja na kojima ve¢ radimo, i
administracija i oni koji su ukljueni u proces rade na ispunjenju onoga Sto su obaveze u
zatvaranju ovih poglavlja.

Takode, usvojena je i predata pregovaracka pozicija za poglavlje ... za otvaranje i ja se
nadam da ¢emo vrlo brzo biti u prilici da ga otvorimo. Treba reé¢i da smo u ovom periodu i
zaokruzili na neki nacin i rad na pregovarackim pozicijama. Do tada je ve¢ na Vladi usvojeno 30
pregovarackih pozicija koje su sve proSle skupstinski odbor za Evropske integracije i dobile
potpunim konsenzusom podrsku svih ¢lanova ovog tijela.

Kada je u pitanju vladavina prava opet smo izvjeStavali o poglavljima 23 i 24, dakle akcioni
planovi, realizacija je iznosila 81% za poglavlje 23, a 75% za poglavlje 24.

U dijelu procjene politiCkih kriterijuma po pitanju izbora treba reCi da je Evropska unija
zajedno sa OEBS-om i ODIHR-om i Savjetom Evrope ocijenila da su parlamentarni izbori
sprovedeni u konkurentnoj sredini i sa generalnim postovanjem temeljih sloboda.

U ovom periodu su, s obzirom da je u proteklom i osnovana Agencija za spreCavanje



korupcije i Specijalno drzavno tuzilastvo, jacali kapaciteti ovih institucija, popunjavala su se radna
mjesta i odrzan je cijeli niz obuka kako bi se unaprijedila vjestina ljudi koji rade u ovom dijelu.

U dijelu antidiskriminacije treba reci da je uradena i analiza uskladenosti Zakona o zabrani
diskriminacije osoba sa invaliditetom i Konvencija Ujedinjenih nacija. Kao Sto znate i uopSte
veoma je znacajno za ovaj dom da je analiza prona$la da je potrebno na naki naCin upodobiti 60
ostalih zakonskih akata upravo sa ovim kljicnim zakonom kako bi se oni upodobili sa onim $to su
najmoderniji evropski i svjetski standardi.

U ovom periodu uspostavljen je Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost, 24. oktobra
odrzavanje konstitutivhe sjednice ovog tijela.

U drugoj polovini 2016. nastavljeno je takode sa politickim dijalogom. ZapocCeo je. kao Sto
znate. klju¢nim Samitom Zapadni Balkan, odrzanim pocetkom jula u Parizu, gdje je Crna Gora
takode ucestvovala i gdje smo bili u prilici da dobijemo dodatna sredstva iz evropskih fondova.
Takode, premijer Bukanovi¢ je u septembru ucCestvovao i na sjednici Odbora vanjskih poslova
Evropskog parlamenta, imao prilike da se sretne i sa evropskim zvaniCnicima, a komesar Han je
kao Sto znate boravio krajem godine, u decembru, u Podgorici imao sastanak sa premijerom
Markoviéem. Tada smo i potpisali, odnosno parafirali novi finansijski sporazum kojim je Evropska
unija dodijelila 24 miliona bespovratne podrdke Crnoj Gori.

Sve ovo virjeme smo imali cijeli niz aktivnosti u dijelu informisanja javnosti. Ja bih rekao da
je iistrazivanje koje smo sproveli krajem godine pokazalo da zaista znacCajnu podrsku 76,3% onih
koji bi izasli na referendum o ¢lanstvu Crne Gore u Evropskoj uniji bi glasalo za pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji, a izlaznosti bi po toj anketi bila 78%. Kao Sto vidite, za gradane je proces
pristupanja Evropskoj uniji veoma znacajan i tu postoji nepodijeljena podrska onome Sto je i
glavni cilj naSe drzave posebno nakon zavrSetka posla pristupanja NATO-u, a to je pristupanje
Uniji.

U ovom dijelu naravno i uloga civilnog drustva se posebno istiCe ne samo u dijelu raznih
komunikacionih aktivnosti nego i u izradi raznih rjeSenja strategijskih dokumenata i naravno
praéenje onoga Sto radimo u pregovarackom procesu.

Evo, zaokruzili smo na taj naCin i ovu godinu, ja bih rekao uspjesSnim rezultatima i time dali
dobar osnov da i u ovom polugodu i kada stigne ovaj polugodisniji izvjestaj za prvu polovinu 2017.
vidimo da ¢emo, ja se nadam, ve¢ sada u toku ovog mjeseca imati dobre rezultate ne samo u
dijelu pregovora nego i dobijanje novih sredstava iz fondova Evropske unije. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:27:19)

Nadamo se da cemo imati zatvaranja poglavlja, takode.

Sada za ucCeSce u raspravi prijavili su se kolega Vuksanovi¢ i kolega Ibrahimovic.

Dajem rijeC kolegi Adrijanu Vuksanovicu, koji se prijavio na ovu prvu tacku, znaci lzvjeStaj u
prvoj polovini 2016. godine.

ADRIJAN VUKSANOVIC (01.06.17 16:27:54)

Hvala, predsjedavajuci.

Postovani ministre Pejovi¢u, uvazene poslanice i poslanici, drage gradanke i gradani Crne
Gore,

Odbor za evropske integracije Skupstine Crne Gore na sjednici od 13.04. ove godine
razmotrio je peti i Sesti polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru integracija Crne
Gore u Evropsku uniju i donio je predlog da se ovi znacajni dokumenti i usvoje. Kroz izlaganje
uvazenog ministra Pejovica upoznati smo sa svim onim aktivnostima koje sprovodi pregovaracka
struktura sa svim institucijama i pojedinicma i konstatirali smo jedan visok nivo posvecenosti i
sigurno dobrih rezultata Sto nam je i donijelo i taj fini epitet lidera evropskih integracija u regionu.

Kao Sto je i prije i ministar Pejovi¢ rekao, polovinom prosle godine otvorili smo dva nova
pregovaracka poglavlja. To su 12 13, 12 - koje se tiCe bezbjednosti hrane, fitosanitarnog nadzora
i veterinarstva i 13 - koje se tiCe ribarstva.



Takode, u petom mjesecu prosle godine imali smo i sjednicu POSPA-a i sve naSe naredne
obaveze su sadrzane u revidiranom programu pristupanja i svi dobro znamo da dalja uspjeSnost
u ovom znacajnom procesu zavisiCe od onih kriterjuma koje budemo ispunjavali najviSe u
pregovarackim poglavljima 23 i 24.

Moramo izraziti i jedno zadovoljstvo dobrom suradnjom sa institucijama Evropske unije, a
takode i njegovanje dobrih odnosa u regionu. Ako je nesto od uzutenog znacaja sto je umnogome
doprinijelo dobrim rezultatima u procesu evropske integracije to je ta dobra regionalna suradnja.

Sto se tice Sestog polugodi$njeg izjvestaja za koji smo takode donijeli zakljuéak da
predlazemo plenumu da se usvoji, krajem 2016. godine otvorili smo dva nova pregovaracka
poglavlja - pregovaracko poglavlje broj 11 i pregovaracko poglavlje broj 19, 11 koje se tiCe
pololjoprivrede i ruralnog razvoja, a 19 koje se ti€e socijalne politike zapoSljavanja i uskoro
oCekujemo i zatvaranje poglavlja broj 30 koje se tiCe opet vanjskih odnosa.

Citava ova statistika i brojke govore o posveéenosti i institucija i pojedinaca i ukupne
pregovarcke strukture procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji i kratko bi se osvrnuli na
izvjeStaj Evropske komisije koja je prethodne izbore od 16.10.2016. prosle godine oznacila da su
sprovodeni u konkuretnom ambijentu uz posStovanje temeljnih sloboda.

Takode, pohvaljeno je jaCanje kapaciteta za borbu protiv organiziranog kriminala i
korupcije i u ime Odbora pohvalio bih niz aktivnosti koje su tada bili sprovodene od strane
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, a nastavljene u odli€noj mjeri i sadasnjeg
Ministarstva evropskih poslova na trensparentnosti ovog procesa i na popularizaciji ove ideje i
Odbor za evropske integracije dao je svoj skromni doprinos u svemu tome i davace i nadalje.

Zelim ovdje sada na samom kraju ovog izlaganja reéi nesto $to mozda i nije tipino za
ovakve prilike, ali kao novi poslanik dac¢u sebi za pravo i Zelim ovdje pohvaliti i Sekretarijat Odbora
za Evropske integracije i mogu rec€i, osim S§to mi je zadovoljstvo suradivati sa njima to mi
predstavlja istodobno i jednu afirmaciju, a takav moj stav i dozivljaj dijele i drugi clanovi
pomenutog odbora. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:32:29)

Hvala, kolegi Vuksanovicu.

Izvinjavam se jo$S jednom iz ovog naseg previda, ovdje za zapisnickim stolom ili
predsjedavaju¢em i dacu rijeC, oprostite kolega Ibrahimovi¢u, Mariji Maji Catovié.

lzvolite.

MARIJA CATOVIC (01.06.17 16:32:47)

Zahvaljujem, predsjedavajuci.

PoStovani predsjedavajuci, poStovani ministre sa saradnicima, koleginice i kolege,
poslanici, uvazeni gradani,

Kao zamjenica predsjednika Odbora za evropske integracije u prethodnom sazivu u situaciji
u kojoj sam zbog politiCkih okolnosti u najveéoj mjeri predsjedavala Odborom za evropske
integracije 25. saziva, osjecCala sam potrebu da se obratim u okviru ove taCke dnevnog reda.

Culi smo ministra i predsjednika Odbora i ne bih da ponavljam kljuéne aspekte izjvestaja, ali
dozvolite da skrenem paznju na nekoliko teza koje se ti€u evropskog puta Crne Gore i naSe
opredijeljenosti da se razvijemo unutar evropske porodice drzava. Uskoro ¢e biti pet godina od
zvani¢nog otvaranja pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i za to vrijeme otvorili smo
26 poglavlja od kojih smo dva privremeno zatvorili.

Podsijeticu na okolnost pod kojim je Cnra Gora prvi put na osnovu novog pristupa Evropske
komisije bila duzna da najzahtjevnija poglavlja otvori na samom pocetku pregovarackog procesa.
Sve preporuke i mjere Evropske unije ozbiljno su shvacene i za ovih pet godina uloZeni su
ogromni napori u reforme normativnog okvira i uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom i u
najrazli€itijim oblastima, od temeljnih prava, slobode kretanja robe i kapitala, bezbjednosti hrane,
saobracajne politike, do poljoprivrede, ribarstva, socijalne politike, zaposljavanja i drugo.



Veliki doprinos svakako je pruZila crnogorska administracija koja je iako malobrojna
odgovarala na sve one mijere koje su trazene u cilju dostizanja standarda velikih i razvijenih
evropskih zemalja. Svi ulozeni napori u€inili su da Crna Gora danas vazi za najspremniju drzavu u
regionu za Clanstvo u Evropsku uniju i da je prepoznata kao prva naredna Clanica.

Naglasila bih i da u vremenu u kome Evropska unija politiku proSirenja koristi kao
pokazatelj sopstvene stabilnosti i spremnosti da prevazide probleme sa kojima se suoCava, Crna
Gora moze posluziti kao oslonac i primjer stabilnog partnera koji je u kontinuitetu posvecen
integracionim procesima.

Pred nama je vremenski kraci, ali daleko zahtjevniji put do ¢lanstva u EU, naravno
mislim prije svega na period zatvaranja pregovaracCkih poglavlja, ali i otvaranje preostalih sedam
poglavlja. Treba reéi da zatvaranje poglavlja ne zavisi samo od nasSih napora, postignutih
rezultata iz spovedenih reformi ve¢ i od stava Evropske komisije i drugih insitucija Evropske unije.

Bitno je istadi da u integracionim procesima imamo podrSku nasih evropskih partnera.
Zahvaljujuci njihovoj pomoéi, sto finansijskoj, $to ekspertskoj, uvjerena sam da ¢emo zajednickim
djelovanjem Vlade i Parlamenta svakako u skladu sa svojim nadleznostima uskoro krenuti i sa
zaokruzivanjem priCe u odnosu na oblasti koje pokrivaju pregovori te da ¢emo ubrzo svjedociti
zatvaranju jo$ nekih od poglavlja.

Evropske integracije Crne Gore prozimaju sve aspekte crnogorskog drustva i bilo bi dobro
organizovati jednu sveobuhvatnu raspravu na plenumu koja ¢ée se odnositi na dinamiku pregovora.
Smatram da bi rasprava na tu temu bila korisna i za nas koji smo uklju¢eni u pregovaracki proces,
ali i za gradane kao nosioce ovog procesa i glavne uzivaoce koristi od uclanjenja.

Na kraju krajeva, interes gradana je pokretac€ svih reformi koje se trudimo da sprovedemo,
a uclanjenje u Evropsku uniju samo posljedica i zasluga za ono S$to je uradeno. Zahvaljujem na
paznji.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:36:57)

Hvala i vama, koleginice Catovié.
Dajem rije€¢ predsjedniku Kluba BosSnjatke stranke, FORCE i HGI-a, kolegi Ervinu
Ibrahimovicu.

ERVIN IBRAHIMOVIC (01.06.17 16:37:10)

Zahvaljujem, potpredsjednice Nimanbegu.

Postovana ministrice Pribilovi¢, poStovani ministri sa saradnicima, uvazene koleginice i
kolege poslanici, dragi gradani, poStovana dijasporo,

Sesti polugodidniji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju za period jul-decembar 2016.godine pruza sasvim dobar pregled ostvarenih
rezultata koji su postignuti u navedenom izvjeStajnom periodu i svjedoCi da Crna Gora uspjesSno
ostvaruje cilieve predvidene evropskom agendom, zbog Cega Ce poslanici BoSnjaCke stranke
podrzati ovaj izvjesta;.

Kako je BosSnjaCka stranka od svog osnivanja aktivnho ucCestvovala u procesu obnove
nezavisnosti Crne Gore, podrzava evropske integracije i izvjesno uclanjenje u NATO savez u cilju
Sto konstruktivnijeg pristupa fenomenu integracija u Evropsku uniju, potrudi¢u se da ukazem na
neke od rjeSenja koja bi vjerujem mogla biti od pomoéi za Sto efikasniji rad u procesu
pridruzivanja.

Uz NATO integracije, integracija Crne Gore u Evropsku uniju je glavni vanjskopoliticki
prioritet. Medutim, realizovanjem ovih prioriteta istovremeno uspjeSno ostvarujemo i zacrtane
cilieve vanjske politike koji se tiCu ostvarivanja dobrih odnosa Crne Gore sa regionom. U tom
smislu pozdravljamo divergentnost pristupa integracionih aktivnosti kada su u pitanju zajednicki
odbori sa zemljama regiona, jer ovakve aktvinosti su u skladu sa ¢lanom 15 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. Njihova dodatna vrijednost jeste u tome Sto jo$ viSe u€vrScuju i snaze i
onako dobre odnose koje Crna Gora ima sa susjednim drzavama.



Takode, treba dodati da se ovim aktivnostima pospjeSuje stabilnost u regionu, ali i postize
bolja regionalna povezanost drzave aspiranta za ¢lanstvo u Uniji. BoSnjaCka stranka podrzava i
nastavit ¢e da pruza podrsku ovakvim aktivnostima.

Kada je rije€ o pregovarackom procesu Crne Gore sa Evropskom unijom, miSljenja smo da
je u izvjeStajnom periodu ostvaren napredak, otvaranje dva izuzetno znacajna poglavlja, a to su
podsjetimo se poglavlje 11 poljoprivreda i ruralni razvoj i poglavlje 19 socijalna politika i
zapoSljavanje. UvaZavajuci sve ostale segmente pregovarackog procesa treba istaéi da su ova
dva poglavlja od velikog znacaja kako za institucije, tako i za gradane Crne Gore. Oekujemo da
Ce otvaranje ovih poglavlja, odnosno niz aktivnosti koje slijede iz definisanih obaveza, podstaci
poljoprivredni i ruralni razvoj u opStinama na sjeveru drzave, ali i ojaCati socijalnu i politiku
zapoSljavanja u Rozajama, Bijelom Polju, Plavu, Gusinju, Petnjici, Beranama i drugim sjevernim
opstinama, a samim tim stvoriti prostor za aktivnije djelovanje u pravcu smanjenja razlika
regionalne razvijenosti. Ovo narocito podvlaimo jer drzimo da gradani koji Zive i rade u
opstinama na sjeveru moraju u mnogo vecoj mjeri osjetiti benefite integracionih uspjeha Crne
Gore.

Pozdravljam i ostvarenje rezultata u oblastima koji su dio politiCkih kriterijuma i poglavlja
23 i 24, narocito u dijelu koji se tiCe jaCanja kapaciteta domaceg pravosuda, institucija za borbu
protiv korupcije.

BoSnjaCka stranka smatra da treba nastaviti sa osnaZivanjem kapaciteta navedenih
institucija i nastaviti sa intenzivnim reformama u domenu vladavine prava ne samo zbog
ispunjavanja postavljenih mjerila Evropske komisije, ve¢ zbog potrebe za uspostavljanjem
uredenog sistema koji stvara pretpostavke za ravnopravan, pravedan i siguran zivot u kojem c¢e
svaki pojedinac moci da stvori porodicu i obezbijedi dobre uslove za Zivot.

Takode, izvjeStaj navodi znaCajne aktivnosti povodom implementacije Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, $to je posebno vazno sa aspekta porodi¢nih vrijednosti i jacanja poloZaja zene u
drustvu.

Sveukupni utisak dokumenta koji je pred nama jeste da je druga polovina 2016.godine
dokazala posvecenost Crne Gore procesu evropskih integracija, odnosno kontinuitet u
ispunjavanju obaveza iz evropske agende. Jasna i nedvosmislena podrSka koja stiZze sa evropskih
adresa, a koju na nekoliko mjesta dokument pominje, jeste vjetar u jedra naporima Vlade. Ovo
posebno dobija na zna€aju ako imamo na umu da su predstavljene aktivnosti sprovedene odmah
nakon referenduma u Ujedinjenom Kraljevstvu, odnosno kada je nastupila blaga kriza u odnosima
izmedu nekih drzava €lanica ...

Dozvolite da sad iznesem nekoliko utisaka koji bi nadam se mogli pomod¢i u najzahtjevnijem
periodu kao i da buduci izvjeStaj ovog tipa budu sadrzajniji i gradanima blizi, $to je najbitnije.
Usvajanje pravne tekovine Unije nije samo proces vezan za grane vlasti. Takode, nije iskljucivo ni
ekspertski ni politicki. Ukoliko se tako shvati, kao politiCka i ekspertska pri¢a, sustinska odrednica
ovog procesa se gubi i prelazi u Cisto birokratsko poslovanje liSeno licnog dodira s potrebama
gradana. U svemu tome, organi vlasti, institucije naseg sistema treba da budu uzori i da svojim
primjerom ukazu kako treba raditi. Sustinska odrednica pregovarackog procesa Crne Gore sa
Evropskom unijom je u kvalitativnim promjenama koje treba da osjete gradani. Takode, pored
permanentnog jaCanja administrativnih kapaciteta, aktivnije uloge Skupstine i NVO sektora
gradani treba da budu i aktivni u€esnici implementacije usvojenog zakonodavstva Evropske unije.

BosSnjaCka stranka smatra da bi aktivnosti koje se sprovode u procesu evropske integracije
Crne Gore, a koje su dio ovog dokumenta, trebalo dodatno promovisati medu gradanima. Ovo se
narocCito odnosi na gradane koji Zzive u opsStinama na sjeveru drzave. Misljenja smo da bi posjete,
informativne sesije i javne debate clanova pregovarackog tima sa gradanima umnogome
doprinijelo veéem razumijevanju ovog vaznog ali kompleksnog procesa.

Na kraju, pored pohvale sluzbi Ministarstva evropskih poslova na Celu sa ministrom
Pejovicem, koja izraduje ovaj dokument, takode ovim putem izraZzavamo i oCekivanje da ¢e u
narednom periodu tim ministra Pejovi¢a biti bogatiji za vide sluzbenika bosnjacke nacionalnosti,
koji bi nesumnjivo dali veliki i nesebi¢an doprinos istorijskom procesu evropskih integracija Crne
Gore isto onako kako su i u€inili za vrijeme referendumskog procesa.

Zahvaljujem.



PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:44:19)

Hvala, kolega Ibrahimovicu.
Sljedeci govornik je predsjednik Liberalne partije, nas kolega ploslanik Andrija Popovic.
Izvolite, kolega.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 16:44:31)

Hvala, potpredsjednice.

Postovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,
postovani predstavnici i predstavnice Vlade,

Ja Cu to kanalisati da to bude postavljeno pitanje i vjerujem da ¢e u zavrsnoj rijeCi ministar i
odgovoriti. Kad se objektivno planira da Crna Gora zatvori sva poglavlja u pregovorima sa
Evropskom unijom i kad je objektivho ocCekivati da Crna Gora moze postati ¢lanica Evropske
unije?

Ovo pitam zbog toga §to imamo uvjeravanja iz nasih liberalnih krugova, kao sto je poznato
da je ¢ak sedam premijera evropskih iz redova liberala, uvjeravanja da ako ovaj tempo evropskih
integracija Crna Gora nastavi da je to ¢ak mozda objektivno ocekivati u drugoj polovini
2019.godine, dakle na poCetku mandata novog saziva Evropskog parlamenta ili prvoj polovini
2020.godine.

Liberalna partija pozdravlja snaZzan evropski put Crne Gore, Sto je poslije ulaska u NATO
jos jedan istorijski proces koji nas dovodi u drustvo najprogresivnijih drzava Evrope i svijeta.
Vjerujem da ¢emo svi zajedno na tom evropskom putu koji donosi ogromne blagodeti svim
gradankama i gradanima Crne Gore, svi zajedno dati joS veéi doprinos, a smatram da je poslije
ulaska u NATO koji ¢e se formalno-pravno desiti za par dana da je to vjetar u leda i Crnoj Gori na
putu ka Evropskoj uniji. Vjerovatno da nijesmo postali ¢lanica NATO-a, teSko da bismo i mogli
postati bilo kada i Clanica Evropske unije. Eto, ovo je sve postavljeno kao pitanje. Interesuje me
vas odgovor da li je to objektivho oCekivati da Crna Gora mozda vec¢ i za dvije i po odnosno tri
godine uradi sve $to je do nas, zatvori sva poglavlja i ¢ekamo novi saziv Evropskog parlamenta i
ulazak na pocetku rada novog saziva Evropskog parlamenta.

Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:48:13)

Hvala, kolega Popovicu.

Da li jo$ neko od kolega Zeli u¢eSce u raspravi? Ne.

Pravo na odgovor ili zavrs$nu rijec?

Predstavnik Vlade daje dopunsko obrazlozenje, zavrSna rijeC. lzvolite.

ALEKSANDAR PEJOVIC (01.06.17 16:48:37)

Hvala, uvazeni potpredsjednice.

Ja ¢u odgovoriti i u svom zavrSnom obraéanju dati osvrt i na ono $to je pomenuo gospodin
Ibrahimovi¢, prije svega u dijelu finansijskih aktivnosti koje Vlada ima na sjeveru. Kao $to znate,
mi podjednako obilazimo sve regione u Crnoj Gori u smislu onoga Sto je komunikacija sa
gradanima u dijelu procesa evro integracije. Naravno, on treba i da bude objasnjen i da na najbolji
nacin priblizi sve ono Sto su koristi i prednosti ovog procesa upravo za gradanina. Mi smo
nedavno imali i cijeli jedan evropski dan u Beranama, dakle jo$ prosle sedmice, prije toga smo
imali aktivnosti u Pljevljima, naredne sedmice ¢e biti u Bijelom Polju i treba rec¢i da smo uvijek



gledali da Dan Evrope ne proslavljamo u Podgorici, nego da ga proslavlamo u razli¢itim
opstinama. Ove godine smo izabrali bili Ulcinj, prosle godine su bila Pljevlja, prije toga je bio Plav.

Dakle, kao sto vidite, uopste ono Sto jeste evropska pri€a i gdje naravno gradani treba da
osjete pravi izvor informacija, to se uvijek i radi na lokalnom nivou i treba re¢i da ovaj posao nije
posao koji se radi u administraciji ili samo u Glavhom gradu, nego dotiCe sve nas koji zivimo u
zemlji.

Zahvalio bih se i gospodi Catovi¢ na onome $to je rekla. Upravo ovaj izvjestaj koji smo
danas razmatrali dotiCe rad Odbora koji je ona najveéim dijelom i vodila prosle godine kao
potpredsjednica Odbora i kao neko ko je zaista u vrijeme kad smo imali previranja na politickom
nivou obezbijedio da proces rada Odbora i sve ono $to su bili uspjesi koje smo vidjeli kroz
otvaranje poglavlja i pripremu onoga $to imamo ove godine teCe nesmetano, tako da mozemo biti i
nastaviti biti lider u regionu kao neko ko zaista vodi proces i koji svojim djelovanjem utiCe nato dai
druge zemlje Zapadnog Balkana vide da je moguce uraditi ovaj posao, da je moguce sprovesti
reforme i zaista biti u jednom dinamiénom procesu pregovaranja i zavrSetka procesa.

Naravno i u vezi sa onim $to je pitao poslanik Popovi¢ u djelu kad ¢ée se ovaj proces
zavrsiti, prilicno je nezahvalno dati bilo kakve prognoze. Ne zato Sto je ovo da kazemo posao koji
zavisi od samo nase zemlje. Vi znate da je Vlada proklamovala i prilikom izbora i premijer u svom
ekspozeu je rekao da ¢e glavni cilj upravo mandata ove Vlade biti zavrSetak pregovora.

Dakle, tu mozemo biti sigurni da su nepodijeljeno svi ¢lanovi, Vlada i svi ostali u drzavnoj
upravi pa i u Skupsitini i kroz rad odbora, usmjereni na zavrSetak ovog posla. Ne postoji nijedan
razlog zasto ne bismo upravo u ovom mandatu uspjeli zavrsiti sve Sto se nas tice. Sad naravno
kad se i prave kalkulacije irazmislja o tome kada Ce se zavrsiti proces, treba imati na umu da on
zavisi od tri stvari. Jedno je prije svega koliko drzava brzo moZe zavrsiti svoj posao i na Koji
kvalitetan nagin. Cesto govorimo da ovaj proces nije dobar ako ne uradimo sve $to treba i ne
pripremimo zemlju za ¢lanstvo, jer njije jednostavno biti ¢lanica jedne unije od 28 zemalja u kojoj
Zivi pet stotina miliona ljudi, nego treba ga uraditi na taj nacCin da sjutra kad budemo dio Evropske
unije znamo iskoristiti prednosti ¢lanstva i u politiCkom smislu, ali sve ono $to nose fondovi i
finansijska podrska.

Medutim, postoje druga dva faktora. Jedan je region. Dakle mi moramo sagledati nacin na
koji druge zemlje regiona nastupaju u ovom procesu, nacin na koji se one krecu prema Clanstvu.
Vidjeli smo to po pitanju NATO- a, da je uvijek imalo uticaja kako se ovaj proces odvijao u drugim
zemljama ne samo na Zapadnom Balkanu nego i Sire, vidjeli smo to na principu Ukrajine i Gruzije,
ali ovdje kad govorimo o procesu evro integracije na onome $to je preostalo, to je dakle Sest
zemalja Zapadnog Balkana i Turska, treba imati na umu da moramo posmatrati jedan Siri
kontekst, kako ¢e i¢i druge zemlje, kako ¢e se otvarati pregovaracki proces, kojim ¢e putem ici
Turska.

Konac¢no, ono $to je najvaznije za nas to je da ispratimo kako ¢e sama Evropska unija
evoluirati u narednim mjesecima. Vidjeli smo prije dva mjeseca u Rimu prilikom donoSenja
deklaracije da je uspostavljen jedan novi koncept Evrope viSe brzine, videcemo kako ¢e se on
razvijati posebno nakon zavrSetka izbornih ciklusa koji bi trebalo da se zavrSe u najviSim
zemljama Clanicama do oktobra, dakle Njemacka i Italija, i da nakon toga zaista sagledamo kako
Ce se razvijati ono sto su novi koncepti. Vidjeli smo da je juCe prdstavljen novi koncept za euro
zonu, za nas je veoma bitno kao korisnike eura na koji naCin ¢ée se kreirati buduci finansijski
odnosi unutar Evropske unije. Vidjeli smo da je dogovoreno formiranje prvih jedinica za brzo
djelovanje tj. buduéi nukleus evropske armije i sve to ¢e nas sacekati. Mi se nalazimo pred jednim
velikim previranjem i promjenama u samoj Evropskoj uniji, upravo zbog toga nije lako prognozirati
kad ¢e Evropska unija biti spremna za primanje novih ¢lanica. Ovo govorim upravo u kontekstu
vaseg izlaganja u kojem ste rekli da Ce i izbori za Evropski parlament 2019. godine znacajno
odrediti nacin i naravno izbor nove evropske komisije 2019. godine koja treba i da zavrSi ovaj
proces sa Crnom Gorom.

Naravno, kad se sagledava sam ulazak u ¢lanstvo, kao Sto znate nakon tehnickog
zavSetka pregovora potrebno je godinu i po do dvije godine da bi se on zavsrio u smislu izrade
pristupnog ugovora koji je najkompleksniji pravni akt koji postoji u odnosima izmedu zemalja
Clanica Evropske unije i naravno samog procesa ratifikacije koji je, kao $to znamo, u slu€aju
Hrvatske trajao godinu i po $to je minimalan vremenski okvir za zavSetak ovog procesa. Hvala.



PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:54:14)

Zahvaljujem se ministru Pejovicu.

Konstatujem da je pretres zavrSen, izjasnicemo se naknadno.

Koleginice i kolege poslanici, vjerovatno oCekujete da ¢emo zavsirti radni dan, ali postujuéi
obaveze ministara koji su ovdje prisutni, najavljuiem da ¢emo imati objedinjenu raspravu za
Predlog zakona o dopuni Zakona igrama na sreéu i Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, a ostale tacke dnevnog reda razmatracemo
sjutra.

Ostaju jo$ dva zakona i izbori imenovanja kada Ce biti glasanje.

ObavjeStavam da ¢emo zbog nasSih poslovnickih obaveza, postoji mogucnost ostavljanja
amandmana do kraja radnog dana kada se vrsi pretres, ako bude amandmana do sjutra u 10 h
ujutru da bi odbori mogli da zasijedaju i razmatraju i da bi otprilike, ako Kolegijum tako zakljuci,
oko 12 h mozda mogli i da glasamo.

Poslije ovako dugog uvodnog dijela joS jednom vas podsjecam, objedinjeni je pretres i
ovlaséeni predstavnici Vlade na dva zakona su Darko Radulovi¢, ministar finansija, Bojana
BoSkovi¢, generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog
ambijenta i Suzana Pribilovi¢, ministarka javne uprave i Danijela Nedeljkovi¢-Vuk&evi¢, vrsilac
duznosti generalne direktorice Direktorata za drzavnu upravu.

Izvjestioci Zakonodavnog odbora su Jovanka Lali¢i¢ i Miodrag Vukovi¢, Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet Predrag Sekuli¢, Odbora za ljudska prava i slobode Mirsad Muric.

Otvaram pretres,

Predstavnik Vlade, Zeli dopunsko obrazlozenje?

|zvolite, ministre Radunovicu.

DARKO RADUNOVIC (01.06.17 16:56:24)

Postovani predsjedavajuci, postovani poslanici,

Kratko ¢u reci o ovim izmjenama Zakona o igrama na srecu.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama je
predlozeno uvodenjem kombinovanog modela koji bi podrazumijevao centralizaciju planiranja i
decentralizaciju raspodjele sredstava za projekte i programe NVO. Shodno tome bili je potrebno
uskladiti Zakon o igrama na sreu sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nevladinim organizacijama, kako bi na detaljan i precizan nacin definisali pitanja finansiranja
planova i programa nevladinih organizacija.

Predlogom zakona je predloZzeno da vazec¢a Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika
i nacina raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u i Komisija za raspodjelu dijela prihoda od
igara na srecu imenovana na osnovu uredbe prestaje da vazi od 31. decembra 2017. godine iz
razloga Sto ¢e ovo pitanje biti uredeno Zakonom o nevladinim organizacijama.

Takode, ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije kao ni ratifikovane
medunarodne konvencije sa kojima je potrebno uskladiti Predlog zakona o dopuni Zakona o
igrama na srec¢u. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 16:58:00)

Zahvaljujem ministru Radunovicu.
Pravo na dopunsku rije€ ima Suzana Pribilovi¢, ministarka javne uprave. Izvolite.

SUZANA PRIBILOVIC (01.06.17 16:58:12)



Hvala vam.

Uvazeni potpredsjednie, poStovane poslanice i poslanici,

Razvijeno civilno drustvo i nevladin sektor karakteristika je modernog demokratskog
drustva koje se izmedu ostalog temelji i na participativhoj demokratiji. Koncept participativhe
demokratije podrzumijeva da se gradani direktno ili kroz nevladine organizacije kontinuirano
uklju€uju u drustvene politicke procese, zastupajuci razliCite legitimne interese i vrijednosti. Stoga
je stvaranje podsticajnog pravnog, institucionalnog okvira djelovanja nevladinih organizacija jedna
od pretpostavki jaCanja demokratskih procesa i izgradnje prosperitetnog i demokratskog drustva.

Postupak pripreme ovog zakona trajao je skoro dvije godine i sprovoden je uz postovanje
svih obaveza koje se odnose na ukljuCivanje zainteresovane javnosti, kako kroz mehanizam
konsultacija tako i kroz javne rasprave. Generalni zakljuCak Ccitavog procesa od strane
zainteresovane javnosti bio je da je tekst propisa koji je predlozen predstavlja dobar kompromis
u odnosu na ono Sto su bili dominatni stavovi drzavnih organa, zainteresovane javnosti i Evropske
komisije.

Osnovni cilj donoSenja ovog zakona jeste uspostavljanje kvalitethog normativnog okvira i
odrzivog sistema finansiranja projekata nevladinih organizacija iz drzavnog budzeta. Vazeca
odredbe Zakona o nevladinim organizacijama predvidaju model centralizovanog finansiranja
projekata i programa nevladinih organizacija, ali i kompleksnu proceduru s puno nejasnoca.
Osnovni nedostatak centralizvovanog modela sadrzan je u tome da se zbog raspodjele
sredstava od strane centralne medusektorske komisije dovode u pitanju veze izmedu realizacije
strateSkih ciljeva javnih politika iz djelokruga Ministarstava i odrzanih programa i projekata.
Shodno tome dio Zakona o nevladinim organizacijama koji se odnosi na sistem finansiranja
projekata i programa nevladinih organizacija nije bio implementiran u praksi. Kako u praksi nije
zazivio model finansiranja predviden Zakonom o nevladinim organizacijama, finansiranje
projekata nevladnih organizacija iz drzavnog budzZeta do sad se sprovodilo na osnovu Zakona
o igrama na srecu od strane centralizovane komisije.

Zakon o igrama na sreCu prepoznaje samo Sest oblasti za finansiranje projekata
nevladinih organizacija $to je bio veliki problem, imajuéi u vidu potrebu da se u drugim oblastima
podrzavaju projekti i programi nevladinin organizacija za Sto im nije bila data zakonska
mogucnost.

Model finansiranja koji se sada predlaZze na liniji je strateSkih opredeljenja Vlade koja su
iskazana prilikom donoSenja strategije razvoja nevladinih organizacija 2014 - 2016. godina, i
analize institucionalnog okvira za vrSenje poslova od znacajna za razvoj nevladinih organizacija.
U tom smislu predlozeno je uvodenje kombinovanog modela koji bi podrazumijevao
centralizaciju planiranja i decentralizaciju raspodijele sredstava za projekte i programe nevladinih
organizacija. U takvom modelu finansiranja Vlada bi imala klju¢nu ulogu u fazi planiranja
prioritetnih oblasti za finansiranje kao i u praéenju rezultata finansiranih projekata na osnovu
izvjeStaja ministarstava. Glavna prednost ovog modela odnosi se na c&injenicu da bi Ministarstvo
u potpunosti preuzelo odgovornost za pripremu realizacije i konkursa za finansiranje projekta i
programa nevladinih organizacija u njihovoj nadleznosti, Cime bi konkursi postali istrument
sprovodenja javnih politika. U tom kontekstu opravdano je ocekivanje da ¢ée ministarstva
odgovorna za pojedine javne politike, a kao najbolji poznavaoci stanja u istoj, moé¢i da odrede u
kojim segmentima su nevladine organizacije nezaobilazni partner u realizaciji strateSkih ciljeva
javnih politika.

Takode, ministarstva treba da preuzmu fiskalnu odgovornost za realizaciju finansiranih
projekta i programa u okviru svog djelokruga rada. Na predlog Ministarstva finansija u skladu
sa integritetom fiskalne politike koju vodi Vlada Crne Gore, utvrden je minimalni iznos sredstava
koji drzava obezbjeduje za projekte i programe u oblasti od javnog interesa, koje realizuju
nevladine organizacije, pri ¢emu moZze biti i veéi ukoliko se za to ukaze potreba na osnovu
sprovedenih pojedinacnih analiza organa drZavne uprave.

Takode, predvideno je da se Zakonom o budzZetu Crne Gore obezbjeduju sredstva za
kofinansiranje i medufinansiranje projekta i programa nevladinih organizacija podrzanih iz
fondova Evropske unije. Pored izmjena Zakona u dijelu koji se ... projekata nevladinih
organizacija iz drZzavnog budZeta, Predlogom zakona se daje moguénost dodjele drzavne
imovine na koriSCenje nevladinoj organizaciji u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini, a



predvidene su i izmjene vazecih rjeSenja u vezi sa registracijom nevladinih organizacija Ccija
primjena u praksi je pokazala nedostatke, i to: iskljuena je primjena Zakona o nevladinim
organizacijama na vjerske organizacije, produzen je rok za postupanje po prijavi za upis nevladine
organizacije u registar, razrjeSava se pitanje nadleznosti kada je u pitanju rjeSavanje u
sporovima oko izbora i razrjeSenja organa u nevladinim organizacijama, proSirena su ovlas¢enja
Ministarstva javne uprave u postupku registracije kroz uvodenje legitimnog ograniCenja upisa u
registar u situacijama kada su statutom organizacije utvrdeni ciljevi koji su u suprotnosti sa
Ustavom ili zakonom. Predlogom zakona, dakle, nude se dugoroCna rjeSenja koja bi trebalo jos
viSe da doprinesu ostvarivanju saradnje organa drzavne uprave i civilnog drustva. U osnovi ona su
uskladena sa dobrim uporednim praksama i praksama Evropske komisije kada je u pitanju
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Usvajanjem ovog zakona stvorice se
normativne pretpostavke za rjeSavanje kljuénog problema koji opterecuje odnos Vlade i
nevladinih organizacija, a to je nepostojanje efikasnog sistema budzetske podrSke projektima
nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 17:04:47)

Zahvaljujem, ministarko Pribilovic.

Za ovu tacku imamo najavljene sljede¢e govornike: kolega Popovi¢ i koleginica
Séepanovié.

Izvolite. Kolega Andrija Popovic.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 17:05:05)

Zahvaljujem.

Postovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,
postovani predstavnici i prestavnice Vlade.

Ja ¢u na samom pocCetku, iako je ovo objedinjena rasprava o dvije taCke, veoma vazne,
Zakon o igrama na sre€u i Zakon o nevladinim organizacijama, postaviti jedno pitanje da bih znao
kako ¢u se uopste opredijeliti kod glasanja. Ovdje ima novih momenata i sada ono $to mene
najviSe interesuje jeste koliko ¢e biti pravedna raspodjela ako sada ministarstva odluCuju o
projektima koji ¢e ubuduce biti finansirani. Dakle, nijesam shvatio, to su najnoviji momenti od juce,
usaglaSavanje sa civilnim sektorom, civilni sektor koji je za Crnu Goru veoma, veoma bitan i
vazan, dokle se stiglo.

Ovdje se pominje ¢ak procenat od 0,5% tekuc¢eg budzeta. Ono $to je veoma vazno to je
da onih 0,1% ide za organizacije iz sektora osoba za invaliditetom. Uglavhom, dono$enjem
Zakona o igrama na srec€u ranije su se stvorile normativne pretpostavke za rad uprave za igre na
sre¢u. Implementacija zakona kao i neoCekivano povecanje broja priredivaca igara na srecu i
objekata u kojima se prireduju igre na sre€u ukazalo je na potrebu osnivanja organa uprave
nadleznog za igre na srecCu, a sve sa ciliem efikasnog i racionalnog obavljanja poslova, te
podizanja standarda u ovoj oblasti kako bi se obezbijedila stalna i potpuna kontrola priredevaca
igara na sreCu. Zakon na nalaze da je jedan od klju¢nih kriterijuma za dodjelu koncesija broj
prethodno izdatih koncesija, sad samo Lutrija Crne Gore ima koncesiju za priredivanje
lutrijskih igara i to za period do deset godina. Pored toga, crnogorski zakon ne propisujue
obavezu uplate jednokratne naknade za dodjeljivanje koncesije, ve¢ se to eventulano definise
posebnim ugovorima koji sada nijesu dostupni u javnosti. Prema Zakonu o igrama na srecu
organizatori imaju obavezu da znacajni dio novca proslijede drZzavi, drzava je odredila da se
60% od svih koncesionih naknada raspodjeljuje nevladinim organizacijama iz oblasti socijalne
zastite, humanitarnih djelatnosti, zadovoljenja potreba osoba sa invaliditetom, vaspitanja dece i
omladine, borbe protiv narkomanije. Drzava Crna Gora malo sredstava prihoduje od igara na
srecu, oCekujem da ¢emo uskoro doci na regionalni i evropski novo na tom planu.

Sto se tite Zakona o nevladinim organizacijama, on se primjenjuje od januara 2012.
godine. Uglavnom je usaglasen sa medunarodnim standardima iz oblasti slobode udruZivanja i



sadrZi niz rjeSenja koja predstavljaju napredak u odnosu na prethodno vazeca. Primjena ovih
novih rjeSenja iz zakona, kao na primjer odredbe da ostvarivanje slobode udruzivanja ne
uslovljava se bilo kakvim zahtjevom u pogledu nacionalnosti, drzavljanstva ili prebivaliStva,
nesmetano se odvija u praksi.

Ono $to je bitno reci to je da donoSenje ovog zakona predstavlja unapredenje u odnosu na
prethodno zakonsko rjeSenje te je i pokazatelj volje Vlade da se sistemski zakon za nevladin
sektor usaglasi sa najboljim evropskim rjeSenjima.

Medutim, primjena gotovo svakog segmenta ovog zakona, osim finansiranja projekata
NVO, jos jednom potvrduje da ne postoji sustinsko razumijevanje i investiranje u nevladin sektor.
Odgovornost ovakvog stanja je na Vladi, koja ne uspijeva da obezbijedi primjenu propisa i utie na
ministarstvo u njenom sastavu da obezbijedi preduslove da bi do te primjene doSlo.

Ono sto imamo kao posljedicu ovakvog odnosa Ministarstva finansija i Vlade uopste je
sledece: primjena vazecCih reSenja koja nijesu sveobuhvatna i dovoljno kvalitetna, kontinuirano
smanjenje sredstava za projekte NVO i na kraju opravdano nezadovoljstvo u nevladinom
sektoru. Govorim o tome da u posljednje tri godine sredstva za projekte NVO su smanjena za
50%. To je bio najmaniji iznos u poredenju sa drzavama regiona.

Pored izmjena zakonskih rjeSenja neophodno je istovremeno raditi na povecanju ovih
sredstava Sto vjerujem da Ce sada biti slucaj sa svim ovim novim zakonskim reSenjima. Dakle, ovo
su sad novi momenti, vjerujte nijesu ni meni jasni, znamo da ste prihvatili neke amandmane koji
ovo reguliSu i volio bih da u zavrSnom izlaganju tacno kazZete koliko ¢e od tih sredstava iz tekuceg
budzeta biti opredijeljeno nevladinom sektoru. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUC IGENCI NIMANBEGU (01.06.17 17:11:47)

Zahvaljujem, kolega Popovicu.

Ja dijelim sa vama znatiZelju i stav da nevladin sektor je dosta doprinio razvoju naseg
drustva u svojoj oblasti. Treba imati dovoljni senzibilitet da sva zakonska rjeSenja budu primjenljiva
i da budu opravdana.

Da li ministrica ili ministar Zele odgovoriti na direktna pitanja?

Imacete dva zavrSna. Dobro.

Dajem rije¢ poslanici Marti Séepanovié.

MARTA SCEPANOVIC (01.06.17 17:12:26)

Uvazeni predsjedniCe, postovani predlagaci, uvazene kolege, postovani gradani,

Kao $to su predstavnici predlagaca vec rekli izmjene ovih zakona morale su se raspravljati
zajedno iz razloga Sto se zakoni dotiCu jedan drugog. Jednim zakonom se ukidaju odredena
sredstva, drugim zakonom se, dakle, centralizuje da samo Zakonom o nevladinim organizacijama
bude predvidena raspodijela sredstava.

Osim toga, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama daje
odgovor na sve one probleme, s obzirom da nijie mijenjan od 2011. godine, daje odgovor na sve
one probleme koji su bili u praksi i smatram da u ovom zakonu zaista ima dobrih rjeSenja. Ono $to
nijesmo smatrali da je dobro to je iznos sredstava koji je opredijeljen za nevladine organizacije
Predlogom zakona koiji je do$ao u Skupstinu. Iz tog razloga smo i amandmanski djelovali, dakle
nijesmo smatrali da je 0, 2% sredstava dovoljno za finansiranje nevladinog sektora, tako da smo i
podnijeli amandman kojim smo predvidjeli da drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje
projekata u programima iz oblasti od javnog interesa u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg budzeta.
Ono $to je kljuéno u ovom amandmanu jeste da je 0,1% garantovano za sredstva za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, takode i 0,1%
za kofinansiranje i finansiranje medunarodnih projekata Sto je bilo neophodno da bi i nevladin
sektor mogao dobiti odredene projekte koji su se finansirali iz medunarodnih projekata.

Ono Sto i mene interesuje, imaju¢i u vidu da smo u raspravi na odborima nijesmo
raspravljali o ovom zakonu, ali su dolazili predstavnici nevladinog sektora, tada je bio Predlog



zakona o dopuni Zakona o igrama na srecu, imali su odredene dileme koje joS uvjek postoje.
Mene interesuje ko garantuje da ¢e bas ministarstva prepoznati potrebe na primjer u ovom dijelu
sredstava koja su neophodna za finansiranje nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa
invaliditetom. Dakle, da li postoji neka garancija da ¢e bas ministarstvo prepoznati koje su to
potrebe tih lica? Ono $to je po meni kljuéno, a Sto nedostaje u ovom zakonu, jeste da izmjene i
dopune nijesu tretirale ono Sto nas je, mogu reci, najviSe tiStalo tokom ovih godina, a to je na koji
nacin se troSe ta dodijeljena sredstva, odnosno ko kontroliSe dodjelu tih sredstava. Naravno,
zakonom je vazec¢im predvidena inspekcija u okviru svojih nadleznosi. Medutim, kada malo
pogledamo praksu u okruzZenju vidimo da je zakonima u okruzeniju isklju€ivo predvidena i kontrola
i koje inspekcije vrSe kontrolu, kako vrSe kontrolu tih sredstava i prekrSajne odredbe, jer je
izuzetno vazno da novac koji drzava dodjeljuje za programe za koje nevladine organizacije
podnesu aplikacije da zavrSi onako kako je to predvideno programom. Dakle, problem je bio u
praksi kontrola tih sredstava i mislim da ovim izmjenama nije obuhvaceno ono, dakle nije problem
dodjela sredstava nego JE problem kako se ta sredstva troSe. Ovog govorim kao c¢lan
Administrativhog odbora, gdje sam imala priliku da prelistam kompletnu dokumentaciju preko 700
nevladinih organizacija i prosto je zabrinjavajuce, jer su upravo iz te dokumentacije vidi kako gro
nevladinih organizacija funkcioniSe, kakvi su im izjvestaji o radu, kakvi su im finansijski izvjestaji i
upravo iz tih finansijskih izvjestaja se i vidi da tu nesto ne funkcioni$e kako treba. To je ono gdje
su trebale biti klju¢ne izmjene ovog zakona, jer svi imamo jednu vrstu odgovornosti i mene onda
interesuje da i nevladinine organizacije moraju imati odredenu vrstu odgovornosti prema nekome,
pa i u tom pogledu troSenja novca. Mislim da je taj dio, onaj klju¢ni koji je bio problem u praksi,
ispusten i oCekujem da mi odgovorite na ovo pitanje u vezi naCina na koji ce ova sredstva biti
opredijeljena, odnosno ko ¢e garantovati da ¢ete upravo vi prepoznati kao predstavnici Vlade
prioritete u ovim projektima. Hvala vam.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 17:17:55)

Poslanice Séepanovié, izrazili ste potpuno razumljive sumnje ili nedoumice s kojim se ja
apsolutno slazem.

Da li Zelite odgovoriti sada? Pitam predstavnika predlagac¢a, naravno, kao dio zavrsne rijeci.
U redu.

Da li se joS neko od poslanika javlja prije nego $to dam zavrdnu rijeC? Ne.

Izvolite, prelazimo na zavrsnu rijeC.

Predstavnik predlagaca, po vasem redosljedu kako Zelite. I1zvolite.

DARKO RADUNOVIC (01.06.17 17:18:37)

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Ja ¢u u najkracem odgovoriti. Odgovoricu na ovaj finansijski dio, a samu razradu ¢e
koleginica objasniti.

Dakle ... saglasni i smatram da predlog koji je sad sa ovim amandmanom da minimum
0,3% bude za funkcionisanje nevladinog sektora, da za kofinansiranje bude 0,1% i za ovu oblast
zasti¢enih lica sa invaliditetom ide 0,1%. Znadi, u ukupnom iznosu to je 0,5%, mislim da samo
Hrvatska ima viSe, u okruzenju. Ne znam gdje ste, poslani€e Popovi¢u, naisli, jer ste iSCitali da je
sustinsko nerazumijevanje i da je minimum i potpuno nezadovoljstvo. U razgovorima koje smo mi
imali sa nevladinim sektorom, ja nisam uoc€io to potpuno nezadovoljstvo. Naprotiv, mislim da ovo
jeste jedna mjera za koju nevladin sektor ima razumijevanja, tako da mi se €ini mi da je malo ostro
i malo pausalno saopsteno. Medutim i vi ste vjerovatno sa nekim razgovarali i stekli takav utisak.
Sta ovo znaci? Ovo znadi da mi u ovom trenutku u ovom segmentu i ovom zakonu dajemo
podrsku u trenutku pravljenja fiskalne strategije, novih mjera, novih usteda, mi povecavamo
iznos sredstava koja se daju nevladinom sektoru.

Ja mislim da mi sa tim jasno stavljamo do znanja da podrZzavamo i shvatamo i razumijemo
znaCaj nevladinog sektora u Crnoj Gori. Egzaktni iznosi kroz koje smo proSli zajedno u



razgovorima sa nevladinim sektorom, ovo je sada povecCanje u odnosu na sredstva koja su oni
do sada imali na raspolaganju. Isto tako smatram da je u poslu mnogo jednostavnije imati Cistu
situaciju. Sad nemamo neizvjesnost koliko ¢e se sredstava podijeliti, jer su zavisili od iznosa
koje ¢emo mi dobiti kao koncesionu naknadu od igara na srecu. Ovo je sada centralizovano, mi
tacno znamo sad koji su to projekti koje Vlada zeli da podrzava i realizuje zajedno sa nevladinim
sektorom, znamo ta¢no koiji je to iznos i mi viSe ne mozemo biti ni u kakvoj neizvjesnosti ni kao
budzetski korisnici, niti nevladin sektor koji konkuriSe za koriS¢enje sredstava, tako da smatram
da ovo jeste jedan veliki pomak. Sa druge strane, smatram da ako smo formirali ministarstvo u
kojem ¢e postojati komisija koja ¢e u direktnoj komunikaciji sa njima saradivati, da ¢emo imati i
ovaj segment monitoringa, koji moramo priznati da u ovom trenutku nijesmo imali, po mom
misljenju i po mom dozZivljaju stvari, u mjeri u kojoj je trebalo da bude, i negdje Ccini mi se da
radimo dobar posao, a koji se ne prepoznaje dovoljno. Ne prepoznaje se u mjeri u kojoj bi trebalo
da se prepozna jer imamo i situaciju koja mislim da nije potpuno korektna, jedno vam kaze
predstavnik nevladine organizacije kad razgovara sa vama u Cetiri oka, pa kazZe ovo je stvarno
dobro i dovoljno, a onda kad su zajedno i kad po€nemo da razgovaramo kazu - stvarno bi trebalo
da bude viSe, pa evo Hrvatska ima viSe. Ovo je mjera i mislim da smo stvarno dali korektan
predlog. Toliko i hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 17:22:47)

Ja kao predsjedavajuci dozvoljavam. Zato sam vas pitao da li je zavrSna rijec ili komentar.

Ministre Radunovi¢u, molim vas, ja dajem ovdje rije€. Idemo u krug odgovora na komentar
koji je ministar Radunovi¢ imao na izlaganja kolega i koleginica.

Izvolite, kolega Popovic.

ANDRIJA POPOVIC (01.06.17 17:23:20)

PotpredsjedniCe, proceduralno.

Ja ne bih smio sad i ne bi trebalo da govorim, ali ne bi ni vi trebalo da pominjete u
zavrsnom izlaganju, tako da je obastrana greska.

Civilni sektor veoma je bitan za Crnu Goru, mnogo toga je uradio na tom naSem
evropskom putu. Ja sam govorio o posljednje tri godine.

Dakle, u posljednje tri godine sredstva su otprilike smanjena za nekih 50% i Crna Gora je
tu bila medu najgorima u regionu. Sad su ovo potpuno novi elementi koje ne mogu ni ja da
pratim, dakle ovaj va$ dogovor sa kojim su mislim i zadovoljni u civilnom sektoru datira od juce,
sad imamo nove amandmane.Dakle, ovo je sigurno korak naprijed i sve ono $to sam ja uglavhom
govorio to se tiCe tog perioda u poslednje tri godine, de su ljudi iz nevladinih organizacija s
pravom trebali da budu nezadovoljni. Vjerujem da ¢e se ovo sada postaviti na pravi nacin, ali
jedino ono $to mene zanima i $to mi nije jasno je to kako ¢e se napraviti pravedna raspodjela
ako ministarstva odlu€uju o tim projektima. Znajuci Crnu Goru, znamo kakvi smo, strah me je da
oni koji nijesu bliski gledistima Vlade da Ce biti zakinuti. Zahvaljujem.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 17:25:13)
Kolega Popovicu, zahvaljujem.

Sada dajem rije€ koleginici Marti S¢epanovi¢. Komentar.
MARTA SCEPANOVIC (01.06.17 17:25:23)

Hvala.
U svom odgovoru ministar je rekao da je tacno da je problem bio izvjeStavanje i da Ce ovaj



monitoring rada sada da bude mnogo jaci, drago mi je da Ce to biti tako iz razloga Sto postoje
nevladine organizacije koje se vode kao najaca u Crnoj Gori, a kojima nikako ne mozete doci do
finansijskih izvjestaja, niti ih ima okaCenih na sajtovima, niti ih mozete naci bilo gdje, niti ako ih
pretloze nekog ovdje u Skupstini kao nevladine organizacija niti dosta idu pod rizik da nece
dostaviti finansijski izvjeStaj i da ¢e im se odbaciti predlog kao neuredan, samo da ne dostave
finansijski izvjestaj, a ovamo govore o transparetnosti rada drzavnih organa.

Dakle, kada govorimo o transparetnosti i odgovornosti onda moramo svi biti transparetni i
moramo biti svi odgovorni. Naravno veca odgovornost na strani drzavnih organa, ali to ne znaci
da ne treba da postoji odgovornost nevladinog sektora i to mi je drago, a slazem se sa kolegom
Popovicem, da je civilni sektor dosta uradio u Crnoj Gori, i puno toga i unapredenju i odredenih
procedura i svega, a jedan dio civilnog sektora dok se drugi dio civilnih sektora ponasa kao
poluga borbe protiv viasti Sto nije dobro. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 17:26:53)

Zahvaljujem, koleginice Séepanovié.
Sada dajem rije€ ministrici Pribilovi¢, zavrSna rijec.

SUZANA PRIBILOVIC (01.06.17 17:27:05)

Hvala vam puno.

Ono ¢ime bih pocela jeste kako ¢emo to znati da li ¢e minstarstva tacno odrediti koje su
to prioritetne oblasti koje treba finansirati, u stvari koji su to projekti u narednoj godini. Znac¢ajno
je da je sad totalno drugacije predvidena procedura u smislu odredivanja Sto su to prioriteti koje
treba finasirati kad su u pitanju javne politike, to je isklju€ivo Vlada. Znaci, svako ministarstvo ¢e
u ovoj godini dati svoje predloge Sto treba finansirati od projekata kad se ti€e o javne politike koju
on sprovodi, te predloge Ce sve obuhvatati ministarstva javne uprave i dostavljati predlog Vladi.

Znaci, Vlada ce biti ta koja ¢e utvrdivati $to su to prioriteti i projekti koje treba finansirati u
naredoj godini. Nakon toga, u godini u kojoj se rasporeduju sredstva ministarstva na osnovu toga
utvrdenog plana i projekta finanisranja ¢e se raspisivati javni konkursi. U okviru svakog
ministarstva Ce biti formirana komisija, Ciji ¢lan obavezno mora biti predstavnik nevladine
organizacije, i nakon sprovedene procedure u kojoj ¢e projekte ocjenjivati nezavisni procjenjivaci
koji ¢e se isto prijavljivati na osnovu javnog oglasa, svako ministarstvo ce biti duzno da zakljuci
ugovor sa nevladinom organizacijom Ciji je projekat izabran za finansiranje, i po osnovu tog
ugovora ministarstvo ¢e biti duzno da vrSi nadzor nad realizacijom tog projekta finansiranjem. Na
kraju godine sva ministarstva ¢e biti duzna da pripreme izvjestaj, koji ¢e poCetkom sljedece godine
dostaviti Vladi, o realizaciji svih projekata koji su finansirani na ovaj nacin iz budzeta.

Ono $to bih dodala jeste i sama Cinjenica da sam danas ispred Ministarstva javne uprave a
u ime Vlade Crne Gore prihvatila predloZzeni amandan $to je dokaz vise o spremnosti Viade i
razumijevanju koji to znacaj civilni sektor ima u daljem procesu i koliko nam je bitan za
sprovodenije i realizaciju javnih politika koje su u naSim nadleznostima. Evo, za razliku od ministra
finansija rekla bih da predlogom utvrdenog zakona koji je Vlada utvrdila taj iznos je kad
preraCunamo procente u odnosu na budZet iznosio negdje oko 2,4 miliona eura. Medutim,
prihvatanjem danasnjeg amandmana taj iznos Ce biti na godiSnjem nivou najmanje oko Cetiri
miliona eura. Znaci, sve ovo $to smo uradili u cilju donoSenja jednog ovako kvalitethog zakona
gdje Ce Vlada birati projekte koji su stvarno od znacCaja za realizaciju javnih politika koje su
prioritetne u toj godini opredjeljuju¢i posebno u ovoj ovakvoj finansijskoj situaciji ovoliki iznos
sredstava, pokazuje jednu nasu spremnost i dokazuje da cijenimo rad nevladinog sektora i da
smatramo da su oni naSi partneri u realizaciji svega $to nam predstoji. Hvala vam puno.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (01.06.17 17:30:25)



Ja kao predsjedavajuci zbilja ne mogu komentarisati previSe, ali Cetiri miliona za nevladine
organizacije, a istovremeno za manjinske narode taj iznos ne prelazi 1,1 milion. To je i poruka za
ministra finansija i za nas u koaliciji da vidimo kakvi su ti odnosi i ko doprinosi razvoju drustva.
Zelim zajedno sa koleginicom Séepanovié pridurziti se onom razmi$ljanju da ne mozemo gledati
sve nevladine organizacije kroz isti okvri. Prvenstveno moramo kao poslanici biti odgovorni da one
male nevladine organizacije koje sustinski mozda i nemaju previSe kapaciteta, da imaju jasan i
otvoren pristup ovim fondovima koji ¢e se dijeliti na centralizirajuci nacin kroz ministarstva, a nece
postoijati jedan, kao $to je bilo do sad, fond igara na srecu.

Ja bih ovim zavrSio raspravu za danas podsjecajuci sve poslanike da imaju rok do sjutra u
10 ujutru, sasvim rano, da daju amandmane i nastavak sjednice mozete ocCekivati u 11h. Imamo
jos tri tacke, imamo dva predloga zakona koji su podnijeli kolege poslanici i izbor i imenovanja.
Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (02.06.17 11:12:14)

Dobar dan svima.

Nastavljamo Devetu sjednicu Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini.
Danas po dnevnhom redu nastavljamo sa pretresom tacaka. Na redu je 22. tatka dnevnog reda
Predlog Zakona o dopuni Zakona o administrativnim taksama. Ima¢emo i Predlog Zakona o
izmjeni Zakona o upravnom postupku. Podsjecam da su Predlog Zakona o dopuni Zakona o
administrativnim taksama podnijeli poslanici: Nikola Rakocevi¢, Jovanka LaliCi¢, Vujica Lazovic,
Genci Nimanbegu ... /prekid/

NIKOLA RAKOCEVIC (02.06.17 11:13:02)

Zahvaljujem.

Postovani potpredsjedniCe, uvaZzene koleginice i kolege, postovani gradani, prije nego Sto
obrazlozim Predlog Zakona o dopuni Zakona o administrativhim taksama, dopustite mi da vrlo
kratko podsjetim na pozitivho pravna rjeSenja ovog zakona.

Naime, vazeCim zakonskim rjeSenjem propisana je taksa u iznosu od 25 eura za izdavanje
pasoS$a i ta taksa vazi za sva lica. Poslanici vladajuce koalicije su na inicijativu Udruzenja Roditelji
kojima smo veoma zahvalni na konstruktivnom predlogu, inicirali da upravo ovu taksu za lica do
21 godine starosti potpuno ukinemo. Razlog zbog kojeg je granica postavljena na 21 godinu je
upravo zato Sto se u praksi djeca od 19 i 20 godine najCeS¢e pojavljuju kao aplikanti za pasos
usljed maturskih ekskurzija i sli¢nih aktivnosti.

Podsjeti¢u, takode, da su poslanici Demokratske partije socijalista na isti ovaj zakon prosle
godine amandmanski djelovali i Vlada je prihvatila te amandmane. Na taj naCin smo omogucili da
se oslobode svih administrativnih taksi, gradani tri kategorije - nezaposlena lica, lica koja primaju
socijalnu naknadu i lica s posebnim potrebama.

Napominjem /prekid/ gradane da njihova prava koja derogiraju iz zakonskih rjeSenja u
praksi i koriste. Apelovao bih na drZzavne sluzbenike i namjeStenike da obavijeste gradane prilikom
vrSenja usluge o njihovim pravima ili, joS bolje, da istaknu na vidnom mjestu koje kategorije lica,
kojim povodom su oslobodene kojih administrativnih taksi. Ovaj apel ne vazi samo za zakone koje
smo donijeli proSle godine vec i na ovaj predlog izmjena i dopuna Zakona koji ¢emo, nadam se,
donijeti danas.

Na kraju, zakljuCujem da se izmjenama ovog zakona ne Salje samo poruka jasnog benefita
za budzZet crnogorskih familija. Salje se poruka otvorenosti vladajuée veéine za sve konstruktivne
sugestije koje stizu iz nevladinog sektora, civilnog sektora i ukupno gradana Crne Gore. Ova
otvorenost ima za cilj da unaprijedi zivotni ambijent u Crnoj Gori. Hvala.



PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (02.06.17 11:15:48)

Hvala, poslanie RakocCevicu.

Da li izvjestioci Odbora Zele rije€? Da li neko od poslanika Zeli rije¢ povodom rasprave na
ovu tacku dnevnog reda? Onda mogu konstatovati da je pretres i o ovoj tacki zavrSen i o njoj
¢emo se izjasniti naknadno.

Prelazimo na 23. taCku dnevnog reda, a to je Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravnom
postupku. Predlog zakona podnijele su poslanice Jovanka Laligi¢ i Marta Séepanovié. Izvjestioci
odbora su Milo$ Nikoli¢ i Marija Maja Catovié, Zakonodavnog odbora i Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu.

Dajem rije€ za dopunsko obrazloZenje koleginici Jovanki Lali€i¢. Izvolite.

JOVANKA LALICIC (02.06.17 11:16:52)

Postovani predsjedavajuci, uvazene kolege i koleginice,

Pred nama je danas Zakon o izmjenama Zakona o upravnom postupku. Zakon o upravnom
postupku treba da se primjenjuje od 1. jula 2017. godine. Clanom 161 je bilo propisano da ¢e
postupci koji do dana pocCetka primjene ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani okoncace se
po odredbama ovog zakona. Cijenili smo da tokom ovog perioda od stupanja na snagu do pocetka
primjene pokazalo se da je neophodna izmjena ovog €lana jer je veliki broj postupaka joS uvijek
zapocCet po odredbama vazeceg Zakona o opstem upravnom postupku, a da bi primjena novog
zakona na tako zapocete postupke zbog velikog broja novih instituta, novih rokova bila oteZzana u
praksi i predstavljala probleme organima i drzavnim i lokalnim.

Ono $to nas je posebno ponukalo, to je i ¢injenica da ima veliki broj posebnih zakona koje
treba usaglasiti s Zakonom o upravnom postupku i taj proces joS uvijek nije zavrSen, a bili smo
svjedoci i na nekoliko prethodnih sjednica Skup$tine smo imali takve zakone koji su znadili
usaglasavanje s Zakonom o upravnom postupku, ali nazalost postupak jo$ nije zavrsen.

Smatramo da bi ovakva izmjena zakona olakS$ala primjenu i da ne bi dovodila do problema
u praksi. Stoga, predlazemo poslanicima da usvoje Zakon o izmjenama Zakona o upravnom
postupku. Hvala.

PREDSJEDAVAJUCI GENCI NIMANBEGU (02.06.17 11:18:41)

Zahvaljujem, poslanice LaliCi¢.

Pitam da li izvjestioci odbora Zele rije¢? Ako se jo$ niko ne javlja za rije€, nadam se da ste
saglasni da konstatujem da je pretres zavrSen i 0 ovome ¢emo se izjasniti naknadno.

Postovane koleginice i kolege, ovim smo zavrsili raspravu i ostala je samo 24. tacka Izbor i
imenovanja. Posto je najavljeno da ¢e Odbor za ljudska i manjinska prava imati sjednicu povodom
juCerasnje rasprave o Zakonu o nevladinim organizacijama, zasad vam dajem pauzu. Nadam se
da ¢e pauza biti kra¢a, molim vas da budete pripravni da, u vremenu kada budemo raspolagali s
materijalima Odbora, krenemo u postupak nastavka sjednice. Hvala.

pauza



PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (02.06.17 12:10:23)

Nastavljamo s radom i prelazimo na izjaSnjavanje o predlozima akata o kojima smo obauvili
pretres.

Prelazimo na izjaSnjavanje po prvoj tacki dnevnog reda Predlog zakona o potvrdivanju
Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima. Odlucuje se vecinom glasova
prisutnih poslanika. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 prisutna poslanika i poslanice, svi su glasali za, nije bilo protiv i
uzdrzanih. Objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o
eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima.

Druga taCka Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske
unije. OdluCuje se vecinom glasova svih poslanika. Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu.
Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, nije bilo protiv ni uzdrzanih glasova.
Konstatujem da je prihvacen Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.
Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama. Odlucuje se
vec¢inom glasova svih poslanika. Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen Predlog zakona
u nacelu. Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u
cjelini. lzvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju
dugova prema finansijskim institucijama.

Prelazimo na izjasnjavanje o Predlogu zakona o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda
i elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredanja u ugostiteljskim objektima. Odlu€uje se ve¢inom glasova
svih poslanika. Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Konstatujem da je prihvacen Predlog zakona u
nacelu.

Na Predlog zakona su podnijeta Cetii amandmana i to: Zakonodavni odbor dva
amandmana koji su sastavni dio Predloga zakona, poslanice Jovanka Laligié i Marta Séepanovié
jedan amandman koji je sastavni dio Predloga zakona, poslanik Genci Nimanbegu jedan
amandman o kojem treba glasati.

Prelazimo na obrazlozenje amandmana o kojem treba glasati.
Ima rije€ poslanik Nimanbegu.

GENCI NIMANBEGU (02.06.17 12:14:40)

Zahvaljujem, predsjednie Brajovicu.

Postovane koleginice i kolege poslanici, podnio sam amandman, vjerovatno se sjecCate, na
osnovu rasprave koju smo imali u ovom domu Sto se tice Zakona o taksama na upotrebu
duvanskih proizvoda. On predvida da se briSe tacka 2 u ¢lanu 12 stav 1.

Obrazlozenje. Samo da vam saopstim u ¢lanu 12 predvida se nov€ana kazna u iznosu od
2.000 do 20.000 eura za pravno lice koje nacini sljedeci prekrsaj, a prekrdaj bi bio - ne obavijesti
poreski organ do 15. januara tekuce godine da se objekat ne koristi za upotrebu duvanskih



proizvoda. To je u vezi s Clanom 6 stav 1 zakona, a on glasi - da je vlasnik, odnosno korisnik
ugostiteljskog objekta koji ne koristi za upotrebu duvanskih proizvoda duzan da o tome obavijesti
poreski organ do 15. januara. U slu€aju da vlasnik, odnosno korisnik objekta ne obavijesti poreski
organ u skladu, smatrace se obveznikom takse za upotrebu duvanskih proizvoda.

Smatram da je dovoljno to, ako preduzetnik propusti da obavijesti poreski organ, da ¢e on
placati taksu na duvanske proizvode, a jo§ da ga kaznimo zbog toga Sto ne dozvoljava koris¢ene
duvanskih proizvoda u svom objektu mislim da nema potrebe. Samo da vam saopstim da je Odbor
za ekonomiju razmatrao juCe ovaj amandman i da je jednoglasno usvojen od ¢lanova Odbora
kojima se zahvaljujem. Hvala.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (02.06.17 12:16:20)

Hvala, kolega Nimanbegu.

Prelazimo na glasanje. Stavljam na glasanje amandman poslanika Gencija Nimanbegua. |
zvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za. Konstatujem da je amandman
prihvacen. Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. lzvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, nije bilo protiv i uzdrzanih.
Objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i
elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja u ugostiteljskim objektima.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama Zakona o drzavhom premijeru i
katastru nepokretnosti. Odlu€uje se vecéinom glasova prisutnih poslanika. Stavljam na glasanje
Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Hvala vam. Bilo je 42 glasa za, nije bilo protiv i uzdrzanih. Konstatujem da je prihvacen
Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.
Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. I1zvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika, svi glasali za. Objavljuiem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnhom premjeru i katastru nepokretnosti.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o nacionalnom brendu. Odlucuje se veé¢inom
glasova prisutnih poslanika. Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, nije bilo glasova protiv i uzdrzanih, pa
konstatujem da je prihva¢en Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona podnijeto je 12 amandmana, Zakonodavni odbor Cetiri amandmana koji
su sastavni dio Predloga zakona, poslanik Nikola RakocCevi¢c osam amandmana koji su sastavni
dio Predloga zakona.

Sada stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Hvala vam. Za su bila 42 glasa. Konstatujem da je prihvacen Predlog zakona u cjelini.
Objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog zakona o nacionalnom brendu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o infrastrukturi prostornih podataka.
Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Hvala.Glasala su 42 poslanika, glasali su za, konstatujem da je prihva¢en Predlog zakona u
nacelu.

Sastavni dio Predloga zakona su Cetiri amandmana Zakonodavnog odbora. Nije bilo drugih
amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, glasali su za, pa objavljujem da je SkupStina usvojila Predlog
zakona o infrastrukturi prostornih podataka.

Prelazimo na izjaSnjavanje o lzvjeStaju o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini. Odlu¢uje se vecinom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ljudska prava i slobode kao mati¢ni Odbor predloZio je zaklju€ak kojim se prihvata
lzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u



2016. godini.

Stavljam na glasanje Predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zaklju¢ka Odbora i time prihvatila IzvjesStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini.

Prelazimo na izjaSnjavanje o lzvjesStaju o radu TuzilaCkog savjeta i Drzavnog tuzilastva za
2016. godinu. Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu kao mati¢ni Odbor podnio je predlog
zakljuCaka povodom razmatranja lzvjeStaja o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za
2016. godinu.

Stavljam na glasanje predlog zakljuCaka Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.
Izvolite.

Hvala. Glasao je 41 poslanik, svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina usvoijila
predlog zaklju¢aka Odbora.

Prelazimo na izjaSnjavanje o lzvjestaju o finansijskom poslovanju i IzvjeStaj o radu Agencije
za elektronske medije za 2016. godinu. Odlu€uje se veéinom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao mati¢ni Odbor predlozio je zaklju€ak kojim se
prihvata Izvjestaj o finansijskom poslovanju i Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za
2016. godinu.

Stavljam na glasanje Predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Glasao je 41 poslanik, svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog
zaklju€ka Odbora i time prihvatila Izvje$taj o finansijskom poslovanju i Izvjestaj o radu Agencije za
elektronske medije za 2016. godinu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Finansijskom izvjestaju i Izvjestaj o radu Agencije za ljekove i
medicinska sredstva za 2016. godinu.Odluc€uje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao mati¢ni Odbor predlozio je zaklju¢ak kojim se
prihvata Finansijski izvjeStaj sa lzvjeStajem o radu Agencije za ljekove i medicinska sredstva za
2016.godinu.

Stavljam na glasanje Predlog zakljucka Odbora. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zaklju¢ka Odbora i time prihvatila Finansijski izvjestaj sa lzvjeStajem o radu Agencije za
liekove i medicinska sredstva za 2016. godinu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o lzvjeStaju o radu Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost za 2016. godinu sa Finansijskim izvjeStajem Agencije za 2016. godinu i
lzvjeStajem o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza Agencije za 2016. godinu. OdluCuje se vecinom
glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet kao mati¢ni Odbor, predlozZio je zakljuCak kojim se
usvaja lzvjeStaj o radu i Finansijski izvjeStaj Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost za 2016. godinu.

Stavljam na glasanje Predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog
zakljuCka Odbora i time usvojila IzvjesStaj o radu i Finansijski izvjeStaj Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost za 2016. godinu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Finansijskom izvjeStaju sa lzvjeStajem o radu Regulatorne
agencije za energetiku za 2016. godinu. Odlucuje se vecinom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao mati¢ni Odbor predloZio je zakljuCak kojim se
usvaja Finansijski izvjeStaj sa lzvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku za 2016.
godinu.

Stavljam na glasanje Predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je SkupStina usvojila
Predlog zaklju¢ka Odbora i time usvojila Finansijski izvjestaj sa IzvjeStajem o radu Regulatorne
agencije za energetiku za 2016.godinu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Finansijskim iskazima i lzvjeStaju o izvrSenoj reviziji
finansijskih izvjeStaja Agencije za nadzor osiguranja za 2016. godinu i lzvjeStaj o radu Agencije za
nadzor osiguranja za 2016. godinu. Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.



Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao maticni Odbor predloZio je zakljuCak kojim se
usvajaju Finansijski iskaz i lzvjestaji o izvr§enoj reviziji finansijskih izvjestaja sa lzvjeStajem o radu
Agencije za nadzor osiguranja za 2016. godinu.

Stavljam na glasanje Predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog
zakljuCka Odbora i time usvojila Finansijske iskaze i lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja sa lzvjeStajem o radu Agencije za nadzor osiguranje za 2016.godinu.

Prelazimo na izjasSnjavanje o lzvjeStaju o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2016.
godinu. OdluCuje se vecinom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao mati¢ni Odbor predlozio je zaklju¢ak kojim se
usvaja lzvjesStaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2016. godinu.

Stavljam na glasanje Predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Glasala su 42 poslanika, svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog
zaklju€ka Odbora i time usvojila Izvjestaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2016. godinu.

Prelazimo na izjasnjavanje o GodiSnjem izvjeStaju o radu Centralne banke Crne Gore za
2016. godinu. Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet kao maticni Odbor predloZio je zaklju€ak kojim se
prihvata Godisnji izvjestaj o radu Centralne banke Crne Gore za 2016. godinu.

Stavljam na glasanje predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za. Objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zaklju¢ka Odbora i time prihvatila GodiSnji izvjeStaj o radu Centralne banke Crne Gore za
2016. godinu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o lzvjeStaju o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u
2016.godini. Odlu€uju se veéinom glasova prisustnih poslanika.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, kao mati¢ni odbor, predlozio je zakljuCak kojim se
prihvata Izvjestaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2016. godinu. Izvolite. Hvala.

Glasao je 41 poslanik. Svi su glasali za, pa objavljuiem da je Skupstina usvojila Predlog
zakljuCka Odbora i time prihvatila Izvje$taj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2016.
godinu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Petom polugodiSnjem izvjeStaju o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period januar - jun 2016.godine.
Odlucuje se vecinom glasova prisutnih poslanika. Odbor za evropske integracije kao mati¢ni
Odbor, predlozio je zakljuak kojim se prihvata Peti polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period januar - jun 2016.godine.

Stavljam na glasanje Predlog zakljucka Odbora.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa objavljuiem da je Skupstina usvojila Predlog
zakljuCka Odbora i time prihvatila Peti polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period januar - jun 2016.godine.

Prelazimo na izjasnjavanje o Sestom polugodidnjem izvjestaju o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za pariod jul - decembar 2016. godine.
Odlucuje se vec¢inom glasova prisutnih poslanika.

Odbor za evropske integracije kao mati¢ni Odbor, predlozio je zaklju€ak kojim se prihvata
Sesti polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, za period jul - decembar 2016. godine.

Stavljam na glasanje Predlog zaklju¢ka Odbora. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog
zakljutka Odbora i time prihvatila Sesti polugodidnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period jul - decembar 2016. godine.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o dopuni Zakona o igrama na srecu.
Odlucuje se vecinom glasova prisutnih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite. Hvala vam.

Glasala su 42 poslanika, 41 za, jedan uzdrzani glas, pa konstatujem da je prihvacen
Predlog zakona u nacelu.

Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje Predlog zakona o cjelini. I1zvolite. Hvala vam.



Glasala su 42 poslanika, 41 za, jedan uzdrzan, pa objavljujem da je Skupstina usvojila
Predlog zakona o dopuni Zakona o igrama na srecu.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nevladinim organizacijama. Odlu€uje se ve¢inom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite. Hvala vam.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen Predlog zakona
u nacelu.

Na Predlog zakona poslanici, Marta Séepanovié¢ i Halil Dukovi¢ podnijelu dva amandmana
koji su sastavni dio Predloga zakona, s tim $to je amandman 2 korigovan na Odboru za ljudska
prava i slobode.

Povodom razmatranja Predloga zakona, Odbor za ljudska prava i slobode, podnio je
Predlog zakljuCka o kojem ¢emo se kasnije izjasniti.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. Izvolite. Hvala vam.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa objavljuiem da je SkupsStina usvojila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama.

Stavljam na glasanje Predlog zakljuCka Odbora za ljudska prava i slobode. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa objavljujem da je Skupstina usvojila Predlog
zaklju€ka Odbora.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o dopuni Zakona o administrativnim
taksama. Odlucuje se veé¢inom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa konstatujem da je prihvacen Predlog zakona
u nacelu.

Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. I1zvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa objavljuiem da je Skupstina usvojila Predlog
zakona o dopuni Zakona o administrativnim taksama.

Prelazimo na izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku.
OdluCuje se vecinom glasova svih poslanika.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u nacelu. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa konstatujem da je prihva¢en Predlog zakona
u nacelu.

Na Predlog zakona nije bilo amandmana, pa ¢emo se izjasniti o Predlogu zakona u cjelini.

Stavljam na glasanje Predlog zakona u cjelini. Izvolite. Hvala.

Glasala su 42 poslanika. Svi su glasali za, pa objavljuiem da Skup$tina usvojila Predlog
zakona u izmjeni Zakona o upravnom postupku.

Prelazimo na taCku - Izbor i imenovanja. U okviru ove tacke treba odluciti o predlozima
odluka o imenovanju dva Clana Savjeta Agencije za elektronske komjnikacije i postansku
djelatnost.

Podsjecam, da je Odbor za ekonomiju, finansije i budzet podnio predloge odluka o
imenovanju dva Clana Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost. Za
&lanove Savjeta Agencije imenuju se Zoran Sekulié¢ i Sefkija Murié.

Otvaram pretres. Izvjestilac Odbora za ekonomiju, finansije i budZet je Branko Cavor.

Da li Zeli rije&? Izvolite poslani¢e Cavor.

BRANKO CAVOR (02.06.17 12:39:56)

Zahvaljujem predsjedniCe, kolegince i kolege poslanici,

Povodom imenovanja dva ¢lana Savjeta Agencije za elektronsku komunikaciju i poStansku
djelatnost odbor je utvrdio /prekid/ prema svim poslanicima danas sa detaljnim obralozenjem pa
¢u kazati vrlo kratko.

Samo ¢u podsijetiti na Cinjenicu da je Zakonom o elektronskim komunkacijama predvideno
da Skupustina imenuje ¢lanove Savjeta, a da proceduru i predlog utvrduje mati¢nim odbor, dakle



Odbor za ekonomiju i finansije. Saglasno tome Odobr je sproveo proceduru u nekolike faze,
naravno prva faza je bila raspisivanje konkursa o uslovima koji su definisani zakonom. Nakon toga
napravljen je uvid u prijavljene kandidate za Clana Savjeta i utvrdeno je da se osam kandidata
prijavilo za ¢lana Savjeta. Odbor je takode odlucio da obavi i intjervijue ili kako mi to kazemo u
Parlamentu, nazivamo poslovnicki, kontrolna sasluSanja gdje su kandidati izlozili svoje videnje
stanja u ovoj oblasti i unapredenja i u oblasti i rada Agencije i kao i odnosa sa Skupstinom. Nakon
tog, naravno, doslo se do one pozicije koja jeste u toj proceduru predvidena, glasanje, nakon
obavljenog glasanja Odbor je konstatovao da potrebnu vecinu su dobili Sefkija Murié i Zoran
Sekuli¢ i na osnovu toga je i utvrden Predlog odluke koji je dostavljen Skupstini na usvajanje. Zato
molim Skupstinu da se izjasni o Predlogu odluke o ovom slu€aju, naravno pojedinacno, jer se
donosi posebno za Clanove Savjeta. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (02.06.17 12:41:30)

Hvala Vama, poslanie Cavor.
Da li se joS neko javlja za rije€?
Andrija Popovi¢, poslanik, izvolite.

ANDRIJA POPOVIC (02.06.17 12:41:38)

Zahvaljujem predsjedniCe. Uz duzno postovanje prema predloZzenim kandidatima Liberalna
partija ih neCe podrzati. Kao i kod izbora kandidata za ostale drzavne institucije ovdje je presudna
bila stranaCka uloga, svi ostali kriterijumi, naroCito struka, su van igre. Nije nam nikakva utjeha,
ista je situacija i u opstinama, posebno u opStinama u kojima je vlast opozicija, koja je opozicija na
drzavnom nivou. Zahvaljujem.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (02.06.17 12:42:32)

Hvala Vam, poslani¢e Popovicu.

Mi ovdje imamo predlog Odbora koji raCunam da svakako nije zanemario strucne
potencijale kandidata, njihove karakteristike i naravno svi imamo pravo da se izjasnimo o njihovom
predlogu.

Da li se jo$ neko javlja za rije&? Izvolite, poslaniée Cavor.

BRANKO CAVOR (02.06.17 12:42:59)

Na Odboru se vodilo raCuna o viSe onih stvari koje su definisane uslovima zakona. Medu
tim kriterjumima svakako je znaCajan aspekt i najznacajniji - struka. Kandidati koji su ovdje
predloZeni su upravo i prepoznati po radu i u toj struci. Zbog toga mislim da je odnos ¢lanova
odbora upravo bio na tom fonu, a ne na politickom.

PREDSJEDNIK IVAN BRAJOVIC (02.06.17 12:43:28)



Hvala poslani¢ke Cavor. Da li se jo$ neko javlja za rijeé? Ako ne, onda konstatujem da smo
zavrsili pretres i prelazimo na izjaSnjavanja.

Stavljam na glasanje Predlog odluke da se za Clana Savjeta Agencije za elektronske
komunikacije i posStansku djelatnost imenuje Zoran Sekuli¢. 1zvolite.

Hvala vam. Glasala su 42 poslanika. Za je 41, jedan uzdrzan, pa objavljujem da je Predlog
odluke usvojen i za €lana Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
imenovaj je Zoran SekuliC.

Stavljam na glasanje Predlog odluke da se za ¢lana Savjeta Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost imenuje Sefkija Murié. Izvolite.

Hvala. Glasala su 42 poslanika, za 41, jedan uzdrzan, pa objavljujem da je Predlog odluke
usvojen i za Clana Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost imenovan
je Sefkija Muri¢. Cestitam gospodinu Zoranu Sekuli¢u i gospodinu Sefkiji Muriéu.

Ovim je Deveta sjednica Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2017. godini zavrSena.



