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Klub poslanika “Socijaldemokrate i Liberalna partija Crne Gore"

Datum, 23.06.2017. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu Clana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore postavljam sljedece pitanje
predsjedniku Viade Crne Gore, gospodinu Dusku Markovicu;

Postovani predsjednice Vlade,

Ove sedmice se navr$ava pet godina od otvaranja pregovora sa Evropskom Unijom.
Kako ocjenjujete dostignuto u tom procesu, odnosno do kojeg nivoa su sprovedene
neophodne reforme naSeg drustva? Kako vidite nastavak pregovaratkog procesa,
njegovu dinamiku, a naroCito kakva je Vasa projekcija zavrSetka pregovora i buduéeg
Clanstva Crne Gore u Evropskoj Uniji?

OBRAZLOZENJE

Evropska Unija je prije gotovo taéno pet godina, 29.06.2012. godine, otvorila pristupne
pregovore sa nasom drzavom, sa procesom skrininga. Za ovo vrijeme, zakljuéno sa
20.06.2017. godine, otvorili smo 28 od 35 pregovarackih poglavlja, uklju¢ujuéi poglavija
o vladavini prava, pravosudu i temeljnim pravima, pravdi, slobodi i bezbijednosti, a tri
poglavlja su priviemeno zatvorena (nauka i istraZivanje, obrazovanje i kultura i vanjski
odnosi), dok su mjerila za otvaranje postavljena za 11 poglavija. Cijenim da u procesu
pristupanja EU, Crna Gora treba da se rukovodi principom “kvalitet prije brzine”, sa
akcentorn na kvalitet sprovedenih reformi u odnosu na duZinu trajanja procesa. S tim u
vezi je i moje prvo pitanje, odnosno, da li smatrate da su u dosadas$njem procesu u
dovoljinoj mjeri sprovedene neophodne reforme naseg drustva, $to je svakako mnogo
vaznije nego puko, formalno ¢lanstvo u EU?

Takode, nesporno je da je u proteklih pet godina otvoren zavidan broj pregovaraékih
poglavlja i da je u€injeno dosta na putu ulaska Crne Gore u EU, kao jednog od temeljnih
spoljnopoliti¢kih prioriteta nase drzave. Sa druge strane, evidentno je da nas ocekuje
jo& dosta posla u sprovodenju reformi u naSem drustvu kako bismo mogli na kvalitetan
nacin dovedemo do kraja ovaj proces i na pravi nacin zatvorimo jedno po jedno
pregovaracko poglavlje, od kojih su nesumnjivo kljuéna poglavlija 23. i 24, koja se
zatvaraju na samom kraju pregovora, zbog svoje kompleksnosti i osjetljivosti. Kada
uzmemo sve prethodno navedeno u obzir, kako Vliada na cijem ste celu vidi dalju



| dinamiku pregovarackog procesa i kada gradani Crne Gore mogu ocekivati da Crna
| Gora i formalno bude u drustvu najrazvijenijih evropskih drzava?

Molim Vas da mi odgovor dostavite u pisanoj formi.

S postovanjem,

Se a poslanika

et

Prof. dk Vujica Lazovi¢
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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Ivan Brajovi¢, predsjednik

PoStovani predsjednite,

U skladu sa stavom 7 &lana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gere u
prilogu dostavljam pisane odgovore na poslanitka pitanja postavljena tokom
Premijerskog sata odrZanog 28. juna 2017. godine, kako bi'isti bili dostavljeni

uvaZenim poslanicima.

S poStovanjem,




Klub poslanika Socijaldemokrate Crne Gore i Liberalna partija Crne Gore
Prof. dr Vujica Lazovié¢

Na osnovu Clana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore postavijam sljedede pitanje
predsjedniku Viade Crne Gore, gospodinu Dusku Markoviéu:

Postovani predsjednice Viade,

Ove sedmice se navriava pet godina od otvaranja pregovora sa Evropskom unijom. Kako
ocjenjujete dostignuto u tom procesu, odnosno do kojeg nivoa su sprovedene neophodne
reforme nadeg drustva? Kako vidite nastavak pregovarackog procesa, njegovu dinamiku, a
narocito kakva je VaSa projekcija zavr$etka pregovora i buduceg &lanstva Crne Gore u
Evropskoj uniji?

ObrazloZenje

Evropska unija je prije gotovo taino pet godina, 29.06.2012. godine, otvorila pristupne
pregovore sa nasom driavom, sa procesom skrininga. Za ovo vrijeme, zakljuéno sa
20.06.2017. godine, otvorili smo 28 od 35 pregovaratkih poglavija o viadavini prava,
pravosudu i temeljnim pravima, pravdi, slobodi | bezbjednosti, a tri poglavija su privremeno
zatvorena (nauka i istraZivanje, obrazovanje i kultura i vanjski odnosi), dok su mjerila za
otvaranje postavijena za 11 poglavija. Cijenim da u procesu pristupanja EU, Crna Gora treba
da se rukovodi principom ,kvalitet prije brzine”, sa akcentom na kvalitet sprovedenih reformi
u odnosu na duzinu trajanja procesa. S tim u vezi je i moje prvo pitanje, odnoso, da Ii
smatrate da su u dosadaSnjem procesu’u dovoljnoj mjeri sprovedene neophodne reforme
naseg drustva, Sto je svakako mnogo vaZnije nego puko, formalno &lanstvo u EU?

Takode, nesporno je da je u protekfih pet godina otvoren zavidan broj pregovarackih
poglavija i da je uinjeno dosta na putu ulaska Crne Gore u EU, kao jednog od temeljnih
spoljnopolitiCkih prioriteta nase drZave. Sa druge strane, evidentno je da nas oéekuje jo§
dosta posla u sprovodenju reformi u naSem drustvu kako bismo mogli da na kvalitetan naéin
dovedemo do kraja ovaj proces i na pravi naéin zatvorimo jedno po jedno pregovaracko
poglavlje, od kojih su nesumnjivo kiju¢na poglavija 23 i 24, koja se zatvaraju na samom kraju
pregovora, zbog svoje kompleksnosti oi osjetfjivosti, Kada uzmemo sve prethodno navedeno
u obzir, kako Vlada na Cijem ste Celu vidi dalju dinamiku pregovarackog procesa i kada
gradani Crne Gore mogu oekivati da Crna Gora i formalno bude u druitvu najrazvijenijih
evropskih drzava?

Molim Vas da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.



ODGOVOR

Hvala poslani¢e Lazovi¢u na postavljenom pitanju,

Kako ste i sami kazali, sjutra obiljeZavamo pet godina od pocetka pregovarackog
procesa sa Evropskom unijom, petogodiste izuzetno uspjesne dinamike i rezulatata. Za
proteklih pet godina sazrijevali smo i napredovali u najSirem druStvenom, demokratskom i
institucionalnom smislu, naucili mnogo lekcija i uspjeli unaprijediti svaki segment koji je bio
upisan u nasoj evropskoj agendi.

Javna uprava je napredovala kako u razumijevanju, tako i u vjestinama da uspjeSno
_ pregovora, ali 5to je vaZnije, da zrelo i odgovorno sprovodi i implementira evropske politike. |
sama Vlada je ucinila dodatni podsticaj u pravcu uspjef;nog sprovodenja pregovarackog
procesa — danas Crna Gora ima Ministarstvo evropskih poslova, poseban resor koji se bavi
tim pitanjima, vec sam to rekao u nekom od prethodnih odgovora.

Upravo zbog toga, uvjeren sam da ¢e Crna Gora uraditi sve 5to je u domenu njenih
institucija, da do kraja mandata ove Vlade zavr3i proces pregovora o pristupanju EU. Dakle,
zavr$i proces pregovora. To je svakako ono ¢emu teZimo od prvog dana pregovarackog
procesa, a u odredenoj mjeri to smo i obecali svojim gradanima. Dodatno nas u na$oj
ambiciji ohrabruje nedavna izjava komesara za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju,
Johanesa Hana, da ocekuje nova pristupanja u narednom sazivu Evropskog parlamenta,
odnosno Evropske komisije, u periodu 2019-2024,

Kad govorimo o ocekivanjima i projekcijama &lanstva, moramo imati u vidu da je Crna
Gora prva zemlja koja pregovara po novom pristupu koji u fokus stavlja pregovore u
vladavini prava, odnosno u poglavljima 23. i 24, ali i ¢injenicu da se i sama Evropska unija
danas znadajno promijenila u odnosu na period prije 2012. godine. Upravo zbog toga, zbog
novog pristupa i stroZijih kriterijuma, nas napredak djeluje uvjerljivije i snaZnije. Mi danas
govorimo o procesu pristupanja jednoj evolutivnoj organizaciji, koja je sve vise okrenuta
prema unutra, prema svojim planovima za buduénost. Svjesni smo da je Evropska unija
danas suofena sa mnogim krizama i izazovima, koji ¢e moguce zahtijevati transformaciju
njenih institucija i odgovarajucih politika, i da ¢e zajednica u koju ¢emo uéi - vjerovatno biti
drugacija nego danasnja. O tome sam sli¢no govorio i prilikom predstavijanja Ekspozea za
sastav 41. Vlade. .

Ipak, uprkos tome 3to su kriterijumi poostreni, a politicka klima u Evropskoj uniji
ponekad i varljiva, Crna Gora je ostala dosljedna svojim ciljevima, i siguran sam da smo 11
godina od obnove nezavisnosti u pogledu reformi ostvarili znacajne rezultate, emu u prilog
govori Clanstvo Crne Gore u NATQO. Ono je doslo kao prilicno zahtjevan, ali svakako
komplementaran proces sa procesom pregovora o pristupanju Evropskoj uniji.



UvaZeni poslanice Lazovicu,

Podsjetiéu i Vas i crnogorsku javnost kako pet godina pregovora danas izgleda u
¢injenicama, i brojevima.

Sa 28 otvorenih i 3 zatvorena poglavlja Crna Gora predvodi zemlje koje se nalaze u
procesu prodirenja, i to je podatak koji sa respektom izgovaraju mnogi evropski i
izvanevropski zvaniénici. Cinjenica je i da se danas u brojnim demokratskim i ekonomskim
segmentima ne razlikujemo od mnogih zemalja élanical

Predali smo 30 pregovarackih pozicija, a ofekujem da e veé sjutra Vlada usvojiti 31.
poziciju, dok intenzivo radimo na jo$ jednoj, $to nam daje dovoljno argumenata da do kraja
godine uveéamo svoj pregovaracki bilans. Biljezimo internu spremnost za otvaranje
preostalih poglavlja do kraja godine, kao i nastavak zatvaranja novih poglavlja.

Od 13 poglavlja u kojima smo imali pocetna mjerila, njih 12 dostignuto je, a ostalo je
da mjerila ispunimo samo u jo$ jednom poglavlju, $to ¢emo i uraditi u narednih par mjeseci.

U smislu predstojece kratkorocne dinamike, ocekujemo da do kraja godine otvorimo
pregovore u preostalim poglavljima gdje smo predali pregovaracke pozicije (Poglavlje 2 —
Sloboda kretanja radnika, Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeda i sloboda pruzanja usluga),
kao i ona za koja su pozicije u izradi (Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija i Poglavlje
27 — Zivotna sredina), a da do kraja godine predamo i posljednju poziciju, za poglavlje 8
(Konkurencija), gdje upravo radimo na ispunjavanju preostalih pofetnih mjerila. | jedno od
tih mjerila ¢e biti na dnevnom redu, nadam se uskoro, i u ovom Parlamentu.

Na posljednjoj Meduvladinoj konferenciji, pored otvaranja dva nova poglavljs,
zapofeli smo i proces zatvaranja pojedinih poglavlja sa zavrinim mjerilima, zatvorivsi
poglavlje 30 — Vanjski odnosi. Dakle, gotovo da smo zaokruzili proces otvaranja poglavlja i
zapoceli novu fazu njihovog intenziviranog zatvaranja.

lako je to ve¢ pomenuto, Zelim da naglasim da poseban fokus stavljamo na pregovore
u poglavljima 23 — Pravosude i temeljna prava, | 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost — gdje su
naa oekivanja da uskoro ostvarimo internu spremnost u smislu ispunjenosti 83 privremena
mjerila. Upravo u ovoj oblasti, dinamika reformi bila je na vrhuncu, o ¢emu dovoljno govori
dono3enje preko 60 reformskih zakona, osnivanje i poCetak rada viSe novih institucija uz
kontinuirano jaCanje postojecih, ali i jasan i vidljiv bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju
reformi, koji u skladu s novim pristupom daje potrebne podsticaje daljem napretku u
pregovorima.

PoslaniCe Lazovicu,

Vise puta sam naglasio da sam proces pregovora nije i ne treba biti nasa utrka sa
rokovima. Clanstvo u EU je krajnji cilj, ali ono to je za Crnu Goru vaZnije jeste mar§uta puta



koja vodi do tog cilja, odnosno kvalitet standarda koje ¢emo sprovesti i dostici, a koji ce

znaditi i drugadiji i vi$i nivo kvaliteta Zivota naSih gradana. Kako ste i sami kazali u
obrazlozenju — rukovodimo se iskljucivo principom ,kvalitet prije brzine®,

Dozvolite na samom kraju, da napravim i jedan ekskurs, izvan konteksta samog
pitanja.

Imajuéi u vidu da je proces evropske integracije zapravo proces Citavog crnogorskog
drustva, te da podrska gradana za clanstvo u EU prema istrazivanjima iznosi 76 procenata —
bio bih kao premijer mnogo zadovoljniji kada bih u ovoj sali vidio kolege poslanike iz
opozicionih stranaka. Jer i oni prirodno predstavljaju tih 76% crnogorskih gradana koji Zele
Crnu Goru u Fvropskoj uniji. Da iz poslanic¢kih klupa, a ne izvan njth, doprinose kvalitetu
reformi i ucestvuju u odlu€ivanju o najvaZnijim pitanjima iz tog procesa. Time bi i oni sami
pokazali svoju politicku zrelost da sjutra kada postanemo Elanica, imaju priliku uticati i na
evropske, a ne samo na nacionalne politike i odluke,

Svakako, moZemo biti sigurni u jedno — Vlada ¢ée udiniti sve da oko ovog cilja okupi i
mobilife kapacitete cijelog drustva, svjesna znacaja njihovih doprinosa ovom procesu.
Uprévo sa svim granama vlasti, u saradnji sa poslovnom zajednicom, civilnim sektorom,
medijima i svim segmentima dru3tva, sprovodicemo u mandatu ove Vlade dalje reforme za
novu buduénost Crne Gore i nasih gradana.

Hvala na paznji!



